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RESUMO

A Dissertacao aborda o tema “Auditoria em terras Tucujus: implantacdo de politica
de controle interno no governo do Estado do Amapé& no quinquénio (2013-2017)", a
partir do reconhecimento de que a implantacdo da Politica de Controle Interno do
Governo do Estado do Amapa no periodo de 2013 a 2017, com a insercdo das
quatro macrofuncbes de Auditoria: Correicdo Administrativa, Ouvidoria e Ac¢des
Estratégicas.Todas recomendadas pela Declaracdo de Lima, sendo as mesmas
consideradas Diretrizes para Preceitos de Auditoria publicada pelo Banco Mundial.
Tém sido caracterizadas por questdes internas que devem ser analisadas a luz do
que a realidade transparece. Desse modo, concebe-se que o0 processo de
implantacdo e desenvolvimento das atividades executadas apdés a criacdo da
Controladoria-Geral do Estado no ano de 2013. Como objetivo da pesquisa buscou-
se identificar e analisar os resultados obtidos pela Controladoria-Geral do Estado
apos sua implantacéo, referente aos anos de 2013 a 2017. Além disso, identificar as
percepcdes dos stakeholders envolvidos na implantacdo e execucdo das acdes da
Controladoria-Geral do Estado do Amapa, no periodo compreendido de 2013 e
2017, com énfase na macrofuncdo: Auditoria. A metodologia do estudo combinou a
revisdo da literatura e a pesquisa de campo realizada de forma quali-quantitativa
junto aos stakeholders. Apés o estudo inferiu-se que no contexto Controladoria Geral
do Estado é possivel perceber que esta instituicdo tem enfrentado muitos desafios
para realizar a auditoria e estabelecer estratégias e projetos com o objetivo de atingir
as metas propostas. Essas dificuldades referem-se principalmente a efetivacdo do
controle e planejamento no tocante a aspectos como as financas, os equipamentos,

o planejamento e os recursos humanos envolvidos no processo de auditoria.

Palavras-Chave: Controle interno. Auditoria. Macrofungdes. Servigco Publico.



ABSTRACT

The dissertation addresses the theme “Audit on Tucujus lands: the perception of an
Amazonian caboclo child of water and forest on the challenge of implementing
internal control policy in the state government of amapa in the five-year period (2013-
2017)”, from recognizing that the implementation of the Amapa State Government's
Internal Control policy from 2013 to 2017 with the insertion of the four Audit,
Administrative Correction, Ombudsman and Strategic Actions macrofunctions, all
recommended by the Lima Declaration of Guidelines for Precepts The audit report
published by the World Bank has been characterized by internal issues that must be
analyzed in the light of what appears to be reality. Thus, it is conceived that the
process of implementation and development of the activities performed after the
creation of the Comptroller General of the State in the year 2013. As objective of the
research sought to identify and analyze the results obtained by the Comptroller
General of the State after implementation, referring to the years 2013 to 2017. In
addition, ldentify the perceptions of the stakeholders involved in the implementation
and execution of the actions of the Comptroller General of the State of Amapa, in the
period from 2013 to 2017, with emphasis on the Auditing macro function. The study
methodology combined the literature review and the guali-quantitative field research
with stakeholders. After the study it was inferred that in the State General
Comptroller context it is possible to realize that this institution has faced many
challenges to perform the audit and to establish strategies and projects in order to
achieve the proposed goals. These difficulties mainly relate to effective control and
planning regarding aspects such as finance, equipment, planning and human

resources involved in the audit process.

Keywords: Internal Control. Audit. Macro functions. Publicservice.
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1 INTRODUCAO

O processo de implantacdo de controladorias publicas no Brasil faz parte
de um amplo processo de reestruturacéo do controle interno vivenciado no mundo a
partir de catastrofes financeiras ocorridas nos Estados Unidos da América na
década de 1980.

De maneira sistémica este processo foi sendo absorvido pelas entidades
publicas, sobretudo quando o congresso americano aprovou a Lei Sarbanes-Oxley
no qual muda radicalmente o sistema de controle para o interior das entidades.

O controle externo até entdo soberano no mundo corporativo sofre um
duro revés, cedendo lugar para procedimentos internos capazes de mitigar os
resultados negativos em suas varias dimensoes.

N&o obstante o Estado do Amapa& comecou no inicio em 2013 a absorver
este novo modelo de controle interno com a transformagéo da Auditoria-Geral do
Estado em Controladoria-Geral do Estado. A diferenca principal entre os dois
modelos estd na atuacdo da Controladoria-Geral nas quatro macrofuncbes de
controle: Auditoria, Corregedoria, Ouvidoria e A¢Bes Estratégicas, enquanto que na
Auditoria-Geral do Estado atuava somente com a macrofuncéo auditoria.

Neste contexto de transformacdo vivenciada pelo Orgdo Central de
Controle Interno, requer um esforco de atores publicos que conduzem as politicas
publicas,seja nos aspectos orcamentario-financeiro, seja na conducdo da gestao
publica alicercada na elaboracédo das politicas publicas de programas e atividades
de controle interno governamental.

Pesquisar o processo de mudanca, de maneira metodoldgica referenciado
nos cenarios internacional, nacional e regional foi uma tarefa que permitiu uma
leitura da realidade, e assim, gerar subsidios que podem ser usados como premissa
no aperfeicoamento do sistema de controle interno do Poder Executivo do Estado do
Amapa.

Conforme se depreende das normas basilares emanadas pela
'Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI
(TCU 2016) no IX Congresso realizado em outubro de 1977, na cidade de Lima

'As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) de nivel 1 e 2 foram
elaboradas pela International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e traduzidas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o, em 2016.
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(Peru), no documento denominado declaracdo de Lima, tida como Diretrizes para
preceitos de auditoria correspondente ao uso regular e eficiente de recursos
publicos. Constitui um dos pré-requisitos essenciais para a gestdo adequada das
financas publicas e a efetividade das decisbes das autoridades responsaveis,
considerando que para alcancar este objetivo € indispensavel que tais entidades
sejam independentes, ou seja, s6 podem desempenhar suas tarefas objetiva e
efetivamente quando sédo independentes da entidade auditada e protegidas por
influéncias externas, bem como independéncia funcional e organizacional,
necessarias para desempenhar suas tarefas. Para tanto, o grau de independéncia
deve estar previsto na Constituigao.

Desta forma, a Declaracdo de Lima estabeleceu que o conceito de
auditoria é inerente a administracéo financeira publica, jA que a gestdo de recursos
publicos envolve um voto de confianca, e também que a auditoria ndo é um fim em
si, e sim um elemento indispensavel de um sistema regulatério, cujo objetivo é
revelar desvios das normas e violacbes dos principios da legalidade, eficiéncia,
efetividade e economicidade na gestéo financeira com a tempestividade necessaria
para que medidas corretivas possam ser tomadas em casos individuais, para fazer
com que 0s responsaveis por esses desvios assumam essa responsabilidade, para
obter o devido ressarcimento ou para tomar medidas para prevenir — ou mitigar — a
ocorréncia dessas violacoes.

Neste sentido a Controladoria-Geral do Estado do Amapa - CGE foi
estruturada de acordo com as recomendacgfes estatuidas pelo INTOSAI, no qual
devem estar presentes no Orgéo Central do Sistema de Controle Interno as fungdes
de Controladoria, Auditoria, Corregedoria e Ouvidoria. Corroborando com esta
assertiva, o estudo realizado pelo Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul. *Faccioni sobre a atuacéo e importancia do controle interno no

Brasil, propde um mutirdo nacional pelo fortalecimento do controle interno:

O Controle Interno se implanta ndo contra, mas a favor do bom
desempenho do Administrador. O objetivo de sua implantagdo ndo é o de
controlar o Administrador, mas de controlar para ele, ordenador e
responsavel pelo controle de toda a Administracdo. O Controle Interno é
também premissa necessaria a um eficiente controle externo. Integrados e
bem articulados, controle interno e externo promovem a realizagdo do bem

’FACCIONI, Victor José. A Visdo dos Tribunais de Contas em Relagdo ao Controle Interno. Aracajq,
SE, 03 de abril de 2008.
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publico, otimizam resultados maximos com o minimo de recursos e evitam
desvios e desperdicios. A interacdo de ambos forma o Sistema de Controle
gue tem como seus fins: assegurar a eficacia, eficiéncia e economicidade
na aplicacdo dos recursos publicos; evitar desvios, perdas e desperdicios;
garantir o cumprimento de normas técnicas, administrativas e legais;
identificar erros, fraudes e seus agentes; preservar a integridade patrimonial
do erario e propiciar informacdes para tomada de decisdes pelo gestor.
Poderiamos elencar uma infinidade de situaces em que tanto na o6rbita
privada quanto na publica, a ma aplicagdo de recursos, o desperdicio e a
corrupgéo, se revelam como resultado da auséncia e/ou fragilidade dos
controles existentes, e neles, com énfase, destaca-se o Controle Interno.
(FACCIONI, 2008, p.56)

Diante deste cenario, e mediante as Diretrizes do INTOSAI, os 6rgaos de
Controle Interno criaram em 2007 o *Conselho Nacional dos Orgéos de Controle
Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal — CONACI, composto pelas
entidades superiores de controle interno dos estados e municipios.

No ano de 2010 o CONACI aprovou as Diretrizes para o controle interno
no setor publico, cujo objetivo foi de padronizar e nortear a acdo dos orgaos de
Controle Interno no pais, passando a serem um referencial tedrico para todos os
Sistemas de Controle Interno (SCI) no Brasil, no que diz respeito a conducao de
suas estratégias, quais seja a Integracao e planejamento estratégico, padronizacao
de procedimentos, recursos humanos e infraestrutura.

E mais adiante, o CONACI comecou a agir de forma a organizar o
controle interno, conceituando o Sistema de Controle Interno como um conjunto de
orgaos, funcdes e atividades, articulado por um 6érgdo central de coordenacao,
orientados para o desempenho das atribuicbes de controle interno indicados na
Constituicdo e normatizadas em cada Poder e esfera de governo.

Entretanto, o processo de implantacdo e modernizacdo do Sistema de
Controle Interno, tem se mostrado dificil, sobretudo quando ha& um aspecto
fundamental em qualquer organizacao, os recursos financeiros ndo estéo ao alcance
destas entidades, pois 0os orcamentos destinados aos 6rgdos de controle poderiam
ser maiores do que o praticado atualmente.

Desta forma, o Poder Executivo procura alinhar a criagdo da CGE com as
diretrizes emanadas pelo INTOSAI, de acordo com as Diretrizes para o controle

interno publicado pelo CONACI.

*0 Conselho Nacional dos Orgdos de Controle Interno dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios das Capitais — CONACI foi criado no VII Encontro do Forum Nacional dos Orgdos de
Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, realizado em Brasilia-DF, no dia 06 de
julho de 2007.
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Diante desta nova realidade a pesquisa traz a historicidade de criagéo da
Controladoria-Geral do Estado iniciado na década de 1950 com a constru¢cado do
prédio usado como laboratorio central de salde e posteriormente ocupado pela
antiga Auditoria-Geral do Estado. Atualmente a Controladoria-Estado esta situada
em um prédio alugado no centro da cidade de Macapa.

Com a criacdo da CGE e a introducdo de mais trés macrofuncdes, ha a
preocupacdo de descrever a finalidade de cada uma, pois apesar de estarem
integradas num mesmo 0rgao, elas tém objetivos distintos. Assim ao analisarmos o
arcabouco regulatério percebe-se a atuacdo de cada uma e sua importancia para o
sistema de controle interno do Governo do Estado do Amapa. Entretanto, a pesquisa
tem como foco principal a atuacdo da macrofuncdo Auditoria no periodo de 2013 a
2017.

Consequentemente ha um aumento consideravel de recursos humanos
para exercer as atividades finalisticas da CGE, pois o corpo de servidores que
atuavam na antiga Auditoria-Geral do Estado ndo era suficiente para atender as
novas demandas. Desta forma, procedera-se um comparativo de recursos humanos
disponiveis na Coordenadoria de Auditoria com as outras macrofuncdes e também
os setores que desenvolvem atividades administrativas na CGE.

Ao abordar a transformacéo deste importante 6rgédo de controle estadual,
faz-se necessario descrever e analisar dois planos plurianuais, o primeiro
(2012/2015) e o segundo (2016/2019), ainda em vigor. O primeiro previu a
transformacao da Auditoria em Controladoria e 0 segundo trouxe uma nova dinamica
de atuacao do 6rgao.

Diante desta mudanca, h& um capitulo exclusivo que trata da
macrofuncdo auditoria, pois tanto na Controladoria, quanto na antiga Auditoria
ambas executaram na medida de suas normas internas. Até 2013, esta funcéo era
denominada de Departamento de Auditoria e posteriormente, foi chamada de
Coordenadoria de Auditoria. De qualquer maneira ambas tém a mesma funcgéo, o
que muda séo as formas de atuacdo. A primeira tem um fundamento na area das
Ciéncias Contabeis e a segunda perpassa por diversas areas do conhecimento.

Isto se torna evidente quando se percebe que o grupo que compde o
guadro de auditores constata-se que, do total de servidores que exercem esta
funcdo na Coordenadoria de Auditoria,somente dois ndo sdo contadores, um é

administrador e o outro é economista.
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O interesse em pesquisar a atuacédo da CGE deve-se ao fato de exercer
deste 0 ano de 2000 a fung&o de auditor. SGo mais de 18 anos de experiéncia na
atividade de controle interno governamental, e neste tempo nao foi realizada
nenhuma pesquisa para aclarar as atividades da macrofuncao auditoria.

Ao propor a pesquisa da Controladoria-Geral do Estado, parto da
premissa de que nem todas as unidades superiores de controle interno conseguem
fazer a gestdo das 04 (quatro) macrofuncdes de forma a impactar as acdes das
unidades jurisdicionadas, no que se refere ao controle da qualidade dos gastos
publicos. Por isso, este projeto se propde a clarear a atuacdo das 04 (quatro)
macrofuncdes, em especial a macrofuncdo Auditoria Governamental de maneira
qualitativa e quantitativa na gestao publica do Governo do Estado do Amapa nos
anos de 2013 a 2017.

Com a implantacdo da CGE o Poder Executivo Estadual dispds de uma
ferramenta estruturada sob pilares de normas internacionais de controle interno.
Entretanto, ndo ha indicadores para quantificar e qualificar os impactos de atuacéo
da macrofungéo auditoria governamental sobre as unidades jurisdicionadas. Desta
forma, a relacdo qualitativa dos gastos publicos carece de estudos para avaliar a
atuacdo da CGE nas politicas publicas executadas pelo Governo do Estado.

Desta forma, como pesquisador e também como servidor de carreira da
Controladoria-Geral do Estado, o objeto de pesquisa servira de referencial para a
tomada de decisdo de controle qualitativo de gastos publicos em virtude da auséncia
de conhecimento devidamente fundamentado em métodos cientificos voltados para
responder adequadamente as questdes norteadoras.

Notadamente, como agente atuante na &area de auditoria governamental
ha mais de 15 (quinze) anos e diante da transformacao da Auditoria Geral do Estado
em Controladoria-Geral do Estado, ndo ha estudos metodoldgicos e avaliativos em
relacéo as atividades do Org&o Central de Controle Interno, mais especificamente na
macrofuncéao Auditoria.

Destarte, a atuacdo da Controladoria-Geral do Estado, como Orgao
Central de Controle Interno, tem no seu arcabougo 0s instrumentos necessarios para
atuar de maneira ativa na fiscalizacao, controle e ainda, a possibilidade de atuar nos
processos de avaliacdo das politicas publicas do Governo do Estado do Amapa. E
com a implantacdo da CGE o Poder Executivo Estadual disp6s de uma unidade

estruturada sob pilares de normas internacionais de controle interno, cuja pesquisa
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sera capaz de clarear a atuacdo das quatro macrofuncbes, em especial a
macrofuncdo Auditoria Governamental de maneira qualitativa e quantitativa na
gestdo publica do Governo do Estado do Amapa nos anos de 2013 a 2017,
identificar os possiveis indicadores para quantificar e qualificar os impactos de
atuacao da macrofuncédo auditoria governamental sobre as unidades jurisdicionadas,
e proceder as analisesde atuacdo da CGE nas politicas publicas executadas pelo
Poder Executivo Estadual.

Neste contexto foi idealizada esta pesquisa com 0 objetivo geral de
elucidar a politica de Auditoria Governamental do Governo do Estado do Amapa no
periodo de 2013 a 2017, e como objetivos especificos a) descrever o processo de
implantacdo, desenvolvimento das atividades, bem como o arcabouco regulatorio, a
infraestrutura e gestao de pessoas realizadas pela Controladoria-Geral do Estado do
Amapa no periodo de 2013 a 2017; b) identificar e analisar os resultados obtidos
pela Controladoria-Geral do Estado do Amapa apdés sua implantacdo
compreendendo os anos de 2013 e 2017, em especial a macrofuncédo Auditoria; e c)
identificar as percepgdes dos stakeholders envolvidos na implantagdo e execugéo
das acBes da Controladoria-Geral do Estado do Amapa. A partir destes objetivos
sera possivel responder questdes norteadoras desta pesquisa como: 0 processo de
implantagéo e desenvolvimento das atividades realizadas pela Controladoria-Geral
do Estado do Amapa entre os anos de 2013 e 2017?Quais os resultados tém sido
obtidos pela Controladoria-Geral do Estado do Amapa apds sua implantacao,
compreendendo os anos de 2013 e 2017, em especial a macrofungéo Auditoria? E
qual a percepcao dos stakeholders envolvidos na implantacdo e execucdo das
acOes da Controladoria-Geral do Estado do Amapa compreendido entre 0os anos de
2013 a 2017, com énfase na macrofuncdo Auditoria?

A pesquisa € inquietante pelo fato de o pesquisador ter nascido em uma
pequena vila de operarios encravada no meio da floresta amazodnica. Por este
motivo a escolha do titulo demonstra a percepcdo de um caboclo amazénico,
nascido no meio da selva nos remete a vasta imensidao da maior floresta tropical do
mundo ladeada pelo rio Amazonas cujo afluente (rio Amapari)se estende pela®vila de
Serra do Navio onde conheceu a luz.

* O nome “Serra” é devido & existéncia de varias montanhas existentes naquela regido e o nome
“navio” é segundo alguns moradores, o rio que passa em frente a cidade, se observa de cima (vista
aérea), possui o formato de um navio. Da jungéo das duas palavras “Serra do Navio” deu origem ao
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2 REVISAO DA LITERATURA

O capitulo versara sobre os conceitos elementares que nortearam a
pesquisa, cuja compreensao é indispensavel para compreender os termos utilizados
dentro de um contexto que versa sobre a acdo governamental de implantacdo de
uma Controladoria abarcando os temas de Politicas Publicas, Gestdo Publica,
Controle Interno publico e privado, Controladoria no controle interno e privado e as
macrofuncdes de Ouvidoria, Corregedoria, acdes estratégicas e em especial a

macrofuncao da Auditoria.

2.1 Planejamento e politicas publicas: aspectos conceituais

Dias e Matos (2012, p.1) aduz que os termos Politicas Publicas e Politica
estédo relacionados com o poder social. Para compreender, inicialmente, este poder
social a literatura inglesa faz distingéo entre os termos politics e policies.

A distincdo entre os termos acima mencionados esta claramente descrita
por Dias e Matos (2012, p.2), inferindo que a luta pelo poder nas mais diversas
organizacdes seja publica ou privada constituem o cerne do termo politics que pode
ser obtido através da construgcdo de carreira politica partidaria ou mesmo
empresarial neste caso o ser busca para si certo grau de influéncia nas
organizacdes em que se relaciona, ao passo que o termo policies (no singular policy)
pode ser compreendido como uma ag¢do do governo através de agentes publicos
nomeados para exercer atividade de responsabilidade do Estado nos campos da:
saude, educacdo, lazer, habitacdo etc., ou seja, sdo aclBes que interferem no
ambiente social e politico da sociedade.

Entretanto, procede ao que aferem Dias e Matos (2012, p. 2) na Lingua
Portuguesa adota-se somente o termo policy (em vez dos dois temos ingleses)
quando se refere as “politicas publicas”, o que conceitualmente pode-se definir como
0 conjunto de atividades que dizem respeito a acdo do governo.

Para melhor compreender as politicas publicas Dias e Matos (2012, p.2)

esclarece que o termo politica é derivado de polis(polikés) cuja definicdo classica foi

nome do municipio de “Serra do Navio”, cuja fundagédo ocorreu em 1° de maio de 1992 por ato do
Governador Annibal Barcellos. MORAES, Paulo Dias. Histéria e Geografia do Amapa. Macapa-AP;
JM Editora, 2008.
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herdada dos antigos gregos no século 4 a.C., ou seja, € 0 conjunto de atividades
que tem como referéncia o Estado, sédo as a¢des desenvolvidas pelo Poder Publico
para satisfazer uma necessidade coletiva, seja na area da saude, educacao,
habitacao e aquelas de responsabilidade do Governo ou do Estado.

Neste sentido, pode-se aferir que definir politicas publicas ndo é tarefa
simples, pois envolve diferentes dimensodes entre as quais a social e cultural. Secchi
(2015, p. 2 apud LIMA; D’ASCENZI, 2018, p. 37) € sucinto ao definir Politica Publica,
diz ele “uma diretriz elaborada para enfrentar um problema pratico”, neste caso ele
nao faz distingdo entre o Estado e Governo, publico e privado, ele enfatiza o aspecto
pratico de resolutividade coletivos em sociedade, ou seja, resolver uma situacéo
vivenciada em sociedade.

Em conformidade com Secchi que aborda a praticidade, Dias e Matos
(2012, p. 10), de modo cientifico, esclarece que as Politicas Publicas estéo inseridas
na area da Ciéncia Politica, que aos poucos foram tomando forma e status cientifico
nos meados do século XX, sobretudo com a publicacdo de dois livros icones para
entronizar as Politicas Publicas como area especifica de estudo, O Processo
Governamental de David B. Truman e As Ciéncias Politicas de Daniel Lerner e
Harold D. Lasswell.

Da mesma forma Souza (2006, p. 26 apud LIMA; D’ASCENZI, 2018, p.
37) entende que Politica Publica é o “campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, ‘colocar o governo em acao’ e/analisar essa agao”. Esse olhar de Souza tem
a primazia de colocar as Politicas Publicas no ambito dos planos governamentais,
sobretudo quando o foco é derivado da acdo politica de governo, tendo como
caracteristica fundamental a acao limitada no tempo politico do agente.

Tomando como base essa premissa para compreender melhor as
politicas publicas, é imperioso entender a no¢cdo de, ou mesmo 0 conceito de
publico. Dias e Matos (2012, p. 11), nos diz que as Politicas Publicas “sado aquelas
que estdo em oposi¢cdo a outras que envolvem a ideia de ‘privado’. O publico
compreende aquele dominio da atividade humana que é considerado necessario
para a intervengao governamental”.

De modo bem elucidativo Dias e Matos (2012, p. 14), comentam que 0
termo publico ndo deve ser considerado exclusivo ao Estado “como muitos pensam,
mas, sim, a coisa publica, ou seja, pertencente ou destinado ao povo, sob a égide de

uma mesma lei e o0 apoio de uma comunidade de interesses”. Desta forma, as a¢cbes
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decorrentes das politicas publicas tém, em muitos casos, a participagdo de ente
privados no processo decisorio e de execucao, cujas acdes devem ser controladas e
fiscalizadas pela sociedade.

Neste sentido Max (1969, apud WEFFORT, 1991, p. 259) afirma que:
“‘essa contradicdo entre o interesse particular e o interesse coletivo que leva este
altimo a assumir, na qualidade de Estado, uma forma independente, separada dos
interesses reais do individuo e do conjunto (da sociedade)”, ou seja, o coletivo deve
se sobrepor ao individualismo.

Da mesma forma Amabile (2012, p. 390) discorre que as Politicas
Publicas atendem aos interesses da sociedade por ter uma visdo de coletividade e
que as decisdes de defini-las, no sentido pragmatico, uma vez decorrem de um
processo complexo composto de variaveis que impactam no modo de vida de todos.

No mesmo sentido Dias e Matos (2012, p. 12), definem Politicas Publicas
como: “agbes empreendidas ou n&o pelos governos que deveriam estabelecer
condicbes de equidade no convivio social, tendo por objetivo das condi¢cdes para
gue todos possam atingir uma melhoria na qualidade de vida compativel com a
dignidade humana”.

Para Dias e Matos (2012) é salutar para melhor compreender politicas
publicas, as mesmas estdo presentes nas mais diversas areas como: salde,
educacdo, moradia, assisténcia social. Neste caso, estas areas estao estruturadas
dentro das politicas sociais; da mesma forma temos as politicas econémicas
(cambial, fiscal etc.), politicas administrativas (descentralizacédo, transparéncia etc.) e
até mesmo politicas setoriais especificas (meio ambiente, cultural, direitos humanos)
entre outros.

De modo claro e objetivo as Politicas Publicas, em linhas gerais, sao
executadas por governos legalmente eleitos em um processo eleitoral, o que Ihes da
legitimidade para agir de acordo com sua proposta de governo. Neste caso, as
propostas sdo delineadas em um instrumento estratégico denominado Plano
Plurianual, ou simplesmente chamado de PPA, cuja temporalidade é de 04 (quatro)
anos.

Ademais o PPA néo é discricionario, o governante é obrigado por lei a
usar este instrumento de planejamento. De acordo com Castro (2012, p. 380) o

Plano Plurianual € de iniciativa do poder executivo e esta estatuido no “artigo 165,
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da Constituicdo da Republica, e que de forma regionalizada, delineia objetivos e
metas para a despesa de capital e de programas de duracdo continuada”.

De fato, a Constituicdo de 1988 introduziu o planejamento ao sistema
orcamentario e financeiro,a partir de trés instrumentos de planejamento, de
responsabilidade do Poder Executivo, quais sejam: o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Assim, para Misoczky e Guedes (2011, p. 141) o PPA, a LDO e a LOA
sao instrumentos de planejamento que se articulam com a formulacdo e execucéo
dos orgamentos e, também, com os procedimentos de controle social, ou seja, “a
LDO e a LOA tém que estar alinhadas aos dispositivos enunciados no PPA”.

De modo concreto Misoczky e Guedes (2011, p. 138-140) asseveram que
as politicas publicas sdo executadas através de planejamento publico, cujo
instrumento de médio prazo é o Plano Plurianual, que tem por finalidade definir um
projeto de investimento e desenvolvimento mais equilibrado para a
sociedade.Entretanto, tais prioridades podem ter como elementos norteadores
guestdes estratégicas que versem sobreas politicas industrial e comercial vigentes,
as politicas de inclusdo social capazes de gerar mais empregos e, também, as
questdes de infraestrutura econdmica, social e ambiental ausentes nas politicas
publicas governamentais.

A Carta Magna de 1988 determina que o Estado é o agente regulador e
normativo da economia com as fungfes de planejamento, este fundamental na area
governamental e sinalizadora para o setor privado e, também, estabelecerd as
bases do equilibrio regional incorporando os planos nacionais e regionais de
desenvolvimentos (MISOCZKY; GUEDES, 2011, p. 138)

2.2 Administracao Publica e Sistema de Controle Interno

Conceituar Administracdo Publica ndo é tarefa simples. Carvalho Filho
(2010, p. 12 apud BORTOLETO; LEPORE, 2016, p. 505) assevera que “Ha um
consenso entre os autores no sentido de que a expressao ‘Administragcao Publica é
de certo modo duvidosa, exprimindo mais de um sentido”

Deste modo, Carvalho Filho (2016, p. 505) aduz que o termo
Administracdo Publica “em sentidoobjetivo traduz a ideia de atividade, tarefa, acéo

ou funcdo de atendimento ao interesse coletivo; ja em sentido subjetivo, indica o
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universo de o6rgdos e pessoas que desempenham fung¢do publica” e conclui
afirmando que Administragdo Publica pode ser conceituada como “o conjunto de
pessoas e 6rgdos que desempenham uma funcédo de atendimento ao interesse
publico, ou seja, que estdoa servi¢o da coletividade”.

Conforme Gasparini (2015) trata-se da propria gestdo dos interesses
publicos executada pelo Estado, seja através de servicos publicos, seja por sua
organizacao interna, ou ainda pela intervengcdo no campo privado, algumas vezes
até de forma restritiva (Poder Policial). Seja qual for a hipotese, a conclusédo que se
tira € que a administracdo da coisa publica tem como destinataria Gltima dessa
gestdo, a propria sociedade, ainda que a atividade beneficie, de forma imediata, o
Estado. Isso porque, ndo se pode conceber o destino da funcdo publica que néo
seja voltado aos individuos. Com vistas a sua protecdo, seguranca e bem-estar.
Essa é sua definicdo em Sentido Objetivo.

Outra forma de conceituar a Administracdo Publica é em Sentido
Subjetivo, onde se toma aqui 0 sujeito da funcdo administrativa, ou seja, quem a
exerce de fato. No primeiro caso temos a Administracdo Direta, responsavel pelo
desempenho das atividades administrativas de forma centralizada. No segundo se
forma a Administracdo Indireta, exercendo as entidades integrantes a funcéo
administrativa de descentralizar, ou seja, afastar para outras localidades.
(CARVALHO FILHO, 2012)

Nestesentido,Meirelles (1994), argumenta:

O estudo da Administracao Publica em geral, compreendendo a sua
estrutura e suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual
repousa toda concepcdo moderna de organizacdo e funcionamento dos
servigos publicos a serem prestados aos administrados (MEIRELLES, 1994,
p.55).

Desse modo, todos 0s 6rgaos e agentes que em qualquer dos poderes
(Executivo, Legislativo ou Judiciario) estejam exercendo funcdo administrativa, serao
integrantes da Administragéo Publica.

Meireles (2012) conceitua a administragdo publica sob trés aspectos
diferentes: o formal, sendo ele o conjunto de érgédos instituidos para a efetividade
dos objetivos do Governo; o material, que € o conjunto das funcfes necesséarias aos
servicos publicos em geral; 0 operacional, que seria o proprio desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do Estado ou os que ele assume

para beneficiar a coletividade. Ressaltando o autor que em suma a administragao
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nada mais € do que: “todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacao de
servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas” (MEIRELLES, 2012, p.
65).

Dessa forma, a administracdo publica criada abstratamente pela
Constituicdo e pelas leis, atua por intermédio de suas entidades, dos seus 6rgaos e
de seus agentes, sendo estas Ultimas pessoas fisicas investidas nos cargos ou nas
funcdes publicas.

Partindo desse pressuposto, entende-se entdo por agente publico, toda e
qualquer pessoa fisica que de forma definitiva ou transitéria sdo encarregadas do
exercicio de alguma funcéo ligada ao Estado e também as pessoas juridicas da
Administracdo Indireta. Existem quatro categorias de agentes publicos, de acordo
com a Constituicdo de 1988, com as alteracbes introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 18/98. Em termos gerais estes sdo: agentes politicos, servidores
publicos, militares; e particulares em colaboragdo com o poder publico. (MELO,
2013)

Com isso, destaca-se que todo o agente publico é vinculado ao Estado
através de um ato ou procedimento legal que € denominado investidura, a qual pode
variar na forma e nos efeitos, de acordo com a natureza do cargo, do emprego, da
funcdo ou do mandato que se atribuiu ao agente. (MEIRELLES, 2013)

Assim sendo, pode-se constatar que cada agente é de certa forma
investido de uma parcela de poder publico indispensavel para a execucdo de suas
atribuicbes. Com isso, entende-se que o agente publico no desempenho de suas
funcdes devidamente estabelecidas, deve atuar na administracéo publica dentro das
atribuicbes que |he sdo conferidas e nos parametros da legalidade, pois quando o
mesmo ultrapassa esses limites, acaba cometendo um ilicito administrativo ou até
mesmo um ilicito criminal, dependendo do caso.

Ressalta-se também que toda a administracdo publica e seus agentes
sdo orientados pelos denominados principios administrativos, sendo esses,
postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da Administracao
Pudblica, norteando assim, a conduta do Estado quando no exercicio de atividades
Administrativas. Cretella Janior (2012) observa que ndo se pode encontrar qualquer
instituto do Direito Administrativo que ndo seja informado pelos respectivos
principios.

Neste conceito, Bonavides (2010) enfatiza:
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As normas juridicas admitem classificagdo em duas categorias basicas: Os
principios e as regras. As regras sao operadas de modo disjuntivo, vale
dizer, o conflito é dirimido no plano da validade: Aplicaveis ambas a uma
mesma situacdo, uma delas apenas a regulara (BONAVIDES, 2010, p.256-
265).

Frente a essa assertiva ressalta-se que, contudo,a Constituicdo vigente,
ao contrario das anteriores, dedicou um capitulo a Administragdo Publica (Capitulo
VII do Titulo Ill) e, no art. 37, deixou expresso 0s principios a serem observados por
todas as pessoas administrativas de qualquer dos entes federativos. Convencionou-
se denomina-los de principios expressos exatamente pela mencao constitucional,
sao esses: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administracdo Publica e fundamenta-se no artigo5°, incisoll da
Constituicdo Federal de 1988, que diz “art. 5° Il — Ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da lei”. Ou seja, significa que toda e
qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a
atividade é ilicita. (SAYAGUES LASO, 2002, p. 383, apud CARVALHO FILHO,
2012).

Assim, percebe-se que é este principio que indica que o administrador
publico em sua atividade funcional estara ligado obrigatoriamente as determinacfes
legais e as exigéncias voltadas ao bem comum, caso se desvincule de tal acdo, o
mesmo estard permitindo que sobre si recaia responsabilidades disciplinar, civil e
criminal de acordo com cada caso.

Nesse contexto, jA& ha uma conscientizacdo maior a respeito de tal
principio, vemos que na teoria do Estado moderno, h& duas func¢des béasicas: a de
criar a lei (Legislacdo) e a de executar a lei (administracdo e jurisdicdo). Ambas
estdo ligadas, onde a administracéo implica o exercicio da primeira, onde s6 se pode
exercer a atividade administrativa diante dos critérios ja estabelecidos pela atividade
legiferante.(MELO, 2013).

Diante disto, € que se comprova que administrar € funcéo subjacente a de
legislar. O principio da legalidade denota exatamente essa relacdo: so € legitima a
atividade do administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei.
(CARVALHO FILHO, 2012).

O principio da moralidade estabelece que o administrador publico néo

escuse suas normas éticas que devem estar presentes em sua conduta. Assim,
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necessita ndo so verificar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em
suas acdes, mas também diferenciar o que € honesto do que é desonesto.

Diante disto, acrescentamos que tal forma de procedimento deve existir
nao somente nas relacdes entre a Administracdo e os administradores em geral,
como também internamente, ou seja, na relagdo entre Administracdo e 0s agentes
publicos que a compdem.

A Constituicdo referiu-se expressamente ao principio da moralidade no
art. 37, caput. Embora o conteudo da moralidade seja diverso do da legalidade, o

fato € que aquele esta normalmente associado a este.

Art. 37 - A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Diante disto, nota-se que a moralidade est4 ligada a uma boa conduta o
que torna o agente publico um “bom administrador”, que visa a moral comum,
sabendo distinguir o licito do ilicito para que se combatam atos ofensivos a tal
principio, devendo prevalecer os valores morais que devem inspirar uma sociedade
justa e equilibrada.

Desse modo, entende-se que o0 agente administrativo € um ser humano
dotado da capacidade de atuar que deve, necessariamente, diferenciar o bem do
mal, o honesto do desonesto. E quando agir, ndo podera desprezar o elemento ético
de sua conduta. Assim sendo, ndo tera que decidir apenas entre o que € legal ou
ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente e 0 inconveniente, o oportuno e 0
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.

Dentro dos principios citados pela Constituicdo, temos ainda o da
publicidade, que mostra que os atos administrativos devem ser divulgados de forma
ampla e precisa entre os administrados.

O principio da publicidade pode ser concretizado por alguns instrumentos

juridicos especificos, citando-se entre eles, segundo Carvalho Filho (2012 p. 41):

1. O direito de peticdo, pelo qual os individuos podem dirigir-se aos
O6rgdos administrativos para formular qualquer tipo de postulagédo
(art.5°, XXXIV,” @”, CF);

2. As certidbes, que, expedidas por tais 6rgdos, registram a verdade de
fatos administrativos, cuja publicidade permite aos administrados a
defesa de seus direitos ou o esclarecimento de certas situacfes (art.
59, XXXI5, “b”, CF);
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3. A acdo administrativa ex officio de divulgacdo de informacfes de
interesse publico (BRASIL, 2011).

Dessa forma,entende-se que a publicidade abrange toda atuacédo estatal,
ndo sO sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos, como também de
propiciagéo de conhecimento da conduta interna de seus agentes.

Assim, essa publicidade atinge os atos concluidos e em formacao, os
processos em andamento, os pareceres dos Orgaos técnicos e juridicos, 0s
despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos das licitacbes e os
contratos com quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e
as prestacfes de contas submetidas aos 6rgados competentes. Todos esses Sao
papéis ou documentos publicos que podem ser examinados na reparticdo por
qualquer interessado, e dele pode obter certiddo ou fotocOpia autenticada para os
fins constitucionais. (MEIRELLES, 1998).

A EC n° 19/1998, que elevou ao plano Constitucional as regras relativas
ao projeto de reforma do Estado, acrescentou ao caput do art. 37, outro principio: o
da eficiéncia. Para Seresuela (2008) ndo € um conceito juridico, mas econdmico.
Entende-se que este nao qualifica normas, mas sim qualifica atividades. Numa ideia
muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica
medir 0s custos que a satisfacdo das necessidades publicas importa em relacdo ao

grau de utilidade alcancado.

De acordo com Marinela (2015):

O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o
gue é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impde a execug¢do dos servicos publicos com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional (MARINELA, 2015, p.41).

Frente a essa assertiva, 0 principio visa mais a frente uma maior
oportunidade para os individuos exercerem sua real cidadania contra tantas falhas e
omissOes do Estado. Vale ressaltar, que a eficiéncia ndo se confunde com a eficacia
e nem com a efetividade.

A eficiéncia transmite sentido relacionado ao modo pelo qual se processa
o0 desempenho da atividade administrativa; a ideia diz respeito, portanto, a conduta
dos agentes. A eficiéncia guarda estreita aproximacédo com moralidade social.

De forma nao adversa, mas explorando o tema no que se refere aos tipos

de administracdo publica pelos quais o aparelho do Estado se assentou ao longo
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dos tempos Chiavenato (2012, p. 106), afirma que hé trés formas deAdministracdo
Publica que se sucedem no tempo: a Administracdo Publica Patrimonialista; a
Administracdo Publica Burocratica e a Administracdo Publica Gerencial.

O contraste entre os tipos de administracdo publica reside no fato de que
na Patrimonialista a figura do Soberano se confunde com o Poder do Estado, pois
conforme Carranza (2014, p. 346), a Administracdo Publica Patrimonialista “é
considerada uma privatizacdo (rente-seeking) do Estado para o principe e seus
nobres”.

De acordo com Chiavenato (2012, p.107), na administracdo publica
burocratica, surge na metade do século XIX, em plena época do Estado Liberal,
ocasido em que ha o rompimento com o modelo (Patrimonialista) havendo a
separacao entre o Estado e a sociedade civel/mercado. De acordo com Carranza
(2014, p. 348) o surgimento da Administracdo Publica Burocratica surge para
combater o nepotismo e a corrupcdo, presentes na Administracdo Publica
Patrimonialista, pois estes dois fatores eram obstaculos ao capitalismo e o
desenvolvimento dos mercados idealizados por Weber.

Entretanto, Chiavenato (2012, p. 107), aduz que a Administracdo Publica
Burocratica tinha como funcéo principal e limitante administrar a justica, manter a
ordem, garantir os contratos e a propriedade e combater o nepotismo e a corrupgao,
e gue os servicos oferecidos pelo Estado eram reduzidos.

Em relacdo aAdministracdo Publica Gerencial surgiu para contrapor, em
parte, a Burocratica, pois o aparelho do Estado necessitava de politicas publicas
eficientes, e que os servicos oferecidos pelo Estado atendessem qualitativamente as
demandas da sociedade e o Estado teria que ter uma cultura gerencial. Neste caso,
a influéncia da administracao privada na esfera publica é consequéncia de mudanca
do modelo burocratico para o gerencial, pois o Estado esta voltado para as acdes de
interesses publicos que ndo pode ser confundindo com o interesse do préprio
Estado. (CHIAVENATO, 2012, p.108-109).

Em relacdo ao Brasil, sem adentrar muito na historicidade da
Administracdo Publica, Chiavenato (2012, p. 110), esclarece que na década de
1930, com a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) a
implantagdo do modelo burocréatico tentava romper com o modelo patrimonialista.

Mas, devido a comportamentos anacrénicos de execucdo de politicas publicas ainda
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vigentes nos moldes patrimonialistas, qual seja o coronelismo, o0 modelo burocrético
implantado tinha como caracteristica o clientelismo e o fisiologismo.

Somente na década de 1960, com a promulgacdo do Decreto-Lei n°
200/1967, que trata da organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes
para a reforma administrativa. Assim, o Estado Brasileiro deu outro passo no sentido
de realizar uma mudanca na administracao publica. Foram introduzidas as figuras do
Principio de Planejamento, da Coordenacé&o, da Descentralizacdo, da Delegacao de
Competéncia, do Controle e ainda, adotou medidas reformadoras de
descentralizacbes na gestdo de recurso publicos, transferindo as autarquias,
fundacgbes, empresas publicas e sociedades de economia mistas responsabilidades
funcionais a fim de obter maior operacionalidade na execucao de politicas publicas.
(CHIAVENATO, 2012, p.111).

Com a insercdo do planejamento, estatuidas no Decreto-Lei n° 200/1967,
a administracdo publica passou a utilizar instrumentos gerenciais de acgéo
governamental: a) plano geral de governo; b) os programas gerais, setoriais e
regionais, de duracdo plurianual; c) o orcamento-programa anual e d) a
programacao financeira de desembolso. As inser¢des destes novos instrumentos de
planejamento sdo importantes na medida em que estdo plenamente em vigor.

Passados 21 anos apds a san¢do do Decreto-Lei n° 200/1967, houve
outra mudanca substancial na Administracdo Publica. A Constituicdo Federal de
1988 introduziu outros elementos gerenciais na forma de governar, introduziu as
figuras do Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Assim,
passou-se a ter na Administracdo Publica trés elementos fundamentais de
gerenciamento: a) Plano Plurianual, (PPA); b) Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO); e c) Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Diante das mudancas introduzidas pelo art. 165 da Constituicdo Federal
de 1988, tém-se os instrumentos de planejamento em médio prazo de execucéo de
politicas publicas, o ciclo orgamentario: PPA — LDO — LOA.

De forma vertical os Estados se adequaram ao modelo vigente de
administragdo publica. No caso do Estado do Amapa, o processo decorreu em
virtude da transformacéo de Territorio Federal para Estado. Entdo, com a eleicédo
dos primeiros deputados federais, os mesmos foram incumbidos de redigir a primeira

Constituicdo Estadual de modo a reverberar a Carta Magna de 88.
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E assim foi feito, e em 20 de dezembro de 1990 foi promulgada a
Constituicdo do Estado do Amapa, que no inciso Il do artigo 12 assevera que cabe
ao Estado legislar sobre orcamento, diretrizes orcamentarias e o plano plurianual. E
ainda, o artigo 174 determina que os orcamentos do Estado do Amapa e dos

Municipios obedecerédo as disposicbes da Constituicdo Federal.

2.3 Organizacao do Sistema de Administracdo e Controladoria

Para compreender de forma adequada as funcdes da Controladoria nas
instituicBes publicas, se faz necesséario uma menc¢éo sobre a organizagéo do sistema
de administracdo em determinada instituicdo estatal.

Cada orgao publico ndo funciona isoladamente. Ele é parte em um
conjunto de atividades que se tornam vinculadas por meios legais, e
especificamente, sdo determinadas em fungdo da sua administracdo particular.
Fundamentalmente duas formas de recursos podem sustentar as instituicoes
publicas: a centralizada e a descentralizada. Neste sentido,Mosimanne Fisch(1999),

dizem:

A aplicacdo centralizada que compreende a maior parte dos recursos
financeiros é realizada por uma instancia administrativa a qual todos os
departamentos estdo submetidos hierarquicamente. Quando a aplicagdo é
descentralizada, ela é realizada por cada departamento, em geral, por uma
unidade executora a ela associada. Os recursos, neste caso, financiam a
aquisicdo de materiais e a contratacao de servicos realizados diretamente
pela empresa, como materiais de consumo, equipamentos de manuten¢éo
e funcionamento e pequenos reparos(...) (FISCH, 1999, p.16).

O controle dos recursos financeiros de uma empresa, que prima pela
clareza de suas acdes, deve contribuir para o fortalecimento da instituicdo e a
mobilidade na alocacdo de recursos, que simboliza destinar do orgamento, ou seja,
o destino dos recursos financeiros a um fim especifico. Para definir o foco da gestéo
empresarial, constitui-se em gerar a transparéncia de tais recursos de maneira
direta, promovendo assim, uma parceria de cooperacdo entre com 0S Varios
departamentos da instituicdo. (NAKAGAWA, 2012).

Compreende-se o plano de desenvolvimento financeiro da Controladoria,
como um processo que é gerencial e necessita de um planejamento estratégico.
Para tanto, percebe-se que a lideranca é fundamental para a aplicabilidade do

modelo de gerenciamento da Controladoria. Assim, a caracteristica participativa de
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todo contexto institucional, onde o aprimoramento de tal gestdo serve para melhorar
a qualidade do processo produtivo oferece maior eficacia e eficiéncia nos processos
desenvolvidos. Algumas etapas sdo essenciais para as acdes da Controladoria que
se revele adequadas, sao elas: planejar, executar e prestar contas. (CHIAVENATO,
2012).

Quando se trata de administrar todas as necessidades financeiras por
meio da Controladoria estas séo idealizadas, imaginadas, pensadas, num momento
anterior ao da utilizacdo destes recursos. A isto se chama planejamento, e na
instituicdo publica esta etapa deve ser especialmente bem visualizada sob pena de
algumas necessidades passarem em branco e dificultarem a realizacdo das
atividades por falta de recursos destinados.

A este respeito, Moreira, explica uma distincdo interessante:

Podemos perceber a administracdo dos recursos financeiros de duas
maneiras: na primeira, a administracdo e sua equipe vivem o dia-a-dia da
empresa e enfrentam os problemas que surgem com 0S recursos que
conseguem levantar, de maneira emergencial, na segunda, dispde-se de
um conjunto de recursos para fazer frente aos provaveis problemas que
surgem no cotidiano. Neste Ultimo caso, trabalha-se com propostas
antecipadas para a solucéo de problemas e o encaminhamento préatico de
metas. (CHIAVENATO, 2012, p. 49).

Na Controladoria, previnem-se as dificuldades através do planejamento.
Quando o agente publico e sua equipe técnica tém uma visdo de futuro a respeito
dos problemas possivelmente enfrentados, a solugéo para 0s mesmos torna-se mais
eficaz e mais agil, facilitando a execucdo de outras atividades. Neste processo, a
vantagem principal é que a Organizacdo Publica desempenha sua aplicabilidade
legal.

E comum ouvir, no seio de muitas instituicdes publicas, o discurso, no
qual prevalecem, comentarios do tipo: “o0 6rgdo nao tem verba”, “os recursos nao
sao o suficiente para suprir as necessidades”, e “os recursos que existem sempre
sdo mal aplicados”. Nesses casos, entende-se que muitos passam por problemas,
no entanto, a gestdo na Controladoria deve pautar-se em garantir o equilibrio dos
recursos necessarios para os esforcos participativos. (KANITZ, 1976).

Um aspecto que é relevante de fato € o recurso financeiro, pois, a
instituicdo, necessita deste tanto para a manutencdo e ampliacdo de suas agoes.
Nesta perspectiva, 0 planejamento estratégico apresenta-se como o0 momento no

qual a lideranca na pessoa do administrador do departamento, assume a
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‘responsabilidade” pelo direcionamento e a coordenagao da utilizagédo legal dos
recursos financeiros, abrindo-se assim, para o processo de participagado efetiva de
todos os segmentos da organizacdo publica na busca de melhoria do processo.
(CHIAVENATO, 2012).

Entretanto, nota-se que em muitas instituicdes publicas, h4 um acumulo
de fungBes. Tanto o diretor geral, quanto o responsavel pela Controladoria devem
reconhecer as dificuldades préprias do ambiente interno. Na gestdo do setor de
Controladoria o olhar da equipe deve ser focadono estabelecimento de métodos que
podem satisfazer as necessidades, sem deixa-la no prejuizo. Com base na acgéo
coletiva Silva (2013), reforca que a descentralizacdo das atividades deve ser algo
almejado por todos.

Na atualidade, a situacdo financeira de muitas instituicdes publicasé
semelhante, devido a fragilidade da economia, sendo que, cada vez mais,o0s
gestores tém buscado o controle das finangas para que ndo cheguem a uma
situacdo de vulnerabilidade produtiva diante dos desafios gerados pelas demandas
burocraticas.

Na verdade, a falta de recursos financeiros necessarios para suprir todas
as necessidades dainstituicdo, passa pelo trabalho da equipe técnico administrativa
em compreender a funcdo e definicdo orcamentaria para a instituicdo, pois o
orcamento ou recursos resulta de um esforco de cooperagdo entre 0os que tém
responsabilidade no andamento dos aportes financeiros da instituicdo publica.
(CATELLI, 2011).

Destaca-se ainda, no ambito dessa discussao que de acordo com Perez

Junior et. al. (1997), acrescenta que:

O orcamento ndo se resume, portanto, num simples arrolamento de
despesas possiveis. Deve-se, referir-se a um plano educativo em termos
de dota¢cBes bem calculadas e claramente justificadas. Indicara de modo
preciso a natureza dos gastos (PEREZ JUNIOR, 1997, p.193).

A execucdo do planejamento, ou seja, o0 pagamento das despesas,
aparentemente pode ser visto como algo facil e de menor importancia. Entretanto,
ao descumprir qualquer meta estipulada no momento do planejamento, o
responsavel por determinada instituicdo publica pode incorrer num erro gravissimo e

podr em risco todo o prosseguimento de sua gestao.
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Enquanto se efetua tal execucdo um ponto que deve ser levado em

consideracdo é o controlede pagamentos para uma futura prestacado de contas. Tal

controle sera realizado através de documentos fiscais que irdo corroborar toda

despesa efetuada com sua devida constatacdo documental. Este controle sera de

grande valia até mesmo para se conseguir um adequado acerto entre o

planejamento e a execuc¢ao dos recursos financeiros. Essa é uma das funcdes da

Controladoria no contexto da administracao publica. (OLIVEIRA, 2012).

Sobre a etapa da prestacdo de contas Moreira (2009) diz o seguinte:

Prestar contas sugere a publicacdo de relatérios, respaldados em
documentacao apropriada, sobre aquilo que foi alcancado com os recursos
obtidos, depois de sua aplicagdo orientada por um plano de trabalho
planejado, discutido e aprovado pelos gestores e pela representacdo da
comunidade escolar 9OMOREIRA, 2009, p.83).

E de maneira mais especifica, as Controladorias tem um papel

fundamental no processo de prestacdo de contas. Neste sentido, Silva (2013)

assevera.

A Controladoria é a area mais adequada dentro do 6rgdo para analisar o
conteddo das informagdes da prestacdo de contas e o relatério da gestéo
antes do envio aos 6rgdos de controle externo, bem como informacdes
sobre a estrutura e funcionamento do sistema de controle interno (SILVA,
2013, p.105).

Os profissionais que atuam nas instituicdes publicas tendem a

sentir-se seguros e bem administrados quando a Controladoria exerce seu papel,

fortalecendo a crenca nos objetivos daquela organizacdo, numa inter-relacéo

positiva e extremamente saudavel para a sociedade em geral.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O caminho que o pesquisador percorre € recheado de escolhas, e estas
interferem naquilo que ele busca alcancar ao caminhar. Pode-se caminhar pelo
senso comum, pela intuicdo, ao acaso etc., ou planejar o caminho se valendo de
métodos a fim de preparar o caminho percorrido, para aqueles que desejam seguir
para que possam desfrutar de suas descobertas.

Neste sentido, “Oliveira et al (1998, p.17 apud Chaui, 1994, p. 354) afirma
que “méthodos significa uma investigagdo que segue um modo racional ou uma
maneira planejada e determinada para conhecer alguma coisa; procedimento
racional para o conhecimento seguindo um percurso fixado".

Oliveira et al (1998, p.17 apud Chaui, 1994, p. 354) sugere que ha
caminhos possiveis, mas o pesquisador se utilizar de métodos para definir aquele
gue melhor se molda a sua pesquisa que nos remete a algumas situacoes:

Ndo é sempre, porém, que o pesquisador tem consciéncia de todos os
aspectos que envolvem este seu caminhar; nem sempre por isso deixa de
caminhar (...) quer dizer, 0 método nao representa tdo-somente um caminho
qualquer entre outros, mas um caminho seguro, uma via de acesso que
permita interpretar com a maior coeréncia e corre¢ao possiveis as questdes
sociais propostas num dado estudo, dentro da perspectiva abragcada pelo
pesquisador. (OLIVEIRA, et al 1998, p.17 apud CHAUI, 1994, p. 354)

Em relacdo as armadilhas e outros perigos, o fenbmeno a ser pesquisado,
delineado como objeto de estudo, neste caso especifico, tem uma relacdo direta
com o pesquisador, ou seja, ambos sdo partes da pesquisa, coexistindo no mesmo
cenario uma relacdo direta, razdo pela qual h4 um aspecto relevante a ser
considerado, pois ®Oliveira et al (1998, p.17 apud Wright Mills, 1982, p. 18) afirma:

A relacdo entre o tema de pesquisa e a biografia do pesquisador, a
importancia de coligir anota¢des em arquivos, cuidados com o levantamento
de dados e a producdo de novas fontes, a importéncia de exercitar a
imaginacéo criadora, a atencdo com a linguagem, recusando a afetacéo e o
hermetismo, além da reabilitacdo da pesquisa como pratica artesanal
construida (...) os pensadores mais admiraveis (...) ndo separam seu
trabalho de suas vidas. Encaram ambos demasiados a sério para permitir
tal dissociacdo, e desejam usar cada uma dessas coisas para O
enriquecimento da outra.

® OLIVEIRA, Paulo de Salles et al (org.). Metodologia das Ciéncias Humanas: A importancia do
Método. 2 ed. Sao Paulo: UNESP/Hucitec, 1998, p. 17
®OLIVEIRA, Paulo de Salles et al (org.). Metodologia das Ciéncias Humanas: A importancia do
Método. 2 ed. Sao Paulo: UNESP/Hucitec, 1998, p. 18



41

Nota-se que a construcao do saber cientifico carece do pesquisador, ndo
obstante ter uma relagdo com o objeto da pesquisa, uma posi¢cao de independéncia,
ou seja, apesar de fazer parte do cenario, € condicdo sine qua non que O
pesquisador seja imparcial a fim de mitigar ou mesmo evitar contaminar o objeto
pesquisado. Para tanto, deve ter um comportamento assertivo de afastamento
durante o processo de construcao da pesquisa.

Neste diapasdo, recorre-se a 'Oliveira et al (1998, p. 22 apud Wright Mills,
1982, p. 18) para estabelecer de modo categérico que “o método existe para ajudar
a construir uma representacao adequada das questdes estruturadas”.

Assim, a estruturacdo dos métodos nos remete a outra indagacao: quem

€ 0 sujeito operacionalizador do método? Ele mesmo responde:

Trata-se de alguém com existéncia corpdrea, versado nas habilidades h&
pouco enunciadas, desejoso de fazer valer sua formacgéo cientifica para
elaborar um saber que néo s6 fosse capaz de dar explicagbes convincentes
sobre determinadas questfes sociais, mas que, sobretudo, pudesse ser
aplicado para interferir no rumo das coisas (OLIVEIRA, et al. 1998, p. 22
apud WRIGHT MILLS, 1982, p. 18).

Diante do exposto, percebe-se, a despeito do objeto da investigacéo fazer
parte do ambiente de atuacédo do pesquisador, elas ndo se confundem. E plausivel
manter um olhar cientificamente aceitavel, quando o pesquisador esta inserido nesta
realidade. Assim, a presente pesquisa é de natureza descritiva e exploratoria.

Em relacdo ao cenario onde ocorreu a investigacdo decidiu-se por
destacar a Controladoria-Geral do Estado do Amap4, situada a Av. Padre Julio Maria
Lombaerd, 2562 — Bairro Santa Rita. CEP 68900-030, na cidade Macapa, capital do
Estado do Amapa. No prédio atual onde funciona a Controladoria Geral do Estado a
partir do ano de 2016 e no prédio onde funcionou a antiga Auditoria-Geral do
Estado.Esta situada na Rua Candido Mendes, 501, Bairro Central, localizadana
Cidade de Macapa/AP

Em relacdo aos sujeitos da pesquisa foi possivel entrar em contato com
27 participantes que se dispuseram a colaborar com a investigacdo, sendo que 3
participantes sdo Controladores da instituicdo e 24 servidores efetivos. Do total de
24 funcionarios 3 sdo Chefes de Departamentos e 2 sdo responsaveis por nucleos.

Os Controladores séao identificados em relacéo ao periodo que estiveram

a frente da instituicho como Auditores, respectivamente, sob os numeros 40.247

" Ibidem, p. 22.
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(que corresponde ao Biénio 2011 a 2012); 40.233 (que corresponde ao Biénio 2013
a 2014) e 40.279 (que corresponde ao Biénio 2015 a 2017).

Foi realizada aplicacdo de questionario que teve por finalidade conhecer a
percepcdo dos participantes em relacdo ao desafio de implantacdo de politica de
controle interno no Governo do Estado do Amapa. A receptividade dos sujeitos da
pesquisa foi positiva, percebendo-se essa disposi¢céo pela forma como se colocaram
a disposicdo para responder 0s questionarios por ocasido da aplicagcdo do
instrumento de investigacao.

Além da aplicacao de questionarios, as imagens usadasna pesquisa sao
de dominio publico e de ampla divulgacgéo interna e externa. E ainda, houve consulta
aos relatorios de gestdo da Controladoria-Geral do Estado no periodo de 2013 a
2017, bem como os relatérios de auditoria, despachos técnicos, pareceres técnicos
e outros documentos disponibilizados por servidores, além dos Diarios Oficiais do
Estado e noticias veiculadas pela imprensa. Toda a documentacdo acessada foi

autorizada pela Direcdo Superior do Orgéo.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 O Processo de Implantacdo da Controladoria Governamental como politica
publica no Governo do Estado do Amapéa no periodo de 2013 a 2017

4.1.1 Arcabouco regulatorio

O Decreto-Lei n°® 411, de 8 de janeiro de 1969 que dispde sobre a
administracdo dos Territorios Federais, a organizacdo dos seus Municipios foi o
texto base usado pelo Governo Federal, a época, de introduzir o controle interno na
estrutura organizacional do antigo Ex-Territério Federal do Amapa. Este Decreto-Lei
nos remete ao Decreto Normativo n® 001, em 20 de fevereiro de 1973, do ent&o
Governador do Ex-Territorio do Amapd, José Lisboa Freire, criando a
CONTERPLAN — Comisséo Territorial de Planejamento, que contemplava em sua
estrutura um setor de auditoria responsavel pela auditagem e sistema de contas

territoriais.

Figura 1 - Fachada externa do Laboratério de Analises Clinicas em 1950

Fonte: https://porta-retrtato-ap.blogspot.com

Registre-se, antes da criacdo do 6rgdo central de controle interno,na
década de 1950 foi construido o prédio (figura 1) para funcionamento do Laboratorio
de Andlises Clinicas do entdo Territorio Federal do Amapa, sito a rua Candido

Mendes, 501 — Centro. Posteriormente, foi reformado e em seguida foi cedido, na
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década de 1980 para a Auditoria Geral do Estado (figura 2), onde permaneceu até
abril de 2016.

Em 04 de julho de 1979, o Presidente da Republica, General Joao
Figueiredo, através da Lei n°® 6.669/79, alterou a estrutura administrativa basica dos
territérios, criando, entre outros, a Auditoria, como Orgédo de Assisténcia Direta ao
Governador, com status de secretaria. Esta Lei alterou o artigo 21, e seus
paragrafos, do Decreto-Lei n® 411, de 8 de janeiro de 1969, que ndo contemplava a
Auditoria como Orgéo de assisténcia direta ao Governador do Territorio do Amapa

Por meio da Portaria n°® 150 de 20 de outubro de 1980, o Ministério do
Interior regulamentou a finalidade da Auditoria do Amapa, cuja funcéo era “prestar
assessoramento ao Governador, através de auditagens periddicas, com a
supervisdo, inspecdo, orientacdo e controle da aplicacdo das normas

administrativas, financeiras e contabeis”.

Figura 2 — Fachada externa do prédio onde funcionou a Auditoria-Geral do
Estado

Fonte: https://selesnafes.com. Acesso em 06/08/2019

Em 01 de outubro de 1991, o Decreto n° 0161/91, extinguiu a Auditoria
como Orgéo, passando, nessa mesma data, através do Decreto n® 0169/91, a ser
Departamento de Auditoria subordinado a Secretaria de Estado da Fazenda.

Este fato foi considerado um retrocesso na histéria da Auditoria do Estado

do Amapa, gerando um manifesto dos técnicos que atuavam na area de auditoria


https://selesnafes.com/
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interna, que reportaram ao Governador sua preocupacdo com a condicdo e a
conducdo da Auditoria estadual. Tal fato propiciou a assinatura do Decreto
Normativo n°® 0222, de 06 de novembro de 1991, pelo Governador Anibal Barcellos,
que reconduziu a Auditoria ao status de Secretaria de Governo, como também
formalizou o seu estatuto organizacional.

A consolidacédo da Auditoria Geral do Estado do Amapa (figura 2) situada
a Rua Candido Mendes 501 (centro, onde funcionou a AGE até abril de 2016), como
Orgédo de assessoramento ao governo, deu-se através do Decreto Normativo n°
0294, de 18 de dezembro de 1991, que definiu seu estatuto e missdo na area
administrativa.

O artigo 18, da Lei 0338, de 16 de abril de 1997, regulamentado pelo
Decreto n° 5223, de 29 de outubro de 1997, atualizou a estrutura organizacional e a
finalidade da Auditoria Geral do Estado.

Em 08 de abril de 2002, foi sancionada a Lei n® 0661, que criou a
gratificacdo de desempenho de auditoria, numa forma de reconhecer a importancia e

o trabalho diferenciado prestado pelos auditores que atuam neste Orgdo de controle.

Figura 3 - Fachada atual do prédio da CGE

Fonte:https://www.portal.ap.gov.br/img/noticias/c4e9fe531a97e78ab69a1453d1b5¢c
e70.jpg

Em 17 de outubro de 2013 foi criada a Controladoria-Geral do Estado do
Amapa - CGE através da Lei n.° 1774, (anexo 1),pela fusdo da Auditoria-Geral do

Estado, da Ouvidora-geral do Estado e com a incorporacdo da Corregedoria
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Administrativa da Secretaria de Estado da Administracdo (figura3) onde funciona
atualmente a Controladoria Geral do Estado, sito a Rua Pe. Jalio Maria Lombaerd,
2562 — Bairro Santa Rita, Macapa/AP).

A CGE foi regulamentada pelo Decreto n.° 7549 de 11 de dezembro de
2013, como 6rgdo central estratégico do sistema de controle interno do Poder
Executivo Estadual, tendo por finalidade assistir diretamente e imediatamente ao
Governador do Estado no desempenho de suas atribuicdes quanto aos assuntos e
providéncias atinentes a defesa do patrimbnio publico, ao controle interno, a
auditoria publica, a correicdo administrativa, as atividades de Ouvidoria e o
incremento da transparéncia da gestao e exercer outras atribuicées na forma do seu
regulamento.

A CGE foi criada atendendo ao anseio da equipe técnica da Auditoria-
Geral que em entendimentos junto ao Governador Camilo Capiberibe tratou da
transformacao para Controladoria, pautado na agenda do Conselho Nacional de
Controle Interno — CONACI, entidade em que o Amapa é membro fundador,
objetivando o fortalecimento da atividade de Controle Interno no Brasil, através da
criacdo de Controladorias integrando as macro funcdes de auditoria, ouvidoria,
corregedoria e controladoria (Prevencao/Acbes Estratégicas), pretensdo ensejada
na proposta de Emenda Constitucional n.° 45/2009 que tramita no Congresso
Nacional.

Nos quadros abaixo, ha a comparacdo funcional na estrutura
organizacional entre os modelos adotados antes de 2013 e apds 2013.

O modelo de criacdo da CGE tornou o Amapa pioneiro entre os Estados a
adotar as macrofuncdes de controle interno conforme Diretriz Estratégica do
CONACI, demonstrando grande avan¢o normativo as politicas de controle interno do
Amapa.

Tomando como base essa premissa vale considerar nesse contexto como
se organizou de forma estrutural a direcdo superior da AGE e CGE, a qual esta

discriminada no quadro 1.

Quadro 1- Estrutura organizacional — direcéo superior da AGE e CGE

| - DIRECAO SUPERIOR | | - DIRECAO SUPERIOR

1. Deliberagéo Singular | 1. peliberacdo Singular

1.1. Auditor Chefe | 1 1. Controladoria-Geral do Estado do Amapa

Fonte: Decreto Estadual n.° 5223/1997 e Decreto Estadual n.° 7549/2013
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As mudancas ocorridas com a promulgagdo da Lei n® 1774/2013,
evidencia uma mudanca radical no Orgdo Central de Controle Interno do Governo do
Estado do Amapa.

A estrutura organizacional de deliberacdo superior nos dois modelos tem
como principal mudanga a criagdo do cargo de Controlador-adjunto no organograma
da CGE, ao passo que na AGE havia somente a figura do Auditor Chefe.

A figura do Controlador Adjunto tem como principais tarefasauxiliar o
Controlador-Geral nas atividades de Auditoria, Corregedoria, Ouvidoria e Acbes
Estratégicas da CGE e, também, auxiliar o Controlador-Geral nas articulagbes
interinstitucional e com a sociedade civil.

Com a insercdo das macrofuncdes (Corregedoria, Ouvidoria e Acdes
Estratégicas) além da Auditoria foi um avanco qualitativo para as atividades da CGE,
qgue entre outras finalidades, concedeu mais liberdade de acdo ao Controlador-Geral
de atuar de acordo com o rol de responsabilidade que o cargo requer, sobretudo em
exercer a representacao politica e institucional da Controladoria-Geral, promovendo
contatos e relacbes com autoridades e organizacdes de diferentes niveis

governamentais e ndo governamentais.

Quadro 2 — Estrutura organizacional — unidades de assessoramento da AGE e
CGE

Il - UNIDADES DE ASSESSORAMENTO | Il - UNIDADES DE ASSESSORAMENTO

2. Gabinete | 2. Gabinete

3. Assessoria Técnica | 3. Assessoria Juridica

4. Comissédo Permanente de Licitacdo | 4. Assessoria de Desenvolvimento Institucional

5. Nucleo Setorial de Planejamento | 5. Comissao Permanente de Licitagcao

5.1. Unidade de Contratos e Convénios

5.2. Unidade de Informética

Fonte: Decreto Estadual n.° 5223/1997 e Decreto Estadual n.° 7549/2013

As unidades de assessoramento (quadro 2) que compdem a estrutura
organizacional da administracdo direta e indireta sdo padronizadas e normatizadas
por lei especifica que alcanga, em regra geral, a administragdo direta e indireta do
Poder Executivo Estadual.

De forma velada as unidades de assessoramento da Auditoria Geral do
Estado e demais unidades do Governo do Estado foram definida na Lei n°

0338/1997 e a nova roupagem dada a Controladoria-Geral do Estado em 2013 foi
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normatizada pela Lei n°® 1774/2013, e esta esta em consonancia com a Lei n°
0811/2004 que organizou as unidades de assessoramento da administragéao direta e
indireta do executivo estadual.

Destarte, as atribuicbes das unidades de assessoramento da
Controladoria-Geral do Estado ndo apresentam mudancas significativasem
relagdoas unidades de assessoramento da Auditoria-Geral do Estado.

Quadro 3 — Estrutura organizacional —unidades de execu¢do programatica e
instrumental da AGE e CGE

Il - UNIDADES DE EXECUGAO - -
PROGRAMATICA | Il - UNIDADES DE EXECUGAO PROGRAMATICA

6. Departamento de Auditoria | 6. Coordenadoria de Auditoria

6.1. Divisdo de Auditoria Contabil | 6.1. Ndcleo de Auditorias de Areas Especificas

6.2. Diviséo de Auditoria Operacional | 6.2. Nucleo de Auditoria Especial

6.3. Divisao de Auditoria Administrativa | 6.3. Nucleo de Gestdo de Controle Interno

6.4. Diviséo de Auditoria Especial | 6.4. Nicleo de Prestacdo e Tomada de Contas Especial

7. Divis8o de Apoio Administrativo | 7. Corregedoria

7.1. Nlcleo de Atendimento e Gestao Processual

7.2. Nucleo de Correicdo Administrativa Disciplinar

8. Ouvidoria

8.1. Nlcleo de Gestdo de Redes de Ouvidoria

8.2. Nucleo de Atendimento ao Cidadao

9. Coordenadoria de A¢des Estratégicas

9.1. Nucleo de Desenvolvimento de Tecnologias
Investigativas

9.2. Nucleo de Combate a Corrupgéo
IV - UNIDADES DE EXECUCAO INSTRUMENTAL

10. Coordenadoria Administrativo-Financeira
10.1. Nicleo de Administracéo

Fonte: Decreto Estadual n.° 5223/1997 e Decreto Estadual n.° 7549/2013

O quadro 3 é significativo, pois demonstra a diferenca principal ocorrida
com a transformacdo da Auditoria-Geral do Estado em Controladoria-Geral do
Estado. Enquanto que a Auditoria-Geral do Estado havia somente a macrofungao
auditoria, na Controladoria-Geral do Estado foi incluida no organograma, além
damacrofuncdo auditoria, mais trés macrofuncdes: Corregedoria, Ouvidoria e A¢des

Estratégicas.
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Esta inclusdo se mostra inovadora para a realidade do Sistema de
Controle Interno Estaduais apresentar estruturas diferenciadas sem nenhum
mecanismo indutor em relacéo a inclusao das quatro macrofuncdes.

De acordo com o estudo realizado pelo CONACI no periodo de 2012/2013
em relacdo asentidades que realizam as quatro macrofungbes (Auditoria,
Corregedoria, Ouvidoria e A¢les Estratégicas) apresentou o seguinte diagnéstico:

a) em relacdo a macrofuncdo Ouvidoria somente nove dos vinte e seis

orgaos pesquisados as ouvidorias estavam formalmente organizadas;

b) em relacdo a macrofuncdo Corregedoria somente seis Estados

admitiram atuar na é&rea de Corregedoriaa macrofuncdo estava

formalmente organizada;

c) em relacdo a macrofuncdo Acdes Estratégicasvinte e seis de trinta e

dois 6rgdos pesquisados atuavam de maneira formal nesta macrofuncao;

d) em relacdo a macrofuncao Auditoria somente o Estado do Parana néo

admitiu atuar formalmente na éarea de Auditoria, porém executava

atividades relacionadas a esta macrofuncéo.

Com a criagdo da Controladoria-Geral do Estado do Amapa em 2013 e de
acordo com os dados apresentados pela pesquisa do CONACI em todo o territério
nacional, o Amapa foi pioneiro em integrar em um érgéo de controle central estadual
abrangendo as quatro macrofuncdes na estrutura do Orgdo Central de Controle
Interno, ou seja, a Controladoria-Geral do Estado do Amapa foi o primeiro a ter em
seu organograma as quatro macrofunc¢des: Auditoria, Ouvidoria, Corregedoria e
AcOes Estratégicas.

A importancia de congregar as quatro macrofuncées se solidifica sob a
Otica da Proposta de Emenda Constitucional n°® 045/2009 que classifica como
essencial ao funcionamento da administracdo publica as macrofuncdes de Auditoria,
Corregedoria, Ouvidoria e AcOes Estratégicas estejam integradas e tornando-as
obrigatérias a estruturacdo e as atividades estejam presente no Sistema de Controle
Interno, ou seja, que as quatro macrofuncdes sejam alocadas no Orgdo Central de
Controle Interno, e em se tratando do Estado do Amapa este Orgdo é a
Controladoria-Geral do Estado criada em outubro de 2013.

De modo a propiciar um panorama mais detalhado as figuras 4 e 5
clareiam a diferenca de organograma entre a Auditoria-Geral do Estado e a

Controladoria-Geral do Estado.



Figura 4 - Organograma da Auditoria Geral do Estado
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Fonte: Decreto Estadual n.° 5223/1997

A organizacdo estrutural da Auditoria-Geral do Estado (figura 4) teve
como alicerce a finalidadeo tipo de auditoria aplicada ao setor publico, no caso
concreto optou-se pelas modalidades de auditoria administrativa, operacional,
contabil e especial.

Assim, a Coordenacdo de Auditoria foi dividida em quatro tipologias:
Auditoria Contabil, cuja finalidade eraacompanhar os fatos e atos das
demonstracdes contabeis e financeiras das unidades jurisdicionadas, bem como
verificar a exatiddo dos custos de servicos e materiais; Auditoria Administrativa tinha
como finalidade fiscalizar o cumprimento das normas legais administrativas, a
legalidade e legitimidade dos atos praticados pelos entes do Poder Executivo
Estadual, além de examinar a eficiéncia dos controles existentes dos materiais;
Auditoria Especialfiscalizar o repasse de recursos voluntarios as entidades do
terceiro setor e quando for o caso fazer a Tomada de Contas Especial, e também,
emitir o Certificado de Adimpléncia as pessoas fisicas e juridicas interessadas em
do Poder

Operacionalque visava examinar as acdes desenvolvidas pelos Orgdos da

receber recursos financeiros Executivo Estadual; e Auditoria

Administracéo Direta e Indireta quanto as suas finalidades.



Figura 5 - Organograma da Controladoria Geral do Estado
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Fonte: Decreto Estadual n.° 7549/2013

Deste modo, as competéncias das Divisdes do Departamento de Auditoria
se confundiam com os tipos ou finalidades de auditoria que engessava e limitava as
acOes de fiscalizacao de auditoria que ndo estavam abrangidas neste modelo, como
por exemplo, realizar o0 acompanhamento da gestdo mediante 0 monitoramento da
execucao orcamentaria e financeira dos recursos publicos da Administracdo Direta e
Indireta.

De qualquer forma, a figura 4 demonstra oficialmente o organograma da
AGE e percebe-se que o modelo decorre das normas estatuidas na Lei Federal
4320/64 e Constituicdo do Estado do Amapa, categorizados em divisdes contabil,
operacional administrativo e especial.

Com a Transformacdo da Auditoria-Geral em Controladoria-Geral do
Estadopercebe-se que a estrutura da CGE requer uma nova abordagem quanto a
finalidade do Orgdo Central do sistema de controle interno do Poder Executivo
Estadual, pois foramincluidas outras duas coordenadorias (Tecnologia da

Informacao e Administrativo Financeiro) aléem das quatro macrofuncgdes.
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Enquanto que na Auditoria-Geral o gerenciamento administrativo era de
competéncia da Divisao de Apoio Administrativo, na nova entidade o
gerenciamento administrativo foi elevado a categoria de Coordenacdo no mesmo
status das quatro macrofuncdes, possibilitando maior autonomia em relacdo ao
antigo Orgéo Central de Controle.

No caso especifico da Coordenadoria de Auditoria foramcriados cinco
nacleos de auditoria: Nicleo de Auditoria Especial; Nucleo de Auditoria de Areas
Especificas, Nucleos de Gestdo de Controle Interno e Nucleo de Tomada e
Prestacdo de Contas Especial.

De acordo com o Decreto Estadual n°® 7549 de 11 de dezembro de 2013
cabe aosNucleos: a) de Auditoria de Areas Especificas: tem como competéncia
realizar auditorias ordinariase extraordinarias por area de Gestdo, onde se
localizam as unidades jurisdicionadas de acordo com a classificagdo adotada no
Plano Plurianual do Poder Executivo do Estado; b)de Auditoria Especial: tem como
finalidade realizar auditorias nos casos de denunciapor ma aplicacdo dos recursos
publicos; c) de Auditoria Gestdo e Controle Interno: neste caso a Controladoria
almeja descentralizar as acdes de fiscalizacdo de auditoria criando ou fortalecendo
as unidades jurisdicionadas como uma unidade de Controle Interno e
ainda,proceder ao acompanhamento e fiscalizagdo da gestdo dos gestores da
Administracdo Direta e Indireta em virtude da obrigatoriedade de entregar ao
Tribunal de Contas do Estado o Relatério de Gestao; e d) de Prestacdo e Tomada
de Contas Especial: tem como foco a emissdo de declaracdo de adimpléncia a
entidades fisicas ou juridicas interessadas em receber recursos financeiros
mediante a celebracdo de convénios, nos mesmos moldes da Divisao de Auditoria
Especial da antiga Auditoria Geral do Estado.

No modeloestrutural (figura 8) adotado pela CGE, a Lei organizou os
nudcleos da Coordenadoria de Auditoria, semreferéncia ao tipo ou finalidade de
auditoria, pois as boas praticas de gestdo publica ndorecomendam definir as
atribuicbes dos nucleos ao tipo de auditoria usado nas a¢bes de fiscalizagédo e
controle.

No PPA 2012/2015 consta como acgao estratégica de governo a criagcao
da Controladoria Geral do Estado. A criagéo foi proposta por uma comisséo da AGE
durante as discussOes de grupos de trabalho especialmente criadas para elaborar o
PPA.
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Figura 6 - Organograma da Coordenadoria de Fiscalizacao
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados contidos no plano anual de trabalho da AGE para o
ano de 2013.

Figura 7 - Organograma da Coordenadoria de Auditoria
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados contidos no plano anual de trabalho da AGE para o
ano de 2013.

Entretanto, desde 2011 havia uma perspectiva dos servidores lotados na
Auditoria-Geral do Estado acrescentar outras atividades daquelas contidas no
Decreto n° 5223/1997, razdo pela qual o organograma que vigorou de fato (figuras 6
e 7) no Departamento de Auditoria foram: a) Coordenacdo de Fiscalizacao:
composta por duas unidades de assessoramento e cinco unidades de agao
programatica - Central de Licitacdo, Central de Auditoria Operacional, Central de
Monitoramento, Central de Convénios e Central de Auditoria Especial; e b)

Coordenacéo de Prevencéo: composta por duas unidades de assessoramento e trés
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unidades de acgdo programatica — Central de Normas Técnicas, Central de
Capacitacdo e o Plantdo de Orientacao Técnica.

Assim, as acoes finalisticas da Auditoria-Geral do Estado do Amapa néo
refletiram o organograma normativo da AGE de acordo com o Decreto n°® 5223/1997.

Esta mudanca foi a quebra ou a interrup¢cdo do modelo de atuagdo que
vigorava no Departamento de Auditoria desde a sua criacdo, e foi bem recebida
pelos servidores daguela casa, haja vista que houve a preocupacdo de esclarecer
juntos a estes servidores a importancia de rever a forma de atuacdo da AGE, pois o
modelo adotado ndo atendia mais o amplo fluxo de demanda que chegava ao
Departamento de Auditoria. Porém, um detalhe ajudou a compreender a nova
realidade de controle dos gastos publicos: em 2009 foi sancionada uma nova lei de
cargos e salarios para o grupo gestdo (Lei Estadual n° 1.296/2009). Esta lei
estabeleceu a nova designacao dos servidores lotados na AGE, os contadores e 0s
técnicos em contabilidade, administradores e economistas foram convidados a fazer
opcao por uma nova nomenclatura, assim, surgiu os Analistas de Controle Interno

(AFC) abrangendo estes profissionais em uma Unica categoria.

4.1.2 Gestao de recursos humanos

No inicio do ano de 2013 havia nos quadros do Governo do Amapa
(quadro 1) 29.402 (vinte e nove mil e quatrocentos e dois servidores). Destes 63
(sessenta e trés) compunham o quadro de servidores da Auditoria-Geral do Estado,
0 que equivale menos de um décimo do efetivo estadual.

De maneira similar, o orcamento da Auditoria para o exercicio de 2013 foi
menor que um décimo do orcamento dos 6rgdos que compunham a Administracao
Publica Estadual.

Este era o cenario de atuacdo da Auditoria-Geral do Estado para o ano de
2013 concernentes a mao de obra e orcamentaria para atuar como 0rgao

fiscalizador através da sua Unica macrofuncao, qual seja, Auditoria Governamental.
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Quadro 4 — Servidores do Poder Executivo por Orgdo — més de referéncia
janeiro de 2013

(continua)
n Orgéo Sigla Qtde Valor Bruto folpa
1 | Ag. de Defesa InspecaoAgropecuaria DIAGRO 115 398.375,51
2 | Agéncia de Desenvolvimento Do Amapa ADAP 72 191.627,22
3 | Agéncia de Fomento do Amapéa AFAP 16 23.137,00
4 | Auditoria Geral do Estado AUDI 63 541.260,70
5 | Corpo de Bombeiros Militar CBM 841 4.199.289,56
6 | Defensoria Publica do Estado DEFENAP 140 641.923,04
7 | Departamento de Policia Técnica Cientifica POLITEC 331 2.468.319,90
8 | Departamento Estadual de Transito DETRAN 169 328.271,30
9 | Escola de Adm. Puablica do Amapéa EAP 57 123.222,78
10 | Fundacéo da Criancae do Adolescente FCRIA 236 667.117,73
11 | Fundag&o Tumucumaque FUMAQUE 12 30.602,06
12 | Gabinete Civil do Governador GABI 177 356.034,32
13 | Instituto de AdministracdoPenitenciaria IAPEN 736 2.561.112,59
14 | Instituto de Desen. Rural do Amapa RURAP 193 595.970,49
15 | Instituto de Hemoterapia e Hematologia HEMOAP 144 483.467,25
16 | Instituto de Meio Ambientee Ord. Territorial IMAP 134 467.793,17
17 | Instituto de Pesca do Amapa PESCAP 77 199.273,22
18| Instituto de Peso e Medidas doAmapa IPEM 51 157.914,90
19 | Instituto de Pesquisa do Amapa IEPA 209 355.385,72
20 | Instituto Estadual de Floresta do Amapa IEFAP 84 283.736,58
21 | Junta Comercial do Estado do Amapa JUCAP 23 37.805,78
22 | Laboratorio Central do Estado LACEN 152 546.205,36
23 | Ouvidoria Geral do Estado OGEAP 22 63.814,05
24 | Penséo Civil PENSAO CIVIL 44 63.134,34
25 | Pessoal Inativo INATIVOS 8 42.552,22
26 | Policia Militar do Estado PMAP 3.340 13.192.128,88
27 | Processamento de Dados doAmapa PRODAP 92 336.774,62
28 | Procuradoria do Consumidor PROCOM 35 53.293,83
29 | Procuradoria Geral do Estado PROG 102 790.230,56
30 | Radio Difusora de Macapa RDM 48 81.068,24
31| Representacdo Gea Brasilia REPBSB 21 81.363,86
32| Sec. Extraor. de PoliticaAfrodescendentes SEPAFRO 20 41.410,11
33 | Sec.Extraor de Politica para a Juventude SEPJUV 21 51.277,25
34 | Sec.Extraor de Politica para Mulheres SEPMUL 23 52.966,93
35 | Sec.Extraor. dos Povos Indigenas SEPIND 11 24.422,35
36 | Sec. de Est. da Infraestrutura SEINF 184 653.991,98
37| Sec. Est. da Justica e Seguranca Publica SEJUSP 1.546 7.294.803,50
38 | Sec. de Est. do Meio-Ambiente SEMA 129 393.789,00
39 | Sec. de Est. do Planejamento Or. e Tesouro SEPLAN 177 806.156,47
40 | Sec. de Est. do Trabalhoe Empreend. SETE 183 530.490,66
41 | Secret. de Est. do Desporto e Lazer SEDEL 59 108.800,15
42 | Secret. Ind. Com. e Mineracao SEICOM 60 127.758,64
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Quadro 4 — Servidores do Poder Executivo por Orgdo — més de referéncia
janeiro de 2013

(concluséo)

n | Orgdo Sigla Qtde Valor Bruto folpa
43 | Secretaria da Receita Estadual SERES 302 3.443.925,92
44 | Secretaria de Desenvolvimento Rural SEAF 158 490.713,34
45 | Secretaria de Estado Tecnologia SETEC 55 247.912,20
46 | Secretaria de Est. Cultura do Amapa SECULT 167 298.032,73
47 | Secretaria de Est. da Administracdo SEAD 344 909.506,43
48 | Secretaria de Est. da Educacao SEED 11.613 43.287.831,41
49 | Secretaria de Estado da Comunicac¢éo SECOM 88 212.896,90
50 | Secretaria de Estado da Saude SESA 5.461 22.175.231,84
51 | Secretaria de Estado do Turismo SETUR 32 92.964,99
52 | Secretaria Est. Inclusdo e Mob. Social SIMS 314 961.202,51
53 | Secretaria Estadual de Transporte SETRAP 128 420.250,96
54 | Siac - Super Fécil SIAC 568 930.154,18
55 | Vice-Governadoriado Estado VICEGOV 15 50.802,57
Total 29.402 | R$113.969.499,80

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Amapa. Disponivel em:

http://www.transparencia.ap.gov.br/. Acesso em 30/06/2019

Com relacdo ao quantitativo de pessoal lotado no Departamento de

Auditoria em 2013 e na Coordenadoria de Auditoria em 2017 (Gréfico 1), constata-se

uma variacdo minima, apesar do aumento de servidores das outras areas saltar de
30 para 61 de 2013 para 2017.

dereferéncia janeiro —2013 a 2017

Gréfico 1 - Recursos Humanos da Controladoria Geral do Estado — més
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Portal de Transparéncia do Governo do Estado do Amapa.
Disponivel em http://www.transparencia.ap.gov.br/. Acesso em 30/06/2019

Até o ano de 2015 houve uma paridade entre os servidores lotados na

COAUDI em relagdo aos demais servidores. Em 2016 o numero de servidores
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lotados nas outras coordenagdes praticamente dobrou. Em pesquisa realizada no
portal da transparéncia mantida pelo Governo do Estado Amapa no ano de 2016, o
aumento foi em decorréncia da ocupacédo dos cargos comissionados criados apos a
transformacdo da Auditoria-Geral em Controladoria, pois até o ano de 2015 néo

havia sido ocupada.

Grafico 2 - Remuneracgéo Bruta da Controladoria Geral do Estado — més de
referéncia janeiro — 2013 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Portal de Transparéncia do Governo do Estado do Amapa.
Disponivel em http://www.transparencia.ap.gov.br/. Acesso em 30/06/2019

A folha de pagamento bruta dos servidores lotados na CGE (grafico 2) foi
de R$ 742.000,00 (setecentos e quarenta e dois mil) no més de janeiro de 2013 para
R$ 1.159.000,00 (um milhdo e cento e cinquenta e nove mil) no més de janeiro de
2017 um aumento de 57% (cinquenta e sete pontos percentuais). Este aumento foi
em decorréncia de remuneracdo dos servidores que ndo atuavam na macrofuncao
auditoria.

O valor bruto pago aos auditores lotados na COAUDI no inicio do ano de
2013 comparado com o més de janeiro de 2017se deve ao aumento de dois
auditores para compor o quadro na Coordenadoria de Auditoria.

Entretanto, nos anos seguintes a criagdo da CGE a variagdo na
remuneracao bruta paga aos servidores lotados na Coordenadoria de Auditoria foi
em decorréncia de um pequeno acréscimo na remuneracao concedido de maneira

geral pelo Governo do Estado do Amapa aos servidores estaduais.
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Em que pese a transformacdo da Auditoria-Geral do Estado em
Controladoria-Geral, 0 mesmo ndo acontece nas categorias que compde (grafico 3)

0 quadro de servidores.

Grafico 3- Recursos Humanos da Controladoria Geral do Estado — més de
referéncia janeiro — 2013 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Portal de Transparéncia do Governo do Estado do Amapa.
Disponivel em http://www.transparencia.ap.gov.br/. Acesso em 30/06/2019

De 2013 a 2017 (gréafico 3) o quadro de pessoal da CGE era composto de
servidores estaduais, federais e cargos comissionados. Neste periodo o quantitativo
de servidores comissionados aumentou de 05 (cinco) para 20 (vinte) um aumento de
300% (trezentos pontos percentuais).

Foi constatado que as diferencas decorreram da auséncia do plano de
cargos e salarios do 6rgdo. Atualmente, os servidores estdo incluidos no grupo
gestdo governamental, juntamente com todos os servidores da area meio, do
Governo do Estado.

Neste caso, é imprescindivel que haja uma politica publica de recursos
humanos para os servidores da Controladoria-Geral do Estado com a finalidade de
equilibrar os recursos humanos com os recursos destinados a folha de pagamento
deste importante 6rgao de controle interno do Poder Executivo Estadual.

Esta discrepancia na remuneracao (grafico 4) varia num percentual acima
de 4.000% (quatro mil pontos percentuais) entre o valor bruto pago aos servidores

ocupantes somente de cargos em comissao com o0s servidores efetivos estaduais.
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Gréfico 4 - Remuneracédo Bruta da Controladoria Geral do Estado dos
servidores estaduais, federais e comissionada— més de referéncia janeiro —

2013 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Portal de Transparéncia do Governo do Estado do Amapa.
Disponivel em http://www.transparencia.ap.gov.br/. Acesso em 30/06/2019

Em relacdo aos servidores federais, o salario basedestes, foram pagos
pelo Governo Federal. Entretanto, por exercerem atividade de auditoria, na CGE,
foram agraciados com uma gratificacdo temporaria de auditoria no mesmo valor
destinado aos servidores estaduais.

A gratificacdo paga aos servidores estaduais e federais — Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Auditoria-GDAA foi instituida pela Lei Estadual n°® 0661
de 08 de abril de 2002 com o propésito de complementar a baixa remuneragcéo paga
aos contadores que exerciam a funcao de auditoria.

Inicialmente a GDAA foi atribuida um percentual de 150% (cento e
cinquenta pontos percentuais) sobre o0 vencimento basico da categoria.
Posteriormente, foi alterado pela Lei Estadual n° 2241 de 25 de outubro de 2017 que
alterou o percentual para 103,5% (cento e trés virgula cinco pontos percentuais)
para compensar a reducdo da GDAA. Esta reducdo foi compensada com a
incorporacdoao vencimento basico dos servidores o percentual de 40% (quarenta
pontos percentuais).

A inclusdo deste percentual foi em decorréncia de uma lei sancionada
pelo governador do Estado que havia instituido uma gratificagdo de 40% (quarenta

pontos percentuais) a todos os servidores de nivel superior do grupo gestdo, no qual
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os auditores estavam inclusos. Posteriormente, esta gratificacao foi retirada, sendo
compensada pela incorporacao do percentual de 40% retirada da GDAA.

4.2 O Sistema de Controle Interno como Politica Publica do Poder Executivo do
Estado do Amapa — 2013 a 2017

4.2.1 O Sistema de Controle Interno

4.2.1.1 Controladoria Geral do Estado do Amapa

Diante da transformacdo da Auditoria Geral em Controladoria Geral do
Estado em outubro 2013, no ano seguinte iniciou um trabalho mais robusto de dotar
a CGE dentro das melhores praticas de gestdo. Inicialmente, houve a necessidade
de realizar o planejamento estratégico da CGE, para tanto, foi formulado ao gabinete
do controlador a proposta intitulada CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO
AMAPA — Diretrizes para elaboracéo do planejamento estratégico da CGE/APpara
contratar a Escola de Administracdo Publica do Amapa — EAP para realizar este
trabalho.

O objetivo de planejar as a¢bes da CGE decorre das novas praticas de
gestdo publica que se impdem intrinsecamente ao modelo adotado. Para tanto, a
contratacdo de uma consultoria externa que atenda as necessidades do 6rgao é
fundamental quando se quer alcancar os resultados esperados da nova unidade
criada por lei, a fim de subsidiar o processo de estruturacdo da CGE/AP.

A justificativa para contratacdo da EAP se da em funcédo da expertise do
corpo técnico de realizar programas, projetos e a¢des focados a modernizacdo dos
métodos operacionais e processos administrativos do Estado, a pesquisa e
implementagéo de novas tecnologias, a Formacao e Desenvolvimento de Gestores,
e a Especializacdo de servidores das diversas areas de atuacgéao.

Todo esse conjunto de acdes faz da Escola de Administracdo Publica do
Amapa o orgao de referéncia na Gestdo Estadual como catalisador, incentivando e
buscando a integracdo dos 6rgdos componentes do Governo do Estado e inovador
guando identifica a necessidade de elaboracéo, planeja e implementa projetos e

acbes que visam desenvolver e valorizar as competéncias técnicas, humanas e
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habilidades artisticas, culturais, de criacdo poética e musical dos servidores publicos
do Estado.

Assim, a equipe da CGE ao propor aelaboracdo do planejamento
estratégico da CGE recomendou que o mesmo fosse realizado em cinco etapas:a)
entrada e contrato; b) coleta de dados e diagndsticos; c) feedback e decisdo de agir;
d) engajamento e implementagcdo; e e) extensdo, reciclagem ou
término/desvinculagéo.

Em 2015, com a mudanca de governo a CGE retomou o trabalho de
planejamento estratégico.

No dia 21 de maio de 2015, as 09hOOmin teve inicio a 12 reunido
extraordinaria do Grupo de Trabalho Estratégico da CGE, sob a coordenacdo da
Sra. Maria do Socorro Xavier de Menezes com a participacdo dos servidores Marcia
de Fatima Castro (Corregedora-Chefe), Marli Pereira da Silva(Ouvidora-Chefe),
Ivaldo Fernandes Borges de Souza (Coordenador de Auditoria), Wellington de
Araujo Ferreira (Coordenador de TI), Carlos Alberto Nery Matias (Controlador
Adjunto), Marivalda Maciel Simdes (Contadora), Edivaldo Pereira da Trindade
(Coordenador Administrativo) e os Analistas de Financas e Controle Arionildo
Barbosa Corréa, José Mauricio Coutinho Vianna, Edilson Pereira Nogueira, Emilio
Sérgio Oliveira dos Santos e Guaracy Campos Farias.

Figura 8 — Fases do PE da CGE/2015

FASES DISCRIMINACAO

Preparacdo do Processo: sensibilizacdo. Decisdo e compromisso da CGE/AP.
Stakeholders definidos. Grupo de Trabalho formulado. Calendario de processo.

Construgéo da Identidade da CGE/AP: Quem somos? Nossa histéria? Valores e Misséo
(razdo de ser da Instituicdo).

Andlise e Diagnostico: O que fazemos? Como fazemos? Como somos? Como se
i caracteriza 0 nosso Orgdo? Onde estamos? Nossa histéria? Nossos programas? Nossa
Organizacdo? Nossos servidores?

DECISAQ: Para onde queremos ir? O que podemos fazer para conseguir? Prioridades
\ estratégicas? Linhas e objetivos estratégicos? Resultados esperados? Formulacdo de
Planos, A¢bes, Objetivos, Metas, valores? Redacdo e Aprovagao Estratégico.
IMPLEMENTACAO e SEGUIMENTO: Planos operacionais e implantacdo do Planejamento
Estratégico. Desenho e implementacao do Plano de Comunicac¢éo e socializagdo do Plano
Estratégico. Desenho e Implementacdo do Plano de seguimento e avaliacdo do Plano
Estratégico.

Fonte: Controladoria Geral do Estado do Amapa—Planejamento Estratégico GTE/CGE

\%
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O Grupo de Trabalho Estratégico (GTE) reconheceu a importancia do PE
para as atividades finalisticas da CGE, pois para crescer e prosperar, num mundo
em constante mudanca, € preciso evoluir continuamente e investir em
padronizacoes de procedimentos e conscientizar todos os servidores de sua
importancia e dos controles internos. Assim, conhecendo 0s objetivos, os riscos e 0s
controles, é possivel obter um funcionamento harménico e produtivo, mediante a

elaboracédo de um roteiro (figura 08).

Figura 09 - Mapa Estratégico da Controladoria Geral do Estado — 2015
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Assim, o Grupo de Trabalho Estratégico

GTE, apresentou o
Planejamento Estratégico da Controladoria Geral do Estado do Amapa — CGE/AP,
como um instrumento norteador das acdes de controle interno, incluindo o Mapa
Estratégico da CGE (figura 09).
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Conforme o manual de planejamento estratégico da CGE, o Mapa
Estratégico retrata o cendrio da CGE/AP, onde representa a missdo, a visdo, 0S
valores, 0s objetivos estratégicos e a estratégia, em um conjunto abrangente de
objetivos direcionados ao comportamento e ao desempenho institucional, ou seja, é
uma representacao visual da historia da estratégia, que evidencia os desafios que a
CGE/AP tera que superar para concretizar sua missao e visao de futuro.

O mapa € estruturado por meio de objetivos estratégicos distribuidos nas
perspectivas do negdcio, interligados por relagbes de causa-efeito.

O conjunto de relacbes de causa e efeito apresentados no mapa
estratégico comunica que, a partir da Perspectiva Orcamento, de forma participativa,
a execucdo orcamentaria devera melhorar continuamente, a Administracao
implementard politica de Gestdo de Pessoas, com énfase na melhoria da Cultura
Organizacional e da intensificacdo do uso da Tecnologia da Informacéo e da

Comunicacao.

Dessa forma, 0s processos internos, serdo continuamente melhorados em
relacdo aos seus procedimentos de trabalho, buscando sempre garantir, a
qualidade, funcionalidade e seguranca da estrutura fisica, aperfeicoando a melhoria
do relacionamento institucional interno e externo, bem como adequando a estrutura
organizacional a estratégia, no qual foram estruturadas em perspectiva sociedade,
perspectiva resultado, perspectiva processos internos, perspectiva infraestrutura,

aprendizado e conhecimentoe perspectiva orcamento.

A traducdo da estratégia por meio deste Mapa Estratégico proporciona
varios beneficios, ou seja, cria um referencial de facil compreeensdo para 0s
servidores, permite a comunicacdo de forma transparente a todos os niveis da
CGE/AP, difunde o foco e a estratégia definidos, para que todos tomem consciéncia
de como suas acdes impactam no alcance dos resultados desejados, e ainda,
permite direcionar a alocagcdo de recursos e evitar a dispersdo de acdes e de

recursos.
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4.2.1.1.1 As macrofuncdes do Orgédo Central de Controle Interno (Lei Estadual n.°
2.148, de 14 de marco de 2017)

A forma de atuacdo das atividades das quatro macrofuncdes que agem
de maneira independente e em consonancia com os objetivos estratégicos da CGE
de promover a transparéncia e o controle social; aperfeicoar os servi¢gos prestados
pela corregedoria; apoiar, fiscalizar, orientar e acompanhar a gestdo na aplicacéao
dos recursos publicos; implantar a gestéao de risco considerando as necessidades do
cidadao, as estratégias de governo e as politicas setoriais; proporcionar informacdes
estratégicas de forma proativa ou provocada; promover a responsabilidade
socioambiental; promover o desenvolvimento tecnologico das acdes de controle; e
assegurar recursos e otimizar sua aplicacao.

Como resultado do trabalho do PE houve a elaboracao de cenéarios com o

objetivo de integrar as coordenadorias (figura 10) Estratégicas da CGE.

Figura 10 — Cenario de interacdes das macrofun¢cdes da Controladoria Geral do
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falhas disciplinares dos
agentes publicos encaminha
para CORREGEDORIA.

Fonte: Planejamento estratégico da CGE/2015

Para facilitar a comunicacdo entre as macrofuncées o grupo definiu a
funcdo de cada coordenadoria:a) Ouvidoria: Funcédo do controle interno, que tem
por finalidade fomentar o controle social e a participagdo popular, por meio do
recebimento, registro e tratamento de denuncias e manifesta¢des do cidadao sobre
0S servicos prestados a sociedade e a adequada aplicacdo de recursos publicos,
visando a melhoria da sua qualidade, eficiéncia, resolutividade, tempestividade e

equidade; b) Auditoria: funcdo do controle interno que tem por finalidade avaliar os
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controles internos administrativos dos 6rgados e entidades jurisdicionados, examinar
a legalidade, legitimidade e avaliar os resultados da gestdo contébil, financeira,
operacional e patrimonial quanto a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por pessoas fisicas ou juridicas; c)
Corregedoria Administrativa: funcdo do Controle interno que tem por finalidade
apurar os indicios de ilicitos praticados no ambito da Administracdo Publica, e
promover a responsabilizacdo dos envolvidos, por meio de instauracdo de processos
de adocéo de procedimentos, visando inclusive o ressarcimento nos casos em que
houver danos ao erério; e d) Acdes Estratégicas: funcdo do controle interno que
tem por finalidade orientar e acompanhar a gestdo governamental, para subsidiar a
tomada de decisdes a partir da geracdo de informacdes, de maneira a garantir a
melhoria continua da qualidade do gasto publico.

Ao final do ano de 2015 o grupo de trabalho responsavel em elaborar o
planejamento estratégico da CGE, finalizou os trabalhos com criagdo do
Planejamento Estratégico da CGE para o periodo de 2016-2019.

Convém, esclarecer que no ano de 2011 ja havia um movimento interno
de servidores para elaborar o planejamento estratégico para a unica macrofuncao

Auditoria.

4.2.2 A politica publica e o planejamento orcamentario e financeiro do Orgédo Central
de Controle Interno — 2013 a 2017

As Politicas Publicas executadas pelo Poder Executivo do Estado do
Amapa entre os anos de 2013 e 2017 se deram através de duas leis que sao
basilares na execucédo de Politicas Publicas entre os anos de 2013 e 2017.

A primeira norma foi a Lei Estadual n°® 1616, de 12 de janeiro de 2012 que
disp6s sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2012 — 2015 e da outras
providéncias, sendo publicado no Diéario Oficial do Estado n® 5153, de 25 de janeiro
de 2012.

A segunda norma estadual foi a Lei n® 1981, de 15 de janeiro de 2016 que
instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio 2016 — 2019 e da outras providéncias,
publicado no Diario Oficial do Estado n® 6120, de 15 de janeiro de 2016.

Os dois planos plurianuais séo importantes na medida em que se avalia a

politica de controle interno do Poder Executivo do Estado do Amapa no quinquénio
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2013 a 2017, pois foi neste periodo (2013) que se deu a transformacao da Auditoria-
Geral do Estado em Controladoria-Geral, cuja andlise factual alcanca até o ano de
2017.

Assim, a transformacdo da Auditoria-Geral do Estado e a atuacdo da
Controladoria-Geralocorreram em cenarios politicos diferentes, pois os PPA’s foram
elaboradosporgovernos distintos eagremiacdes partidarias diferentes.

O quadro 5demonstra um panorama comparativo entre os planos

plurianuais com 0s seus respectivos elementos norteadores:

Quadro 5 - Fundamentos norteadores dos Planos Plurianuais de 2012-2015 e

2016-2019
ltem ~ PPA 2012 — 2015 - PPA 2016 — 2019
Lei Estadual n° 1616/2012 Lei Estadual n® 1981/2016
- O Resgate da Capacidade de
Planejamento do Estado e dos
Servidores Publicos
- A Construcéo de Indicadores para - Descentralizacdo
Viabilizar Gestéo Publica por - Desconcentragéo
Fundamentos Resultados (GPR) - Eficiéncia
norteadores do - Transparéncia e controle social; - Simplicidade
PPA - Cooperagéo e Parcerias - Confianca
- A Regionaliza¢do dos Programas e - Transparéncia
Acoes; - Inovacéo
- Participacdo Popular
- Promog&o do Desenvolvimento
Econbmico Sustentado e Sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do PPA 2012/2015 e 2016/2019

No que se referem aos fundamentos dos PPA’s, os mesmos se diferem
na metodologia adotada em suas concepcdes, no qual torna-se imperativo fazer
uma analise sobre os modelos adotado por cada governo.

Ao enviar o Projeto de Lei, que criou o PPA 2012-2015, ao Presidente da
Assembleia Legislativa, o Governador do Estado afirmou, na Mensagem n°
033/2011-GEA, que o PPA foi construido a partir da democracia participativa,
envolvendo mais de 12 mil pessoas, permitindo a interacdo entre Governo e
movimentos sociais, sindicatos, empresarios e cidaddos comuns sem vinculacdes
com entidades organizadas. Esta metodologia visava diminuir os desequilibrios
regionais, descentralizando o0s investimentos nas areas urbanas de Macapa e
Santana, oportunizando aos participantes qualificar as principais dificuldades locais

e as potencialidades para o desenvolvimento regional.
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Por outro lado, o PPA 2016/2019, conforme Mensagem n°49/2015-GEA
encaminhada ao Chefe do Poder Legislativo foinorteada durante a campanha
eleitoral para o Governo do Estado do Amap4, cuja metodologia se deu a partir de
um modelo integrador com a participacdo de todos os interessados, gerando 05
subprodutos construidos pela Secretaria de Estado do Planejamento: As Diretrizes
Estratégicas, o Diagndstico Interativo, o Cenério Econémico do Amap4, Formacgéo
de Estratégias Setoriais e o0 proprio PPA 2016-2019.

Neste sentido, Misoczky e Guedes (2011, p. 160) indicam que a
construcdo dos Planos Plurianuais pode ser pensada a partir de dois caminhos, ou
melhor, no que se refere ao processo de elaboracdo do PPA, este pode ser
construido por abordagens ou caminhos metodoldgicos, cuja participacdo popularse
dapela abordagem pragmatica que tem como caracteristica principal a busca pela
eficiéncia da gestéo publica e a abordagem de carater politico e emancipatério que
trabalha na maior equidade e justica social e a participacdo da sociedade é
pressuposto para alterar as relacdes de poder.

Neste sentido, a metodologia usada na elaboracdo do PPA 2016-
2019estd nos moldes da abordagem pragmatica. Silva (2003, p. 23 apud
MISOCZKY; GUEDES, 2011, p. 161) descreve queneste modelo a concepcgao de
democracia decorre de uma abordagem pragmatica, sem considerar as questdes
sociais e econémicas, cuja preocupacao maior € com a governabilidade e a eficacia
administrativa.

Neste sentido e corroborando com o modelo de construgéo de abordagem
pragmatica, Gohn (2011 apud MISOCZKY; GUEDES, 2011, p. 161) esclarece que a
sociedade tem um papel decorativo, visto que ostemas que tratam do poder e
decisbes governamentais exercidosna democracia, o foco sempre € dirigido ao
governante e a sociedade é coadjuvante ou mesmo auxiliar da gestdo publica na
elaboracdo do PPA.

Por outro lado,a Mensagem n° 033/2011-GEA encaminhada pelo chefe do
Poder Executivo para o Chefe do Poder Legislativo discorreu sobre o processo de
construcdo do PPA 2012-2015 prioriza a participacdo da sociedade como ator
central em definir as a¢Oes prioritarias de politicas publicas, enumerando de forma
regionalizada as a¢bOes que carecem de uma acédo imediata do Poder Executivo

Estadual.
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A participacdo da sociedade foi pensada nas modalidades virtual (a
internet foi o veiculo principal de comunicagéo), livre (neste caso as propostas eram
enviadas ao governo por grupos sociais de forma autbnoma) e presencial (sendo a
principal modalidade de participacéo da sociedade na elaboracdo do PPA).(AMAPA,
2015, p. 11).

Como se vé o processo de elaboragcdao do PPA 2012-2015 tem como
referéncia a abordagem emancipatéria da gestdo, pois Demo (1996 apud
MISOCZKY; GUEDES, 2011, p. 162)assevera que a participacdo da sociedade na
elaboracdo do PPA decorre de autodeterminagdo conquistada em um processo
histérico e que ndo podem ser dadas, caso contrario esta participacéo € paternalista
e, que faz transparecer uma antiparticipacao.

A figura 11 ilustra a divisdo do Estado do Amapa nas 6 (seis) regides

conforme metodologia adotada no PPA 2012-2015.

Figura 11 — Mapa das regifes funcionais do Amapéa no PPA 2012-2015
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A construcdo do PPA 2012-2015 se deu em um ambiente de campanha
para o governo do Estado no ano de 2010. No entanto, amensagem do chefe do
Poder Executivo Estadual ao Presidente da Assembleia Estadual descreve de
maneira sucinta o processo de elaboracdodo PPA, afirmando que o PPA privilegia a
democracia participativa a partir da regionalizacdo, cujo processo metodolégico
dividiu o Estado em seis regides funcionais, agregando municipios a partir de suas
proximidades territoriais, socioculturais e histéricas. Desta forma,trabalhou-se de
maneira estratégica a fim de contemplar todos os 16 municipios do Estado,
descentralizando os investimentos focados nas areas urbanas de Macapa e
Santana. (AMAPA, 2011, p.11-12).

Como se percebe, o Estado do Amapa foi dividido em seis regides
constituidas por 16 municipios, na regido Sul tem os Municipios de Vitoria do Jari e
Laranjal do Jari, na regido Metropolitana os Municipios de Macapa, Mazagédo e
Santana, na regido Centro Leste os Municipios de Ferreira Gomes, Porto Grande,
Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio, na regido Nordeste-Lagos o0s

Municipios de Calgoene, Amapa, Tartarugalzinho e Praculba.

Gréafico 5 —=Transferéncias de recursos Federais e Receitas Tributarias do
Estado do Amapa aos municipios referente aos anos de 2014 e 2017
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Conforme dados do IBGE (2013, apud MORAIS; MORAIS, 2015, p.35) o
espaco ocupado na regido metropolitana de Macapd e Santana tem forte
concentracdo populacional? (grafico 5), pois Macapa com uma area de 6.408.545
Kmz2 tem uma densidade demografica de 68,22 habitantes por Km2 e Santana com
uma area de 1.579.608 Km2 apresenta uma densidade demogréafica de 69,93
habitantes por Kmz.

Para registro de comparacdo o Estado do Amapa com uma densidade
demografica de 4,69 habitantes por Kmz2 (grafico 5) e uma area total de 142.470,762
Km2 (IBGE. 2010), em 2013 das 49 agéncias bancérias instaladas no Estado os
Municipios de Macapad (com 32 agéncias) e Santana (com 5 agéncias)
concentravam 76% de toda a rede bancaria do Estado.

Percebe-se que os municipios de Macapa e Santana apresentavam uma
densidade demogréfica alta, concentrando 75% da populacao total do Estado, ou
seja, o Estado do Amapé contabilizava 669.526 (seiscentos e sessenta e nove mil e
quinhentos e vinte e seis) habitantes e, deste total Macapa e Santana concentravam
499.466 (quatrocentos e noventa e nove mil e gquatrocentos e sessenta e seis)
habitantes (IBGE/2010).

Diante da concentracdo demogréfica, o Anuario Estatistico do Amapa
2013-2017 traz outros dados que demonstram a concentracdo de distribuicdo de
arrecadacéo Federal e Estadual para os municipios de Macapa e Santana (gréafico 5)
evidenciando a decisdo de construir o PPA 2012-2015 por desconcentracdo de
renda.

Isto posto,a descentralizagdo de recursos dos centros urbanos, no caso
deste PPA,evidencia a abordagem de carater politico e emancipatério, usando o
planejamento participativo, a partir de uma decisdo politica,busca levar as Politicas
Publicasas regides mais afastadas do interlan amapaense,nas areas de salde,
saneamento basico, energia, habitacdo e mais aquelas estatuidas no Artigo da
Constituicao Federal de 1988 que versa sobre os direitos sociais.

E ainda, convém mencionar que a decisdo governamental de atender de
forma regionalizacdo as demandas da sociedade s&o plenamente justificadas pelo
Artigo 75, Paragrafo Primeiro da Constituicdo do Estado do Amapa, que em linhas

gerais, estabelece que o Plano Plurianual deve atender os °programas de duracéo

®Limites territoriais
9Artigo 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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continuada que sdo aqueles programas obrigatorios derivado de despesa corrente
por um periodo superior a dois anos de forma setorizada e regionalizada as
diretrizes e metas da administracao publica.

Neste modelo de elaboracdo do PPA, Demo (1996, p. 94-97 apud
MISOCZKY; GUEDES, 2011, p. 163) esclarece que a participacado da sociedade se
torna efetiva quando se tem mecanismo que a viabilizem, o que é o caso, pois a
construcdo do PPA se deu através do °planejamento administrativo e com a
participacdo da sociedade civil. No entanto, sdo necessérias outras ferramentas
para que a participagdo emancipatoria se efetive, pois estas sdo indispensaveis a
sua consecucao como a identidade cultural por meio de grupos especificos como as
parteiras tradicionais que exercem influéncia no modo de vida de um povo. Estas
caracteristicas estdo presentes, poisas prioridades coletivas da comunidade sé&o
postas pelos moradores a partir da democracia participativa, cujas etapas houve
apresenca de mais de 12 mil pessoas nas 6 (seis) regides funcionais do Estado do
Amapéa (AMAPA, 2011, p. 10).

Quadro 6 —Eixos estratégicos dos Planos Plurianuais de 2012-2015 e 2016-2019

ltem . PPA 2012 - 2015 _ PPA 2016 — 2019
Lei Estadual n® 1616/2012 Lei Estadual n® 1981/2016
- Gestao Estratégica;
- Gestao Administrativa e Controle;
- Infraestrutura;
- Saulde; - Desenvolvimento Social;
- Defesa Social; - Desenvolvimento da Infraestrutura;
Eixos - Educacéo, Cultura, Desporto e Lazer; - Desenvolvimento Econbmico;
estratégicos - Meio ambiente e Ordenamento - Desenvolvimento Defesa Social;
Territorial; - Desenvolvimento da Gestédo e
- Incluséo, Social e Direitos; Financas.
- Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel e;
- Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do PPA 2012/2015 e 2016/2019

planejamento participativo: um canal baseado no regime da autogestdo e cogestdo na conjuncdo
entre populacédo e governos, ndo valendo a banalizagédo de distribuir participacdo por atacado, mas
fundamentalmente a capacidade de “[...] formular uma situacado de negociacdo mutua” (Demo,1996,
. 94-97 apud MISOCZKY; GUEDES, 2011, p. 163).

1Organiza(;éo da sociedade civil: forma mais operacional que exige a competéncia de grupos através
da representatividade de liderancas, legitimidade dos processos, participacdo da base e
planejamento participativo autossustentado, em que “[...] o objetivo histérico é atingir uma trama bem
urdida e soélida de organizagBes de carater popular que permita plantar a democracia como algo
cotidiano”.(Demo,1996, p. 94-97 apud MISOCZKY; GUEDES, 2011, p. 163).
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Diante da metodologia adotada é possivel visualizar a formatacdo e a
estrutura dos eixos estratégicos (quadro 6) referentes a organizacdo de execucao
das Politicas Publicas.

De acordo com o quadro 6, o processo de construcdo do PPA 2012-
2015esta alicercado em 10 grandes eixos estratégicos, sendo que o0s principais
objetivos explicitados no PPA foram:

a) Investimento em Infraestrutura para o Desenvolvimento;

b) Melhoria no Atendimento a Saude;

c) Expansao da Rede Escolar com Melhoria na Qualidade do Ensino e;

d) Defesa Social.

Tem-se, portanto, um quadro resumido dos principais objetivos do
Governo. Inicialmente, ha a preocupacdo na area de investimento, sobretudo, na
resolucdo do problema estratégico de falta de energia elétrica. Para isso, prevé a
chegada do Linh&o de Tucurui, para o ano de 2013, ao Estado do Amapa, no qual
sera integrado ao Sistema Nacional de Energia (SIN), atraindo novos investimentos.
Assim, o PPA foi concebido para ampliar o portfolio de investimentos em
infraestrutura, de modo a diminuir a dependéncia financeira histérica das
transferéncias constitucionais do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE).

O problema da saude, enfrentado no PPA, prevé uma restruturacéo
completa no setor, com aumento do espaco fisico e a restruturacdo dos espacos
disponiveis em todas as unidades hospitalares do Estado, inclusive, prevendo o
investimento na qualificacdo profissional dos servidores com o apoio da Escola de
Administracdo Publica e efetiva criacdo e divulgacdo da Ouvidoria da Saude.

Em relacdo a expansdo da rede e melhoria do ensino, o PPA prevé a
construcdo de escolas nas areas urbanas e rurais, a democratizacdo da gestdo
escolar, a implantacdo da Politica Estadual de Educacao Indigenae Afro Brasileira e
a realizacao de concursos na area.

Ao priorizar a defesa social, 0 PPA enumera as ac¢des a serem realizadas
no aporte necessario para diminuir a violéncia e os indices de criminalidade no
Estado com a retomada do policiamento comunitario e a restruturacado da frota de
veiculos e equipamentos para as policias.

Por outro lado, o quadro 6 ao demonstrar 0s eixos estratégicos do PPA
2016-2019, o eixo Desenvolvimento Econémico é considerado o mais importante,

pois entender que o setor produtivoprecisa romper com a dependéncia do setor
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publico a fim de equilibrar os trés setores da economia. Desta forma, a populacao
pode ampliar o consumo de bens e servigcos desonerandoo Poder Publico de assistir
diretamente a populacdo através das politicas de assisténcia social, ou seja,
havendo um ciclo econémico virtuoso havera um aumento de renda e emprego e a
sociedade tera mais acesso as necessidades bésicas.

A estratégia deste eixo conforme dados da Secretaria de Estado da
Fazenda é diminuir a dependéncia financeira das transferéncias governamentais da
Unido que representa 73% da receita publica estadual.

Neste momento, chama atencdo a metodologia adotada na formalizacéo
do PPA 2012-2016 atraves do PPA Participativo lancado oficialmente em 29 de abril
no Teatro das Bacabeiras cuja comissdo foi constituida pelo Decreto Estadual n®
2.544 de 29/04/2011.

Teve como principios atender requisitos e critérios internacionalmente
reconhecidos para o exercicio da democracia participativa com a participacdo de
movimentos sociais, trabalhadores representados pelas entidades sindicais,
empresarios, entidades profissionais, organizacées ndo governamentais e cidadaos
com perfil ativista.

Ao adotar o planejamento participativo na formulacéo do PPA 2012-2016,
Misoczky e Guedes (2011, p. 172) afirmam que “a qualidade dessa metodologia é a
de amplificar o potencial resolutivo do Programa de Governo e ao mesmo tempo
incluir a participagdo como categoria central”.

E esta participacéo centrada na sociedade no PPA 2012-2015, refletiu em
todo o arcabouc¢o administrativo do Poder Executivo Estadual e consequentemente,
foi mola propulsora de transformacdo da Auditoria-Geral do Estado do Amapa em
Controladoria-Geral do Estado no ano de 2013 e o PPA 2016-2019 esté inserido na

Politica de Controle Interno adotado pelo Poder Executivo Estadual.

4.2.2.1 Dos valores e programas destinados ao Orgdo Central de Controle
Interno no periodo de 2013 a 2017

Em que pese a transformacdo da Auditoria Geral do Estado em
Controladoria Geral acontecer na vigéncia do PPA 2012-2015, é imperativo
esclarecer que as agbes da CGE, também, alcangcam os anos de 2016 e 2017, pois

a temporalidade deste estudo esta ascendida no PPA 2016-2019 ainda vigente.
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Desta forma,as acdes de controle executadas pela CGE abrangeram dois
Planos Plurianuais, em dois governos distintos: a) o primeiro governo cujo mandato
ocorreu no periodo de 2011 a 2015; e, b) o segundo governo no periodo de 2015 a
2018. Assim a figura do PPA,como marco orientador estratégico,é que ira direcionar
as execucoes das Politicas Publicas espelhadas na LDO e na LOA por um periodo

de quatro anos.

Quadro 7 — Valores or¢cados no PPA- 2013 a 2017

ltens 2013 - 2015 2016 — 2017
PPA - Poder Executivo Estadual R$ 12.584.140.666,00 R$ 9.877.513.793,00
PPA - eixo Gestao Administrativa e Controle R$ 3.912.245.054,00 -

PPA - eixo Desenvolvimento da Gestao e

Financas - R$ 3.011.637.308,00

PPA - CGE R$ 4.211.972,00 -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do PPA 2012/2015 e 2016/2019

O quadro 7 apresenta um resumo dos recursos orcamentarios destinados
ao Poder Executivo Estadual e aos eixos Gestdo Administrativa e Controle e
Desenvolvimento da Gestao e Financas no periodo de 2013 a 2017. Estes periodos
se referema temporalidade da pesquisa, cujos valores foram extraidos dos Planos
Plurianuais de 2012-2015 e 2016-2019.

Os valores orcadosnos planos plurianuais apresentam propostas
dissemelhantes de execucdo de Politicas Publicas (explicitados no quadro 7),nos
diferentes periodos de governo: a) o primeiro governo eleito em 2010 com mandato
de 2012 a 2015 e o segundo governo eleito em 2015 com mandato de 2016 a
2019;e b) no periodo de 2013-2015 é possivel extrair o valor destinado ao Orgéo de
Controle Interno Estadual, pois neste eixo o PPA categoriza as unidades
jurisdicionadase com osrespectivos valores.

Em relagdo aoPPA 2016-2019 o eixo no qual a CGE esta inserida é
composto pelos programas Gerenciamento Administrativo e Controle Interno das
Acdes Governamentais. O programa Gerenciamento Administrativo ndo detalha o
valor destinado da CGE; e em relacdo ao programaControle Interno das Acdes
Governamentais este é exclusivo do Orgdo de Controle. Por esta razdo é possivel

mensurar o valor total destinado a Controladoria Geral do Estado.
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Figura 12 — Valores orcados por regido para a atuacdo do Orgdo de Controle
Interno no PPA 2012-2015

GESTAO ADMINISTRATIVA E CONTROLE 1.021.476.614,00 1.133.639.788.00 1.299.961.417,00 1.478.643.849.00 4.933.721.668,00

0910 - CONTROLE INTERNO COM EFICIENCIA E TRANSPARENCIA 285.240,00 532.063,00 574.278,00 618.779,00 2.010.360,00
Objetivo: Prover a Auditoria de Qque venham prop & melhona na dos servigos

Pablico Alvo: Orgaos do poder Executivo Estadual
Indicador Unidade de Medida
N® INSTITUICOES ASSESSORADAS UNIDADE
N° PROCESSOS NORMATIZADOS UNIDADE
N°® PROCESSOS ELABORADOS COM TRAI UNIDADE
N° CONSULTAS ATENDIDAS UNIDADE
% ORGAO ADAPTADO %
% PREDIO CONSTRUIDO E REAPARELHA %
Sintese por Regiao 2012 2013 2014 2015 2012/2015

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
0.00 0.00 0.00
285.240.00 532 083.00 574 278.00 818.770.00 2.010.380.00
0.00 0.00 0.00 0,00 0.00

Sintese por Categoria 2012 2013 2014 2015 /
4 - Despesas de Capital 110.000,00 0.00 0.00 0.00 110.000.00

Fonte: DOE n° 5144 de 12 de janeiro de 2012.

De modo objetivo a atuacdo do Orgdo Central de Controle Interno deve
exercer uma politica de controle governamental em todos o0s programas
governamentais elencados nos planos plurianuais, razdo pela qual o Governo
Estadual deveria atuar de forma isondmica (figura 12) nos dezesseis municipios do
Estado do Amapa, respeitando as caracteristicas econdmicas e sociais vigentes nas
localidades.

Entretanto, no periodo de 2013 a 2017 a atuagédo teve como alvo principal
a regido metropolitana de Macapd, conforme estabelecido no PPA 2012-2015.

Em relacdo ao PPA 2016-2019 o publico alvosdo as unidades
administrativas do Eixo Gestdo e Financascujo objetivo é prover os Orgdos de
Governo dos meios administrativos para a implementacdo e gestdo dos seus
programas finalistico e outros.

A Controladoria Geral do Estado ao estabelecer as acdes planejadas nos
PPA’s e empreendidas nos municipios, através das LOA’s, devem alcancar todas as
unidades jurisdicionadas em qualquer regido do Estado em razdo da natureza
indissolivel das Politicas Publicas obrigatérias dos entes estatais — saude,
educacado, habitacdo, saneamento basico, seguranca, lazer, assisténcia social, e
ainda aquelas estabelecidas no inciso | do artigo quinto da Constituicdo do Estado
do Amapéaque “ninguém sera privado do exercicio de direito a satude e a educacéo,
ou por ele prejudicada, nem dos servigos essenciais a saude e a educacgao” - que as
executam em nome do Estado, seja nas localidades de menor renda per capita, de
menor poder aquisitivo, de menor indice de desenvolvimento humano ou mesma

com baixa densidade demografica.
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Neste interim as Politicas Publicas executadas pelo Poder Executivo
Estadual proporcionardo aos municipios as assisténcias necessarias em prol do seu
desenvolvimento, pois o artigo trinta e nove da Constituicdo Estadual assevera que é
dever do Estado assistir tecnicamente e financeiramente os municipios de forma
prioritaria no Plano Plurianual.

Por conseguinte, a acdo do Orgdo Central de Controle alcanca todos os
municipios que congregam o Estado do Amapa, pois o PPA deve ser elaborado de
forma setorizada e regionalizada, razdo pela qual a fiscalizacdo deve ser obrigatéria
onde houver recursos publicos estaduais executados pelas unidades jurisdicionadas
do Poder Executivo Estadual.

Conhecer a realidade dos municipios nas areas econémicas e sociais € 0
ponto de partida para estabelecer ou mesmo priorizar as a¢des da Controladoria
Geral do Estado em conformidade com as ac¢des demandadas nos planos
plurianuais.

E para que isto aconteca o quadro 8 demonstra dados elementares como
a populacédo por situacdo de domicilio urbano e rural no censo demografico de 2010,
usados para elaborar os planos plurianuais de 2012 - 2015 e 2016 - 2019,do Estado
do Amapa no qual a a¢do da CGE deveria atuar de forma isonémicaem todo o
Estado.

Quadro 8 — Populacédo do Estado do Amapa—-Censo/2010

(continua
2010
Municipios/Estado Urbarl?:puIagsﬁrarlmlhare?mal PIB= bilhdes
Macapa 381.214 16.990 398.204 5.503.896.000
Santana 99.111 2.151 101.262 1.075.428.000
Laranjal do Jari 37.904 2.038 39.942 346.803.000
Oiapoque 13.852 6.657 20.509 211.985.000
Mazagao 8.272 8.760 17.032 193.371.000
Porto Grande 10.809 6.000 16.809 171.959.000
Tartarugalzinho 6.516 6.047 12.563 150.946.000
Vitéria do Jari 10.302 2.126 12.428 104.285.000
Pedra Branca do Amapari 5.963 4.809 10.772 101.676.000
Calcoene 7.307 1.693 9.000 83.485.000
Amapa 6.959 1.110 8.069 77.628.000
Ferreira Gomes 4175 1.627 5.802 69.508.000
Cutias 2.442 2.254 4.696 39.502.000
Serra do Navio 2.575 1.805 4.380 37.563.000
Itaubal do Piririm 1.754 2.511 4.265 37.126.000
Pracuuba 1.881 1.912 3.793 32.633.000
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Quadro 8 — Populacéo do Estado do Amapa—Censo/2010

(concluséo
2010
icipi P lac&o - milh .
Municipios/Estado opulacé&o - milhares PIB= bilhdes
Urbana Rural Total
Estado do Amapa 601.036 68.490 669.526 8.237.794.000

Fonte: IBGE, Censo 2010

Com uma populacdo de 601.036 (seiscentos e um mil e trinta e seis)
habitantes e um PIB de R$ 8.237.794.000,00 (oito bilhdes, duzentos e trinta e sete
milhdes, setecentos e noventa e quatro mil) a atuacdo da Controladoria Geral do
Estado tem a prerrogativa de proceder a conformidade aos dados apresentados.
Mileski (2018, p. 282) argumenta que os agentes publicos devem atuar de acordo
com o0s principios e normas constitucionais, incumbindo-lhes a responsabilidade
gerencial e administrativa sobre os dados apresentados.

Deste modo, os dados coletados e usados pelo Poder Executivo do
Estado na elaboracdo dos planos plurianuais poderia ser objeto de fiscalizacdo da
Controladoria Geral do Estado e de acordo com a metodologia de trabalho usada
pela CGE para definir o escopo de planejamento o foco central de atuagéo poderia
ser a regido metropolitana de Macapa.

No periodo de 2013 a 2016 a regido metropolitana de Macapa era
constituida pelos municipios de Macapa e Santana e apés 2016 foi incluido
municipio de Mazagéao.

Desta forma, estabelecer o impacto nas acdes de controle tendo como
parametro a populacdo e o produto interno brutodos municipios (quadro 8)em
relagdo a regido metropolitana de Macapa na economia do Estado, nos remete a
analisar a atuacao preponderante da CGE tendo como pano de fundoestes dois
vetores.

De maneira pragmatica os planos plurianuais do Poder Executivo
Estadual exercem influéncia nas economias dos municipios, pois os stakeholders
municipais sdo 0s agentes publicos primarios a estabelecer Politicas Publicas
basicas, como; saude, educacao, habitagdo entre outras.

Baptista (2014, p. 27) esclarece que a agdo de monitoramento do Plano
Plurianual é um desafio aos Orgéos Centrais de Controle Interno, pois as atividades

de controle devem ser (teis aos 6rgdos controlados identificando desafios e
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oportunidades a fim de construir solugbes para os aprimoramentos das acdes de
governo.

A regido metropolitana de Macapa, composta até 2016 pelos municipios
de Macapéa e Santana, correspondia a 75% (setenta e cinco pontos percentuais) da
populacdo do Estado sendo que a zona urbana concentrava 96% (noventa e seis
pontos percentuais) da populacdo destes dois municipios.

Apos 2016, com a inclusdo do municipio de Mazagdo, a regiao
metropolitana de Macapa concentrou 77% (setenta e sete pontos percentuais) da
populacdo do Estado e a zona urbana destes municipiospassou a aglomerar95%
(noventa e cinco pontos percentuais) dos residentes, em funcdo do municipio de
Mazagao ter mais pessoas morando na zona rural de que na zona urbana.

De maneira proporcional a distribuicdo populacional do Estado, o produto
interno bruto dos municipios manteve uma relacdo de similaridade (grafico 6). O PIB
da regido metropolitana de Macapa até o ano de 2016 concentrava 80% (oitenta

pontos percentuais) das riquezas produzidas no Estado.

Gréfico 6 — Relacdo do Produto Interno Bruto x populagdo dos municipios do
estado do Amapa —Censo 2010
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Fonte: Adaptado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Censo 2010

Com a inclusdo do Municipio de Mazagado o PIB aumentou 2% (dois
pontos percentuais) chegando a 82% (oitenta e dois pontos percentuais) do PIB do
Estado.Vale ressaltar que o PIB do Estado do Amapa é composto pelos PIB’s dos

municipios.
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Os dados do censo 2010 demonstram a concentracdo econdmicae

populacional do Estado na regido metropolitana de Macapa. Na mesma proporcao,

as acdes do Orgdo de Controle Interno previstas nos planos plurianuais para o

periodo de 2013 a 2017, se restringiram a regido metropolitana do municipio de

Macapa.

A concentracdo econdmica e populacional refletida no produto interno

bruto do Estado do Amapa decorreu das atividades do setor Primario, Secundario e

Terciario:

- O setor Primério é composto pela soma da producdo agricola, pecuéria
e extrativismo mineral, vegetal e animal, podendo ser denominado
também de producédo agroextrativista;

- O setor Secundario é integrado pelos servicos da industria, da
construgcédo civil, da geracdo de energia e a producdo de bens de
consumo provenientedos recursos naturais e da matéria-prima; e

- O setor Terciario refere-se a prestacéo de servicos e ao comércio, estao
alocados nesta categoria 0os servicos de transporte, comércio, saude,
educacédo, turismo, profissionais liberais e setores da Administracdo
Publica.

De acordo com o0 anuario estatistico publicizado pela Secretaria de

Estado do Planejamento — SEPLAN, referente ao ano de 2010, optou em categorizar

0s setores da economia em 03 (trés) categorias, cuja participacao no PIB foi:

a) Agropecuaria =3,2%
b) Industria =10,0%
c) Servico = 86,8%

Estas trés categorias que compuseram o PIB do Estado do Amapa

(grafico 7) foram distribuidas nas seguintes atividades econdmicas:
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Gréafico 7 — PIB por atividade econdmica do Estado do Amapa - 2010

Prod. e dist. de..
Industria Extrativa
Alojamento e Alimentacao
Servicos Prestados as Empresas
IndUstria de Transformacao
Transportes, armazenagem e correio

Atividades Imobiliarias e Aluguéis

Atividade de Administracdo Plblica m———

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: SEPLAN, apud, IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais. SEPLAN,
Coordenadoria de Pesquisas, Estratégias Socioecondmicas e Fiscais Nota: Dados sujeitos a revisdo

Como se observa no gréfico 7a atividade de administracdo publica,
integrante do setor de Terciario (Servico), € onde se encontra a Controladoria Geral
do Estado e éa atividade que mais impacta na composi¢cdo do produto interno bruto
do Estado do Amapa.De modo comezinho o estudo das areas de maior impacto no
PIB aliado ao planejamento das acbes contidas do PPA, e ainda, em consonancia
com as acfes anuais contidas nos planos anuais de trabalho das unidades
jurisdicionadas do Poder Executivo Estadual, poderia ser um instrumento de
planejamento das agdes de fiscalizagdo da Controladoria Geral do Estado.

Os dados explicitados no quadro 8 e nos graficos 6 e 7 podem ensejar em
um importante instrumento de Politicas Publicas do Orgdo Central de Controle
Interno, criando metodologias de acdo do Orgdo Central de Controle Interno em
virtude de apresentarem indicadores com informagbes sociais e econdmicas
setorizadas por atividades econdmicas do Estado.

Neste sentido Mileski (2018, p.284-286) afirma que a fiscalizagéo,
orcamentéria, financeira e contabil € de responsabilidade do Sistema de Controle
Interno de cada Poder, sob coordenacio do Orgéo de Controle Interno, no sentido
de viabilizar uma acé&o continuada de controle, ou seja, a acdo de controle deve
abranger todo o territorio sob a jurisdicdo do Estado de forma continua.

A prépria Constituicdo do Estado do Amapa é cristalina em afirmar que
prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que utilize,

arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
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quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. E cabe a Controladoria Geral do Estado exercer constitucionalmente
este mister no Poder Executivo.Para tanto, a CGE tem a obrigacao de atuar em toda
a base territorial do Estado do Amapa onde houver a execucéo de Politicas Publicas

com recursos estaduaisdeforma preventiva, concomitante e a posteriori.

Figura 13 — Demonstrativo dos Programas de Trabalho executados pela CGE
no periodo de 2013 a 2017

Plano plurianual
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De acordo com os dados obtidos foi possivel estruturar os eixos dos
PPA’s (figura 13). Desta forma, foi possivel fazer as andlises para cada periodo de
governo com o0s respectivos planos plurianuais e a influéncia na execucao
orcamentaria e financeira em cada exercicio orcamentario na Controladoria Geral do
Estado.

A figural6é descreve os programas de trabalho e os eixos estratégicos
executados pela Controladoria Geral do Estado através das Leis Orcamentarias em
gue estao vinculados e os respectivos planos plurianuais ao qual pertencem.

Para Mendes (2002, p.272) o programa traduz os objetivos estratégicos
elencados no plano plurianual, cuja finalidade principal € demonstrar as realizacdes
dos governos, bem como, a efetivacdo perante a sociedade. Assim, continua

Mendes o programa “é um instrumento de organizagdo da agdo governamental
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visando a concretizagcdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual”.

Durante o PPA 2012-2015 houve oscilacdo nos programas de trabalho,
sendo que no ano de transformacdo da Auditoria Geral do Estado em Controladoria
Geral foram executados 03 (trés) programas, no ano de 2014 foram executados 06
(seis) programas e no ano de 2015 houve a execucdo de 05 (cinco) programas. A
oscilacdo de programas elencados neste PPA néao € habitual. Entretanto, devido a
mudanca estrutural no 6rgao de controle interno acarretou esta alternancia.

No plano plurianual 2016-2019, percebe-se uma estrutura mais enxuta.
Ha somente dois programas sendo executados, sendo um para as atividades de
custeio (Gerenciamento Administrativo) e outro (Controle Interno das Acbes

Governamentais) para as ac¢oes finalisticas da Controladoria.

4.2.2.1.1 Do plano plurianual — 2012 a 2015

O valor de dotacdo do Poder Executivo e as atividades executadas no
eixo Gestdo Administrativas e Controle contido no plano plurianual de 2012-
2015apresentaum valor maior que o demonstrado no quadro 03, pois 0 quadro
apresenta somente o valor previamente estabelecido na temporalidade do estudo,
ou seja, foi excluido os valores referentes ao ano de 2012.

Ao incluir o valor do ano omitido, o PPA2012-2015 do Estado do Amapa
foi de R$ 18.470.026.145,00 (dezoitos bilhdes, quatrocentos e setenta milhdes, vinte
e seis mil e cento e quarenta e cinco reais). Deste montante a Assembleia
Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado, o Tribunal de Justica Estadual e o
Ministério Publico Estadual retiveram o valor de R$ 2.013.943.793,00 (dois bilhdes,
treze milhdes, novecentos e quarenta e trés mil e setecentos e noventa e trés reais),
0 que corresponde a 11% (onze pontos percentuais) e o Poder Executivo ficou com
R$ 16.456.082.352,00 (dezesseis bilhdes, quatrocentos e cinquenta e seis milhdes,
oitenta e dois mil e trezentos e cinquenta e dois reais) correspondente a 89%
(oitenta e nove pontos percentuais).

Ao considerar o volume de recursos orcamentarios disponivel para o
Poder Executivo Estadual, demonstra o quao é necessario estabelecer politicas

publicas de controle dos gastos, para prover mecanismos mais amplos de
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fiscalizagdo e assessoramento institucional capazes de acompanhar a execucéo de
politicas publicas.

Quando necessario deve-se fazer as intervencdes ativas e passivas, ou
seja, as ativas sdo aquelas demandadas pelos stakeholders de despesase passivas
sédo aquelas definidas nos planos anuais de trabalho, e ainda, aquelas acdes no
estrito cumprimento do dever do Orgédo Central de Controle Interno de acordo com
as normas vigentes e de sua competéncia.

O artigo 111 da Constituicdo do Estado do Amapa legitima a acdo dos
orgdos de controle, tanto o controle externo exercido pelo Poder Legislativo com o
auxilio do Tribunal de Contascomo pelos 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno de cada Poder.

Neste sentido Mileski (2018, p.279) aduz que um sistema controle deve
atuar e exercer uma vigilancia atenta, mediante uma fiscalizacdo financeira,
orcamentéaria e patrimonial, no sentido de orientar e corrigir erros encontrados no
ambito da administracéo publica do Estado.

No caso do Poder Executivo cabe a Controladoria Geral do Estado atuar
como Orgéo Central do Sistema de controle interno do Executivo Estadual, pois toda
e qualquer entidade seja pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre recursos publicos tem a obrigacdo de

prestar contas.

Gréfico 8 — Valores orcados no PPA 2013-2015
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do PPA 2012 a 2015
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No grafico 8 & possivel dimensionar o valor destinado a Controladoria
Geral do Estado do Amap& comparando com os valores destinados ao Poder
Executivo e ao eixo Gestao Administrativa e Controle

Ha de se destacar, que o valor destinado ao Orgéo Central de Controle
Interno do Poder Executivo no periodo de 2013 a 2015 foi de R$ 4.211.972,00
(quatro milhdes, duzentos e onze mil, novecentos e setenta e dois reais) o que
corresponde a 0,11% dos recursos destinados ao eixo Gestdo Administrativa e
Controle e 0,03% dos recursos or¢cados ao Poder Executivo.

Para exercer o seu mister institucional a Controladoria Geral do Estado foi
inserida no eixo Gestdo Administrativa e Controle com outras unidades
orcamentarias: Amapa Previdéncia, Escola de Administracdo Publica, Secretaria de
Estado da Administracéo, Sistema Integrado de Atendimento ao Cidadao, Gabinete
Militar e Procuradoria Geral do Estado.

Conforme informagdo extraida do PPA o Estado foi dividido em seis
regides com o objetivo de facilitar a execucéo de politicase facilitar a destinacao de
recursos publicos para favorecer o desenvolvimentoregional e identificando suas
potencialidades econdmicas: a) RegidoNorte: composta pelo municipio de
Oiapoque; b) RegidoNordeste ou Lagos: composta pelos municipios de
Tartarugalzinho, Praculba, Calcoene e Amapa; c) Regido Centro Oeste: composta
pelos municipios de Ferreira Gomes, Porto Grande, Pedra Branca do Amapari e
Serra do Navio; d) Regido Sudeste: composta pelos municipios de Itaubal, Cutias,
Regido do Pacui (S&do Joaquim e Santa Luzia) e Pedreira; €) Regido Sul: composto
pelos municipios de Laranjal do Jari e Vitoria do Jari; e f) Regido Metropolitana:
composta pelos municipios de Macapd, Santana e Mazagao.

Ao dividir o Estado em seis regides funcionais, o governo estadual
cumpre o0 que estabelece o art. 175, paragrafo primeiro da Constituicdo Estadual que
determina o PPA deve ser elaborado de forma setorizado e regionalizado.

Diante da metodologia adotada, a atuacdo dos 6rgdos da administracédo
direta, indireta, fundacional, as sociedades de economia mistas e demais entidades
do Poder Executivo, inclusive a CGE, deveriam atuar de forma sistematizada em
todo o territorio estadual, pois foi este o espirito adotado na elaboracdo do PPA, ou
seja, o Plano Plurianual abrange todo o territorio do Estado do Amapa, respeitando

as peculiaridades regionais.



85

Porém, a diretriz contida no PPA para a atuagdo do 6rgdo estadual de
Controle Interno demonstra que as ac¢des de fiscalizagdo executadas ficaramrestritas
a regido Metropolitanade Macapa (figura 14), instituida pela Lei Complementar n°
021 de 26 de fevereiro de 2003 composta pelos Municipios de Macapa e Santana e
posteriormente, alterada pela Lei Complementar n°® 96 e 17 de maio de 2016 que
incluiu o Municipio de Mazagéo.

Figura 14 - Area metropolitana do Estado do Amapa
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Fonte:https://josealbertostes.blogspot.com/2018/05/regiac-metropolitana-de-macapa-
santana.html.Acesso em 25/07/2019

Desta forma, as a¢des estatuidas nas normas que regulam as obrigacoes
do Orgdo Central de Controle Interno,quais sejam, ade fiscalizar a execugéo dos
programas e acdes governamentais dos 0rgdos e entidades da administracédo
publica estadual,realizar diligéncias, propor a implantacdo de medidas que visem a


https://josealbertostes.blogspot.com/2018/05/regiao-metropolitana-de-macapa-santana.html
https://josealbertostes.blogspot.com/2018/05/regiao-metropolitana-de-macapa-santana.html
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melhoria e o aperfeicoamento da operacionalizacdo das atividades desenvolvidas
nos Org&os Publicos Estaduais.

Além disso, cabe executar auditorias nos casos de denuncias de
irregularidades praticadas na Administracéo de bens ou gestéo de recursos publicos,
ficaram ocasionando dificuldades na execucdo das a¢fes de Politicas Publicas de
Controle Interno no Poder Executivo do Estado em funcéo de escassez de recursos
orcamentarios, de recursos humanos e de apoio logistico as operacbes de

fiscalizacao.

4.2.2.1.2 Do plano plurianual — periodo 2016 a 2017

Conforme a Lei Estadual n® 1.981 de 15 de janeiro de 2016 que institui o
Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2009 o PPA 2016-2019 as agdes referentes
ao Poder Executivo foram divididas nos eixos de desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social, desenvolvimento da infraestrutura, desenvolvimento da
defesa social e desenvolvimento da gestéo e financas.

O eixo desenvolvimento da gestdo e financas, no qual a Controladoria
Geral do Estado faz parte assevera que o desenvolvimento da gestdo publica tem
como pressuposto introduzir um novo modelo de gestdo integralizado com o
planejamento e o orcamentoe que as modernas técnicas de gestdo induzema
otimizacao de Politicas Publicas.

O eixo tem como objetivo estratégico respeitar o bem publico com gestéo
eficiente e transparente, distribuidos em 06 macros objetivos: | - Coordenar, de
forma integrada, com eficiéncia e eficacia, a construcdo dos processos de
elaboracdo-execucdo, acompanhamento e avaliacdo das Politicas Publicas; Il -
Elaborar sistemas de informacao e indicadores estratégicos, como instrumentos de
acompanhamento e avaliacdo da acdo governamental; Il - Fortalecer a
administracdo estadual, com base em programas de modernizacdo e exceléncia na
prestacdo dos servigos publicos; IV - Disponibilizar ferramenta de Tecnologia de
informacéo, visando integrar o cidaddo a administracdo publica; V - Adotar uma
politica de gestdo de pessoas focada no desempenho e reconhecimento do mérito; e
VI - Criar uma politica de captagéo de recursos externos.

Além disso, as Diretrizes Estratégicas estabelecidas neste eixo, quais

sejam: a) fortalecer a administracdo estadual, com base em programas de
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modernizacdo e exceléncia na prestacdo dos servicos publicos; b) garantir os
recursos necessarios para prover o Estado de condi¢gdes de crescimento e incluséo
social da populacédo; c) estabelecer padres e parametros para a formulacdo da
Politica Estadual de Tecnologia da Informacdo para o aprimoramento na prestacéo
dos servicos publicos; d) valorizar o desenvolvimento integral dos servidores,
buscando otimizar a prestacéo de servi¢cos a sociedade; e) acompanhar e avaliar o
uso adequado dos recursos publicos; e f) elaborar sistemasde informacdo e
indicadores estratégicos,como instrumentos de acompanhamento e avaliacao
governamental.

A diretriz de acompanhar e avaliar o uso adequado dos recursos publicos,
de maneira objetiva, é a que mais se aproxima das atividades desenvolvidas pelo
Orgéo Central de Controle Interno, pois acompanhar e avaliar sdo acdes descritas
no inciso V do artigo 11 e inciso lll do artigo 13 do Decreto n° 7549/2013 que
regulamenta a lei de criagdo da CGE.

Além da CGE, participam deste eixo o Gabinete do Governador, Agéncia
de Desenvolvimento Econbmico do Amapd, Secretaria Extraordinaria de
Representacdo do Governo do Estado do Amapa em Brasilia, Secretaria de Estado
da Comunicacdo, Radio Difusora de Macapa, Secretaria de Governo do Estado do
Amap4a, Gabinete do Vice-Governador, Secretaria das Relac¢des Institucionais do
Estado, Secretaria de Estado da Administracdo, Sistema Integrado de Atendimento
ao Cidadao, Escola de Administracdo Publica do Amapa, Secretaria de Estado da
Fazenda, Secretaria de Estado do Planejamento e Centro de Gestdo da Tecnologia
da Informacgéo.

Assim, os valores orcados para o Poder Publico Estadual no PPA 2016-
2019 foram de R$ 17.748.255.270,00 (dezessete bilhdes, setecentos e quarenta e
oito milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil e duzentos e setenta reais) e ainda,
conforme dados extraidos do DOE n° 6120 de 15 de janeiro de 2016 dos 66
programas que compdem o PPA, somente o0s programas Gerenciamento
Administrativo-Eixo Gestdo e Financas e Controle Interno das Acdes
Governamentais séo executados pela CGE.

No programa Gerenciamento Administrativo-Eixo Gestdo e Finangas
estdo inclusas todas as unidades que compbe o0 eixo, ou seja, o PPA néao
discriminou o valor or¢ado para cada unidade jurisdicionada, razéo pela qual ndo é

possivel identificar o valor atribuido a CGE.
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Em compensagdo o programa Financas e Controle Interno das Agbes
Governamentais sdo destinados exclusivamente as unidades programaticas da CGE
cujo valor orcado para o periodo de 2016 e 2017 foi de R$ 1.934.560,00 (um milhdo
novecentos e trinta e quatro mil e quinhentos e sessenta reais). Este valor
representa 0,02% dos recursos disponibilizados ao Poder Executivo Estadual para o
periodo de 2016 — 2017.

4.2.2.1.3 Dos valores orcados nas Leis Orcamentéarias Anuais - 2013-2017

A Lei Orcamentaria Anual - LOA é um dos instrumentos de planejamento
que estima a receita e fixa a despesa por periodo de um ano.

Para Mendes (2012, p. 49) “a finalidade da LOA é a concretizagdo dos
objetivos e metas estabelecidos no PPA”. Conforme o inciso lll artigo 175 da
Constituicdo do Estado do Amapa, a LOA é de iniciativa do Poder Executivo
Estadual que remeterd a Assembleia Legislativa até o dia trinta de setembro para
apreciacao.

No quadro 5 h& os recursos estimados para 0os programas executados
pela AGE/CGE no periodo de 2013 a 2015.

Este periodo compreende o PPA 2012-2015 (quadro 9) no qual para cada
exercicio financeiro houve a publicacdo de lei especifica versando o cumprimento
das metas do PPA ano a ano (MENDES, 2012, p. 49), assim tem-se para o ano de:

a) 2013 - Lei Estadual n® 1.729 de 11 de janeiro de 2013;

b) 2014 - Lei Estadual n° 1.794 de 30 de dezembro de 2013;

c) 2015 - Lei Estadual n° 1.856 de 19 de janeiro de 2015.

Quadro 9 — Valores orcados nas LOAs para a AGE/CGE - 2013-2015

(continua)
Eixo Gestao Administrativa e 2013 2014 2015 Total
Controle
Programa 0990 -
Gerenciamento R$ 381.240,00 R$ 429.088,00 |[R$ 224.100,00 [R$ 1.034.428,00
Administrativo/AGE-CGE
Programa 0980 -
Desenvolvimento de Recursos | R$ 191.000,00 R$ 214.859,00 |[R$ 119.136,00| R$524.995,00
Humanos/CGE
Programa 0910 - Controle
Interno com Eficiéncia e R$ 228.000,00 R$ 256.553,00 |[R$ 166.584,00| R$ 651.137,00
Transparéncia/ CGE
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Quadro 9 — Valores orcados nas LOAs para a AGE/CGE - 2013-2015
(concluséo)

Eixo Gestao Administrativa e

2013 2014 2015 Total
Controle

Programa 0950 - Gestéo

Eficiente e Transparente - R$ 40,00 | R$ 15.040,00| R$ 15.080,00

Programa 1010 - Ouvidoria

ltinerante - R$ 25.120,00 | R$ 25.140,00| R$ 50.260,00

Programa 1190 -
Gerenciamento Administrativo - - R$ 225.000,00 - R$ 225.000,00
Gestéo Estratégica

Total R$ 800.240,00 | R$ 1.150.660,00 |R$ 550.000,00 |R$ 2.500.900,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Leis Estaduais n® 1729/2013, n°® 1794/2013 e n°® 1856/2015.

4.2.2.1.3.1 Dos recursos or¢camentarios para o ano de 2013 - Lei Estadual n° 1.729
de 11 de janeiro de 2013

O orgamento de 2013 foi destinado inicialmente para as atividades da
Auditoria Geral do Estado.

Com a transformacéo da Auditoria Geral em Controladoria Geral no més
de outubro de 2013 ndo houve incrementos na dotacdo orgamentaria.

Assim, o valor orcamentario de R$ 800.240,00 (oitocentos mil e duzentos
e guarenta reais), quadro 9,foi fixado unicamente para a macrofuncdo auditoria
distribuidos pelos seguintes programas de trabalho:l - 0910 - controle interno com
eficiéncia e transparéncia com dotacdo orcamentariade R$ 140.000,00 (cento e
quarenta mil) para a rubrica outras despesas correntes e R$ 88.000,00 (oitenta e
oito mil) para a rubrica investimentos, totalizando R$ 228.000,00 (duzentos e vinte e
oitos mil reais); Il - 0980 - desenvolvimento de recursos humanos com dotacdo
orcamentaria de R$ 191.000,00 (cento e noventa e um mil reais) para a rubrica
outras despesas correntes; e lll - 0990 - gerenciamento administrativo - gestéo
administrativa e controle com dotacdo orcamentaria de R$ 250.300,00 (duzentos e
cinquenta mil e trezentos reais) para a rubrica deoutras despesas correntes e R$
130.940,00 (cento e trinta mil e novecentos e quarenta reais) para a rubrica
investimentos, totalizando R$ 381.240,00 (trezentos e oitenta € um mil e duzentos e

guarenta reais).
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O programa de trabalho 0910 - controle interno com eficiéncia e
transparéncia foi divido em trés acdes: | - 2004 — assessoramento técnico as
instituicbes estaduais: teve como objetivo de realizar o assessoramento técnico,
fiscalizacdo e controle junto aos 6rgaos do Poder Executivo Estadual orcado em R$
80.000,00 (oitenta mil reais) no elemento de despesa outras despesas correntes; Il -
2037 — controladoria interativa: teve como objetivo de atender consultas aos 6rgaos
gue compdem o Poder Executivo Estadual orcado em R$ 48.000,00 (quarenta e oito
mil reais) no elemento de despesa outras despesas correntes; e Il - 2368 —
transparéncia e controle da gestdo publica: tiveramcomo objetivos normatizar,
acompanhar e dar transparéncia nos procedimentos licitatorios realizados pelos
orgaos do Poder Executivo Estadual e fiscalizar a transparéncia dos gastos dos
recursos publicos junto aos 6érgdos que compdem o Poder Executivo Estadual,
ambos orcados em R$ 12.000,00 (doze mil reais) no elemento de despesa outras
despesas correntes e R$ 88.000,00 (oitenta e oito mil) no elemento de despesa
investimentos.

O programa de trabalho 0980 - desenvolvimento de recursos humanos
teve somente a acdo 2329 — desenvolvimento técnico profissional tendo como
objetivo realizar o desenvolvimento técnico e profissional dos servidores da
Controladoria / Auditoria e dos demais servidores da Administracdo Governamental.
Recurso destinado a despesas correntes.

Da mesma forma o programa de trabalho 0990 - gerenciamento
administrativo teve a acdo 2216 — manutencédo de servicos administrativos com o
objetivo de realizar a manutencdo dos servicos administrativos no valor de R$
381.240,00 (trezentos e oitenta e um mil e duzentos e quarenta reais) sendo que o
valor de R$ 250.00,00 (duzentos e cinquenta mil reais) para despesa corrente e R$
130.940,00 (cento e trinta mil e novecentos e quarenta reais) para despesas com
capital.

4.2.2.1.3.2 Dos recursos orgamentarios para o ano de 2014 - Lei Estadual n® 1.794
de 30 de dezembro de 2013

Conforme demonstrado no quadro 9, o orgamento destinado a CGE foi de

R$ 1.150.660,00 (um milh&o, cento e cinquenta mil e seiscentos e sessenta reais) o



91

que representa um aumento de 44% (quarenta e quatro pontos percentuais) em
relacdo ao orcamento do ano anterior.

Neste ano o Orgéo de Controle Interno gerenciou 06 (seis) programas de
trabalho: 1) 0990 - Gerenciamento Administrativo; Il - 0950 - Gestédo Eficiente e
Transparente; Ill - 1190 - Gerenciamento Administrativo - Gestdo Estratégica; IV -
1010 - Ouvidoria ltinerante; V - 0980 - Desenvolvimento de Recursos
Humanos/CGE; e VI - 0910 - Controle Interno com Eficiéncia e Transparéncia/CGE.

O programa de trabalho 0990 - Gerenciamento Administrativo no valor de
R$ 429.088,00 (quatrocentos e vinte e nove mil e oitenta e oito centavos) teve como
Unica acédo realizar a manutencdo administrativa e operacional das unidades da
Auditoria Geral do Estado, sendo o valor de R$ 282.767,00 (duzentos e oitenta e
dois mil e setecentos e sessenta e sente reais) foi alocado em despesas correntes e
o valor de R$ 146.321,00 (cento e quarenta e seis mil e trezentos e vinte e um mil
reais) destinados a investimentos.

O Programa de Trabalho 0950 - Gestdo Eficiente e Transparente (figura
18) teve como Unica acgao a instauracao e apuracao dos procedimentos disciplinares
(quadro 9) com a finalidade de realizar atividades referentes a instauracdo e
apuracdo de inquéritos administrativos e disciplinares movidos contra servidores
publicos estaduais com dotacdo de R$ 40,00 (quarenta reais) dividido entre

despesas correntes (R$ 20,00 — vinte reais) e investimentos (R$ 20,00 — vinte reais).

Figura 15 — Demonstrativo do Programa Gestédo Eficiente e Transparente

0350 - GESTAO EFICIENTE £ TRANSPARENTE 0 0 l 20 0 0 0 0 Ll
2518 - INSTAURAGAO E APURAGAQ DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES 0 0 Pl 0 0 0 0 0 L)

Objetivo
REALIAR ATIVIDADES REFERENTES A INSTAURAGAO E APURAGR0 DE INQUERITOS ADMINISTRATIVOS  DISCIPLIVARES MOVIDOS CONTRA SERVIDORES PLBLICDS ESTADUAI

Fonte: Diario Oficial do Estado n°® 5623 de 30 de dezembro de 2013

O valor destinado a este programa (figura 15) a priori ndo é condizente
com as obrigacbes da unidade de execucdo programatica corregedoria, pois o
recurso de R$ 40,00 (quarenta reais) € insignificante e n&o traduz as
responsabilidades objetivas da CGE, delineadas para um Orgéo Central de Controle

Interno do Poder Executivo Estadual.
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Entretanto, quando da transposicdo da unidade de Corregedoria
Administrativa da Secretaria de Estado da Administracédo para a Controladoria Geral
do Estado, foi necessario inserir este programa de trabalho, inserindo um valor
simbdlico, sob pena da CGE néo ter no arcabouco da unidade de execucdo
programética as condi¢des legais para executar as atividades de correi¢ao.

O programa de trabalho 1190 - Gerenciamento Administrativo - Gest&o
Estratégica (figura 16) teve como Unica acdo a manutencdo de servicos
administrativos — Ouvidoria, cuja finalidade foi manter as atividades técnicas e
administrativas da Ouvidoria Geral no valor de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e
cinco reais) exclusivamente para despesas correntes.

No ano de 2013 a despesa da Ouvidoria Geral do Estado, neste mesmo
programa de gerenciamento administrativo, foi de R$ 230.620,00 (duzentos e trinta
mil e seiscentos e vinte reais), ou seja, foi repassado para a Controladoria Geral no
orcamento de 2014 um valor menor (2,6%) destinado a Ouvidoria Geral no exercicio
de 2013.

Figura 16 — Programa Gerenciamento Administrativo - Gestao Estratégica da
Ouvidoria Geral do Estado em 2013 e Controladoria Geral em 2014

Programa na LOA de 2013 — Ouvidoria Geral do Estado

1190 GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO - GESTAO ESTRATEGICA 0 0 06620 24000 0 0 0 0 230620
2231 - MANUTENGAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS - OUVIDORIA 0 0 06620 24000 0 0 0 0 230820

Objetivo
MANTER AS ATVIDADES TECNICASE ADMINISTRATIVAS DA CUVIDORIA GERAL,

Programa na LOA de 2014 — Controladoria Geral do Estado

1190 - GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO - GESTAQ ESTRATEGICA 0 0 225000 0 0 0 0 0 25000
2231 - MANUTENGAQ DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS - OUVIDORIA 0 0 225000 0 0 0 0 0 25000

Objetivo
MANTER AS ATIVIDADES TECNICAS E ADMINISTRATIVAS DA OUVIDORIA GERAL.

Fonte:Adaptado pelo autor a partir do Diario Oficial do Estado n® 5623 de 30 de dezembro de 2013

O programa 1010 - Ouvidoria Itinerante (figura 17), também foi agregado
ao orcamento da CGE em 2014. Este programa foi executado em 2013 pela
Ouvidoria Geral do Estado. Como demonstrado no quadro 9, tanto o programa de
2013 quanto o de 2014 s&o semelhantes.
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Figura 17 — Programa Ouvidoria Itinerante nos anos de 2013 e 2014

Programa na LOA de 2013 — Ouvidoria Geral do Estado

1010 - OUVIDORIA ITINERANTE 0 0 17.700 1.800 0 0 0 0 19.500
2007 - IMPLANTAGAQ DA CARAVANA "0GEAP VAI ATE VOCE" 0 0 17.700 1.800 0 0 0 0 19.500

Demanda Popular
1200 ATENDIMENTOS ANUAIS.NESTE PERCENTUAL ESTA INCLUSO TODOS OS MUNICIPIOS.

Objetivo
INTERIORIZAR AS ATIVIDADES DA OUVIDORIA OFERTANDO AQ CIDADAO, DE TODOS OS MUNICIPLOS DO ESTADO A OPORTUNIDADE DE AVALIAR A QUALIDADE DO SERVICO PUBLLCO OFERECIDO.

Programa na LOA de 2014 — Controladoria Geral do Estado

1010 - OUVIDORIA ITINERANTE 0 0 24420 1.000 0 0 0 0 251420
2007 - IMPLANTAGAO DA CARAVANA “OGEAP VAI ATE VOCE" 0 0 24120 0 0 0 0 0 24120

Demanda Popular
1200 ATENDIMENTOS ANUAIS.NESTE PERCENTUAL ESTA INCLUSO TODOS 05 MUNICIPIOS.

Objetivo

INTERIORIZAR AS ATIVIDADES DA QUVIDORIA, OFERTANDO AOS CIDADE0S DE TODOS OS MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAPE, A OPORTUNIDADE DE AVALIAR A QUALIDADE E EFICIENCIA DO SERVIGO
PUBLICO DISPONIBILIZADO & POPULAGO.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do Diario Oficial do Estado n° 5623 de 30 de dezembro de 2013

O programa 0980 - Desenvolvimento de Recursos Humanos: execugéo
em 2014 somente a acdo 2329. Desenvolvimento Técnico e Profissional: tinha por
objetivo possibilitar o desenvolvimento técnico e profissional dos servidores da
Controladoria/Auditoria e dos demais servidores da administracdo governamental,
no intuito de melhor aplicar as leis, normas e procedimentos em matéria de controle
dos gastos publicos e o valor orcado foi de R$ 214.859,00 (duzentos e quatorze mil
e oitocentos e cinquenta e nove reais) para ser gasto exclusivamente com despesas
correntes.

E, por fim a Controladoria Geral do Estado executou em 2014 o Programa
0910 - Controle Interno com Eficiéncia e Transparéncia. As acdes deste programa
foram executadas pela acdo 2004. Assessoramento Técnico as Instituicdes
Estaduais com o objetivo de realizar assessoramento técnico, a fiscalizacdo e o
controle da gestdo de recursos publicos junto aos 6rgdos do Poder Executivo
Estadual tendo dotacdo orcamentaria de R$ 89.794,00 (oitenta e nove mil
setecentos e noventa e quatro reais). Pela acdo 2037 Controladoria Interativa com o
objetivo de realizar visitas técnicas juntos aos 6rgdos que compdem 0 executivo
estadual, a fim de atender consultas sobre os processos de despesas publicas com
orcamento de R$ 53.876,00 (cinquenta e trés mil e oitocentos e setenta e seis reais).
E finalmente a agcdo 2368 — Transparéncia e Controle da Gestdo Publica com o
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objetivo de normatizar, acompanhar e dar transparéncia aos procedimentos
licitatérios realizados pelos o6rgdos do Poder Executivo Estadual, bem como
fiscalizar os gastos dos recursos publicos. Esta acado foi orcada em R$ 13.546,00
(treze mil e quinhentos e quarenta e seis reais) para suprir despesas correntes e R$
99.337,00 (noventa e nove mil e trezentos e trinta e sete reais) para despesas com
investimentos.

A Lei Orcamentaria de 2014 acrescentou mais03 (trés) programas de
trabalho em relacéo a Lei Orcamentaria de 2013.

Este incremento é referente aos programas executados em 2013 pelas
Secretarias de Estado da Administracdo (Gestdo Eficiente e Transparente) e
Ouvidoria Geral do Estado (Ouvidoria Itinerante e Gerenciamento Administrativo -
Gestdo Estratégica) que em 2014 passaram para a responsabilidade da
Controladoria Geral do Estado.

A Lei Orcamentéaria de 2014 ao incluir para a CGE o programa de trabalho
executado pelaOuvidoria Geral do Estado em 2013 apresentou redundancia. O
quadro 10 demonstra que o programa 1190 tem a mesma finalidade do programa
0990.

Quadro 10 — Comparativo entre programas nas LOAs de 2013 e 2014

LOA Orgéo executante

CGE Programas em 2013 Finalidade

Realizara manutencdo administrativa e
operacional das unidades da Auditoria
Geral do Estado

0990 - Gerenciamento Controladoria Geral
Administrativo do Estado

2014
1190 - Gerenciamento

Administrativo - Gestao
Estratégica

Ouvidoria Geral do Manter as atividades técnicas e
Estado administrativas da Ouvidoria Geral

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do PPA 2012/2015

O que o orcamento de 2014 demonstra em relagdo amanutencdo das
atividades de custeio da CGE naquele ano foi tdo somente a agregacdo de
programas executados em outra unidade jurisdicionada gerando uma situacao sui
generis: dois programas de trabalho com as mesmas finalidades e os mesmos
objetivos.

Cabe ressaltar no ambito desse cenario, porém, que a dupla finalidade de
acOes para custeio administrativo da CGE de 2013 para 2014 aumentou 71%
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(setenta e um pontos percentuais) elevando de R$ 381.240,00 (trezentos e oitenta e
um mil e duzentos e quarenta reais) para R$ 654.088,00 (seiscentos e cinquenta e
quatro mil e oitenta e oito reais), que a priori poderia ser usado para melhorar as
condi¢cbes de atuacdo da CGE neste exercicio financeiro. Mas, este valor é apenas
orgcamentario, ou seja, gera somente uma expectativa de receber durante o ano este
valor.

Em 2014 pode-se aferir que o valor orcamentario destinado as atividades
finalisticas (programas 0910 - Controle Interno com Eficiéncia e Transparéncia; 0950
- Gestédo Eficiente e Transparente e 1010 - Ouvidoria Itinerante) da CGE somaram
R$ 281.713,00 (duzentos e oitenta e um mil reais e setecentos e treze reais) o que
representa 24,5% (vinte e quatro e meio pontos percentuais) dos recursos
destinados a CGE no valor total de R$ 1.150.660,00 (um milh&o, cento e cinquenta

mil e seiscentos e sessenta reais)

4.2.2.1.3.3 Dos recursos or¢camentarios para o ano de 2015 - Lei Estadual n° 1.856
de 19 de janeiro de 2015

O valor orcado para a CGE (quadro 9) foi de R$ 550.000,00 (quinhentos e
cinquenta mil reais). Porém, neste exercicio financeiro houve reducdo de 45%
(quarenta e cinco pontos percentuais) no orcamento destinado a Controladoria Geral
do Estado em relacdo ao ano anterior.

Em recursos or¢camentarios a diminuicao foi de R$ 660.660,00 (seiscentos
e sessenta mil e seiscentos e sessenta reais) distribuidos nos programas: a)
Gerenciamento Administrativo: reducdo de 48%; b) Desenvolvimento de Recursos
Humanos: reducdo de 44%; c) Controle Interno com eficiéncia e transparéncia:
reducdo de 35%; d) Gestdo eficiente e transparente: aumento de 15000%; f)
Ouvidoria Itinerante: aumento de 0,12%; e g) Gerenciamento Administrativo:
reducdo de 100%. A reducdo do orcamento da CGE se deveu, sobretudo, a
eliminacdo do programa Gerenciamento Administrativo — Ouvidoria, no valor de R$
225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil) que foi excluido do exercicio de 2014.

O motivo pelo qual o programa Gestdao Eficiente e Transparente ter
aumentado em 15.000% (quinze mil pontos percentuais) foi devido ao valor
incipiente de 2013 de R$ 40,00 (quarenta reais) ter sido aumentado no orcamento
de 2014 para R$ 15.040,00 (quinze mil e quarenta reais).
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De maneira geral os programas de trabalho or¢cados na LOA para a CGE
obedeceram aos critérios do ano anterior e aos recursos destinados para atividades
fins da CGE somaram 38% (trinta e oito pontos percentuais) e o restante 68%

(sessenta e oito pontos percentuais) foram para 0os programas meios.

Gréafico 9 — Valores or¢cados na LOA para a CGE — 2013 a 2015

R$1.400.000,00
R$1.200.000,00 R$1.150.660,00

R$1.000.000,00 R$800.240,00

R$550.000,00
R$800.000,00
R$600.000,00
R$400.000,00

R$200.000,00

R$-
2013 2014 2015

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Leis Estaduais n® 1729/2013, n°® 1794/2013 e n°® 1856/2015

Diante do panorama orcamentario vigente do periodo de 2013 a 2015
(gréfico 9), executados de acordo com o PPA elaborado em 2011, os valores
destinados ao Orgdo Central de Controle Interno ao final deste periodo
apresentaram uma queda orcamentaria de 31% (trinta e um pontos percentuais).

Deduz-se, entdo, que neste periodo a Auditoria Geral do Estado em 2013,
ao executar somente a macrofuncdo a auditoria teve um orcamento superior a
Controladoria Geral em 2015 com as quatro macrofunc¢des (Auditoria, Corregedoria,

Ouvidoria e A¢bes Estratégicas) no seu arcabouco institucional regulatorio.

4.2.2.1.4 Dos valores orgados nas Leis Orgcamentarias Anuais — 2016 a 2017

O quadro 11 demonstra que houve uma reducdo nos programas
executados pela CGE em relacédo ao ano anterior. O primeiro se refere ao programa
Gerenciamento Administrativo, sendo comum a todas as unidades jurisdicionadas do

Poder Executivo Estadual, cuja execucdo esta centrada nas despesas de custeio da
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Controladoria, como: contratos de limpeza e conservagdo, aluguel do imovel,

manutengao em geral etc.

Quadro 11 — Valores orcados na LOA para a AGE/CGE

Eixo Desenvolvimento da

Gestéo e Finangas 2016 2017 Total

Programa 0005 -
Gerenciamento Administrativo - R$ 680.100,00 R$ 1.075.157,00 R$ 1.755.257,00
eixo Gestao e Financas

Programa 0039 - Controle
Interno das Acdes R$ 820.000,00 R$ 386.943,00 R$ 1.206.943,00
Governamentais

Total R$ 1.500.100,00 R$ 1.462.100,00 R$ 2.962.200,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do PPA 2016/2019

Este periodo compreende o PPA 2016-20175 no qual para cada exercicio
financeiro houve a publicacéo de lei especifica, versando o cumprimento das metas
do PPA para cada ano:

a) 2016 - Lei Estadual n°® 1.982 de 15 de janeiro dO 2016;

b) 2017 - Lei Estadual n° 2.131 de 06 de janeiro de 2017;

O segundo € o programa Controle Interno das A¢des Governamentais
destinado as atividades de Corregedoria, Auditoria, Ouvidoria e A¢des Estratégicas,
ou seja, as acdes de execucao programaticas da CGE.

Neste periodo (2016 e 2017) houve uma reducdo de 53% (cinquenta e
trés pontos percentuais) nos valores or¢cados para 2017 em relacdo ao ano de 2016
no programafinalistico da CGE, e um aumento de 58% no programa de atividades
administrativas.

De maneira pratica houve uma permuta de valores entre os dois
programas sendo que os valores orcados para as agbOes administrativas
aumentaram, enquanto o orcamento das atividades fins, incluso a fiscalizacdo e
monitoramento dos gastos publicos, diminuiram.

A necessidade de aumentar 0s recursos destinados a manutencao
administrativa decorre da obrigacdo de dotagdo orcamentaria para pagamento do
aluguel do prédio onde a CGE passou a funcionar no ano de 2016.

O orgado para pagamento do aluguel foi de R$ 440.000,00 (quatrocentos
e quarenta mil reais) conforme contrato por dispensa de licitagdo n°® 001/2016-CGE
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cujo objetivo é a prestacao de servico de locacdo de 01 (um) imdvel comercial em
alvenaria, situado na Av. Padre Julio Maria Lombaerd, n°® 2562, Santa Rita, para
instalacdo e funcionamento da Controladoria Geral do Estado do Amap4a, contendo
03 (trés) pavimentos com saldo amplo e 03 (trés) banheiros em cada pavimento.

O valor orcado do aluguel representou 65% (sessenta e cinco pontos
percentuais) e25% (vinte e cinco pontos percentuais) do programa Gerenciamento

Administrativo dos anos 2016 e 2017 respectivamente.

4.2.2.1.4.1 Dos recursos orcamentarios para o ano de 2016 - Lei Estadual n°® 1.982
de 15 de janeiro de 2016

De acordo com a Lei Estadual n°® 1.982 de 15 de janeiro de 20160
orcamento da Controladoria Geral do Estado do Amapa para o exercicio de 2016 foi
de R$ 1.179.100,00 (um milhdo, cento e setenta e nove mil e cem reais) havendo
um aumento dell4% (cento e quatorze pontospercentuais em relacdo ao exercicio
anterior).

A partir deste ano os programas executados pela CGE para as atividades
administrativas e finalisticasforam reduzidos a dois programas: 1) Programa 0005 —
Gerenciamento Administrativo — eixo gestdo e financas: orcado em R$ 680.100,00
(seiscentos e oitenta mil e cem reais), e Il) programa 0039 — Controle Interno das
Acdes Governamentais: orcado em R$ 820.000,00 (oitocentos e vinte mil reais).

O programa Gerenciamento Administrativo atuou na manutencdo dos
servicos administrativo dos setoriais das areas de comunicacdo administrativa,
material e patrimonio, servigos gerais, transporte e pessoal, visando dar suporte as
acOes da CGE.

Em relacdo ao programa Controle Interno das agdes governamentais as
acOes foram para atender as macrofuncdes de: 1) acdes estratégicas no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais); Il) corregedoria administrativa no valor de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais); Ill) Ouvidoria no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); e IV) Auditoria no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Houve, também, o aporte orcamentario destinado a Coordenadoria de
Tecnologia da Informag&ono valor de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais)
destinados a dotar a CGE de hardwares e softwares e na capacitacdo para o
fortalecimento das acdes de controle. Ao incluir esta acdo para fortalecer as
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macrofunc¢des da Controladoria Geral hd um indicativo de fortalecimento das acdes
de controle da CGE sobre a gestédo publica do Poder Executivo dando condi¢gBes de
trabalho aos agentes publicos que atuam nas atividades de execucao programatica

do Orgao.

4.2.2.1.4.2 Dos recursos or¢camentarios para o ano de 2017 - Lei Estadual n° 2.131
de 06 de janeiro de 2017

Neste exercicio a CGE teve a dotacdo de R$ 1.462.100,00 (um milhdo,
guatrocentos e sessenta e dois mil e cem reais) distribuidos no programa
Gerenciamento Administrativo — eixo gestao e financas orcado em R$ 1.075.157,00
(um milh&do, setenta e cinco mil e cento e cinquenta e sete reais) e programa
Controle Interno das A¢des Governamentais orcado em R$ 386.943,00 (trezentos e
oitenta e seis mil e novecentos e quarenta e trésreais).

As acgles programadas nos dois programas de 2017 foram as mesmas
executadas no ano de 2016. Houve somente mudanca na distribuicdo de valores

O Programa gerenciamento administrativo — eixo gestao e financas foram
or¢cados em R$ 1.075.157, 00 (um milh&o, setenta e cinco mil e cento e cinquenta e
sete reais), consumindo 74% do orcamento da CGE. Ja o programa Controle Interno
das acbes governamentais foi orcado em R$ 386.943,00 (trezentos e oitenta e seis
mil e novecentos e quarenta e trés reais), orcado em 26% (vinte pontos percentuais)
dos recursos para o0 ano de 2017.

Os recursos para as atividades de execucdo programéatica foram
distribuidos: a) Corregedoria: R$ 41.943,00 (reducdo de 72% em relacdo ao
orcamento de 2016); b) Ouvidoria: R$ 65.000,00 (reducédo de 20% em relacdo ao
orcamento do ano de 2016); c) Auditoria: R$ 90.000,00 (reducdo de 55% em
relacdo ao orcamento do ano anterior); e d) A¢cBes Estratégicas:R$ 100,000,00
(reducéo de 50% em relagéo ao orcamento do ano anterior).

Da mesma forma que o ano anterior houve recursos orcamentarios para a
acdo Desenvolvimento tecnoldgicos (grafico 10) das ac¢des de controle no valor de
R$ 90.000,00. Este valor foi reduzido em 69% em relagio ao orgamento do exercicio
de 2016.
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Gréfico 10 — Valores para os programas da CGE nos anos de 2016 e 2017 - Eixo
Desenvolvimento da Gestdo e Financas

1.200

1.075

1.000

Milhares

820

800 680

600
387
400

200

2016 2017
® Gerenciamento Administrativo

OControle Interno das A¢cBes Governamentais

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as Leis Or¢camentarias do Estado do Amapa n°
1982/2016 e n° 2131/2017

O grafico 10 demonstra a reducdo de recursos para as atividades fins e o
aumento para as atividades de custeio da CGE. Neste cenario, 0 aumento de
recursos para o custeio envolve o aluguel do prédio para o funcionamento da CGE
no ano de 2017, orcado em R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais).

Desta forma, se ndo houvesse o aumento de recursos no programa
gerenciamento administrativo para o exercicio de 2017, outras atividades de custeio
como transporte, limpeza e conservagdo, etc., a CGE ndo teria 0s recursos
necessarios para as atividades de manutencdo, pois o valor consumido com o
aluguel sem este aumento seria de 71% (setenta e um pontos percentuais) do

orcamento de manutencado administrativa.

4.2.2.1.5 Dos valores financeiros recebidos pela Controladoria Geral do Estado no
periodo de 2013 a 2017

Conforme dados extraidos do portal da transparéncia do Poder Executivo
Estadual e de acordo com as Leis Orcamentarias dos anos de 2013 a 2017 os
valoresorcados no inicio de cada exercicio para a CGE e os valores efetivamente

pagos pela CGE através dos seus respectivos programas.
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Gréfico 11 — Valores orcados x pagos a CGE no periodo de 2013 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com as Leis n® 1.729/2013,n° 1.794/2014, n°
1.856/2015,1982/2016 e n° 2131/2017 e portal da transparéncia disponivel em:
http://www.transparencia.ap.gov.br/. Acesso em 19/07/2019

Até o exercicio de 2016 os valores orcados para a CGE foram
contingenciados de acordo com a Politica Orgcamentaria do Governo do Estado
(gréfico 11). Em 2014 houve o menor repasse a CGE com uma reducédo de mais de
60% (sessenta pontos percentuais).

Este processo de contingenciar os recursos destinados a CGE foi
realizado até o exercicio de 2016, pois o Decreto de Contingenciamentoque
congelou parte dos recursos destinados as secretarias de estado. A CGE ficou de
fora. Neste caso, houveuma decisdo da gestdo estadual de prestigiar as acfes da
CGE em virtudes das atividades estratégicas deste importante Orgdo Central de
Controle do Poder Executivo junto as unidades jurisdicionadas.

Ao analisar os valores repassados a CGE (quadro 12) ndo chega a 0,5%

(zero virgula cinco pontos percentuais) no periodo de 2013 a 2017.


http://www.transparencia.ap.gov.br/
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Quadro 12- Recursos financeiros repassados a CGE - 2013 a 2017

ANoO Valor Recebido Valor total repassado para Percen_tual Posicao Quantidad_e de
pela CGE as Secretarias recebido Secretarias
2017 R$ 1.568.620,01 R$ 2.656.056.246,49 | 0,059% 34 65
2016 R$ 894.954,06 R$ 2.631.687.586,27 | 0,034% 43 62
2015 R$ 280.079,59 R$ 2.760.651.671,65| 0,010% 54 65
2014 R$ 259.543,61 R$ 3.244.727.854,48 0,008% 58 63
2013 R$ 317.959,48 R$ 2.994.537.786,50 0,011% 63 65
Total R$ 3.321.156,75 R$ 14.287.661.145,39 0,023% - -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos orcamentos de 2013 a 2017 da CGE

Sendo o orcamento um dos fundamentos do planejamento estratégico,
junto com a infraestrutura e recursos humanos, os valores repassados a
Controladoria-Geral do Estado teve um leve crescimento no periodo.

Em 2013 a CGE teve um dos menores orgamentos executados, ficando
atrds de duas Secretarias de Governo. No ano de 2017, em virtude de um aporte,
mediante suplementacdo orcamentaria, teve um acréscimo de mais de 500%
(quinhentos pontos percentuais). Este aumento teve como origem a transferéncia
orcamentéria de recursos da Vice-governadora, por decisdo do Vice-Governador
Papaléo Paes que sensibilizado com a auséncia de recursos atendeu solicitacao de

servidores da CGE para que aumentasse 0s recursos para o Orgéo de Controle.

4.3 A Macrofuncdo Auditoria: Planejamento, Execucdo, Comunicacdo e
Monitoramento — 2013 A 2017

As atividades da macrofuncgéo auditoria executadas pelo Orgéo Central de
Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Amapa pode ser dividida em dois
momentos: o primeiro se refere as auditorias realizadas pela Auditoria Geral do
Estado do Amapa até o més de outubro de 2013, e o segundo momento séo as
auditorias realizadas pela Controladoria Geral do Estado a partir do més de

novembro de 2013 até o ano de 2017.
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Da mesma forma que as atividades da macrofuncdo auditoria alcangaram
dois momentos, as bases normativas de atuacdo do controle interno decorreram,
também, dedois planos plurianuais: a) O PPA 2012-2015 referenciou as atividades
executadas pela macrofuncdo auditoria no periodo de 2013 a 2015 e b) O PPA
2016-2019 referenciou as atividades executadas pela macrofuncédo auditoria no
periodo de 2016 e 2017.

Assim, delinear a atuacdo da CGE neste periodo requer contextualizar as
acOes de fiscalizacdo de acordo com os planos anuais de trabalho — PAT, a partir
das Politicas Publicas contidas no PPA, que a cada ano sdo extraidas aquelas
consideradas prioritarias, e executadas pelas leis orcamentérias anuais.

Ressalta-se que as acdes qualificadas e quantificadas de auditoria no
periodo de 2013 a 2017 foram extraidas de acordo com os relatérios de gestao
fornecida pela Controladoria Geral do Estado.

Em 2012 o planejamento das atividades de auditoria € fundamentado no
PPA 2012-2015. Para cada ano houve revisdo das acdes de controle de modo a
recuperar sua contemporaneidade e as situacbes decorrentes das leis
orcamentérias, para que as acdes de controle estivessem em consonancia com as
acOes das unidades jurisdicionadas.

Assim, no ano de 2013 houve uma ruptura com o modelo tradicional de
controle implantado no Poder Executivo.

E esta ruptura estava presente nas discussdes no ano de 2011 entre o
corpo técnico de auditores para a elaboragcdo do PPA 2012-2015. Havia um
sentimento forte de transformar a Auditoria Geral do Estado em Controladoria de
modo a fortalecer as a¢des de auditoria no governo do estado.

Em reunies com o corpo técnico em 2011 foram elaboradas propostas
de atuacdo da Auditoria para 0os quatro anos seguintes, razédo pela qual o plano de
trabalho de auditoria para os anos de 2013, 2014 e 2015 foram alicergados em 2012
de acordo com o PPA vigente a época.

Assim, as ac¢bes de planejamento para os anos de 2013, 2014 e 2015 da
macrofuncéo auditoria estdo umbilicalmente ligados entre si, pois derivam da mesma
matriz: o PPA 2012-2015.
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4.3.1 A percepgéo dos stakeholders quanto a atuagdo da macrofungéo auditoria na
politica publica de controle interno do Poder executivo do Estado do Amapa no
periodo de 2013 a 2017

Antes de fazer as analises das atividades da macrofuncdo auditoria,
procedemos a uma pesquisa com os servidores auditores e analistas de financas e
controle da Controladoria Geral do Estado com o objetivo de perceber a atuacédo do
orgao de controle interno quanto as suas atividades operacionais

Neste sentido a pesquisa foi direcionada aos auditores que executaram
atividades na Coordenadoria de Auditoria durante os anos de 2013 a 2017.

Os 37 (trinta e sete) servidores que responderam ao questionario
trabalham no setor publico desenvolvendo suas atividades no Orgédo Central de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual com tempo médio de experiéncia na
atividade de auditoria de 19 (dezenove) anos.

Durante a aplicacdo dos questionarios os servidores poderiam assinalar
mais de uma atividade, em virtude das caracteristicas decorrentes do processo de
auditoria e/ou fiscalizacéo.

Inicialmente foi questionado aos participantes da pesquisa quais os tipos
de auditorias sao realizados pela CGE, no periodo entre 2013 a 2017. Em resposta

foi evidenciado que:

Gréfico 12 - Tipos de Auditoria realizadas pela CGE
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Fonte: Questionario aplicado pelo autor aos servidores da CGE - 2013 a 2017
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Compreende-se (grafico 12) que, de acordo com as respostas dos
stakeholders (neste caso podiam responder mais de uma alternativa), 26%
responderam que neste periodo fizeram auditorias de conformidade, 19% auditores
responderam que realizaram auditoria operacional, 7% responderam auditoria
contabil, 3% auditorias de programas e 1% auditoria de desempenho.

Isso demonstra que existe uma preocupagdo em se levar a efeito
auditorias que destaguem o que se denomina de conformidade. Este tipo de
processo refere-se a uma ferramenta para gerenciar 0s processos e estabelecer o
nivel de aderéncia da organizacdo aos mesmos.

Assemelha-se a uma espécie de inventario referente a processos, normas
e procedimentos que tem por objetivo garantir, tracar uma linha demarcatéria entre o
gue se espera e 0 que se pode ou deve fazer ao se proceder a auditagem.

Na sequéncia, questionaram-se junto aos participantes quais as etapas
executadas pelos analistas no processo de auditoria de acordo as atividades

executadas no periodo de 2013 a 2017. Em resposta foi esclarecido que:

Gréfico 13 - Etapas organizadas e executadas pelos analistasno processo de
auditoria

B Pré-auditoria
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Fonte: Questionario aplicado pelo autor aos servidores da CGE -2013 a 2017

Observa-se que 28% dos participantes (grafico 13) disseram que a etapa
correspondente ao relatério de auditoria recebe destaque; 20% afirmaram que a fase

de execucgédo € a mais central do processo; 14% disseram que a etapa referente ao
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planejamento da auditoria tem sido realgcada; 8% declararam que a etapa
relacionada a pré-auditoria recebe mais atencdo e 7% afirmaram que o
monitoramento das recomendacfes da auditoria € o ponto central dos analistas no
processo de auditoria.

Outra questao dirigida aos participantes da pesquisa buscava saber qual
a origem das demandas de auditoria realizadas. As respostas dos participantes da

pesquisa evidenciam que:

Gréfico 14 - As demandas de auditoria realizadas tém como origem

De Secretarios de Estados 12
Ministério Publico Estadual )
Do Governo 8

QOutras

Tribunal de contas D0

Programas anual de trabalho da 18
CAD

Denuncias 24

Fonte: Questionario aplicado pelo autor aos servidores da CGE - 2013 a 2017

Mediante a analise do grafico 14 nota-se que 24% dos participantes
afirmaram que as demandas sdo originarias de dendncias que chegam a instituicao
20% afirmaram que a origem das demandas provém do Ministério Publico Estadual,
20% tém como origem o Tribunal de Contas do estado; 18% s&o originarios de
programas anuais de trabalho da CAD; 12% de Secretarios de Estado; 8% do
Governo Estadual e 5% de outras institui¢cdes.

Na sequénciaquestionou-se aos sujeitos participantes se a Controladoria
possui algum manual de auditoria ou documento similar utilizado pelos analistas
para alinhar os procedimentos de auditoria. A respostas obtidas foram:
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Gréfico 15 - A CAD possui um manual de auditoria ou outro documento similar
usado pelos analistas para uniformizar os procedimentos de auditoria?

mSIM
m NAO

Fonte: Questionario aplicado pelo autor aos servidores da CGE - 2013 a 2017

Nota-se que um total de 74% dos participantes (grafico 15) responderam
negativamente a essa indagacdo, sendo que apenas 30% dos participantes da
pesquisa afirmaram que existe tal documento. Esse certamente € um contraponto
existente na CAD, posto que a inexisténcia de um documento que oriente o
processo de auditoria causa dificuldades de se proceder a esse processo com a
transparéncia e sistematizacao exigidas.

Outro questionamento apresentado aos participantes da pesquisa
buscava saber se na opinido pessoal dos participantes a CGE tem feito uso do
planejamento estratégico entre os anos de 2013 e 2017. Em resposta obteve-se 0s

seguintes posicionamentos.

Grafico 16 - Planejamento Estratégico entre os anos de 2013 a 20177

mSIM
m NAO

= N3o respondeu

Fonte: Questionario aplicado pelo autor aos servidores da CGE - 2013 a 2017
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Os resultados da pesquisa mostram que 51% dos sujeitos (gréafico 16)
afirmaram que a CGE nao faz uso de nenhum tipo de planejamento estratégico;
38% disseram que a CGE faz uso de um planejamento sistematico e 11% nao
responderam a esse questionamento. Observa-se novamente que a auséncia do
Planejamento Estratégico constitui uma falha técnica e operacional que repercute
no processo de auditoria, uma vez que ndo se pode determinar quais acdes
devem ser tomadas para que se evite qualquer tipo de atividade ilicita que
comprometa o trabalho da CGE.

Em seguida questionou-se dos participantes como estes avaliariam a
eficicia dos trabalhos e tarefas efetivadas pela Coordenadoria de Auditoria interna
da CGE no periodo de 2013 a 2017, ou seja, as atividades de auditoria obtiveram o0s
resultados esperados? Ou mesmo teve efeito sobre os gastos publicos?Os sujeitos

da pesquisa foram incisivos em responder da seguinte forma:

Gréfico 17 - Como vocé avalia a eficacia dos trabalhos da
coordenadoriade auditoriainterna no periodo de 2013 a 2017

M Ineficaz

B pouco eficaz

B com alguma eficacia
B moderamente eficaz
W eficaz

M ndo sei responder

Fonte: Questionario aplicado pelo autor aos servidores lotados na CGE - 2013 a 2017

Nota-se que 28% dos participantes (grafico 17) disseram que essa
eficacia € moderada; 23% afirmaram que ndo saberia como responder a esse
guestionamento; 19% evidenciaram que essa eficacia ndo existe; 14% disseram que
€ pouco eficaz; 9% responderam que existe alguma eficacia e apenas 7%
conceituaram os trabalhos da coordenadoria de controladoria interna como eficaz.

Outra questdo pertinente apresentada aos sujeitos participantes da
pesquisa buscava saber se nas ocasides em que é convocado a executar um
trabalho de auditoria qual o objetivo principal que tem em mente. As respostas

foram:
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Gréfico 18 - Ao executar um trabalho de auditoria vocé faz com qual objetivo?

M |dentificar os responsaveis de
acordo com a matriz de
responsabilidade

M |dentificar e mitigar os riscos por
meios de recomendagdes

m Avaliar as
normais, procedimentos e a
execugdo or¢amentdria e
financeira

m Outras

Fonte: Questionario aplicado pelo autor aos servidores lotados na CGE - 2013 a 2017

A partir da analise do gréafico 18, percebe-se que 54% dos participantes
realizam o trabalho de auditoria com a finalidade de avaliar as normas,
procedimentos e a execucdo orcamentéria e financeira; 23% tém a intencdo de
identificar e mitigar os riscos por meio de recomendacoes; 15% tém o objetivo de
identificar os responsaveis de acordo com a matriz de responsabilidade e 8% tem
outros objetivos.

Em seguida procedeu-se outro questionamento que buscava saber se no
setor onde o participante trabalha ocorrem reunifes para se avaliar as atividades

executadas. Em resposta foi dito que:

Gréfico 19 - Em seu setor ha reunides para avaliagdo das atividades
executadas?

H Concordo
H Indeciso

= Discordo

Fonte: Questionario aplicado pelo autor aos servidores lotados na CGE - 2013 a 2017
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Mediante a analise do grafico 19, percebeu-se que 49% dos sujeitos da
coordenadoria discordaram sobre a existéncia de reunides para a avaliagdo das
atividades; 32% afirmaram que concordam com o fato de que as reunides séo feitas
para se proceder a avaliagcdo das atividades executadas e 19% ficaram indecisos,
nao sabendo se posicionar sobre a questéo proposta.

Diante das respostas dos auditores, procedeu-se o levantamento de
dados das atividades da macrofuncao auditoria no periodo de 2013 a 2017, no qual

apresentaram informacdes conflitantes com os dados acima tabulados.

4.3.2 A Macrofungédo Auditoria - 2013

Conforme documentacdo que constam nos arquivos da CGE, a
construcdo do planejamento das atividades de fiscaliza¢do para o exercicio de 2013
foi baseada no documento intitulado Roteiro de Auditoria de Conformidade do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, aprovada pela Portaria-SEGECEX n° 26, de 19
outubro de 2009. Este documento esta organizado em seis itens: a) Padrdes gerais:
define que as auditorias de conformidade devem obedecer as normas definidas
neste roteiro; define que o titular da unidade técnica deve acompanhar todas as
fases de auditoria desde o planejamento até a conclusao do relatério; e define as
atribuicbes do supervisor da auditoria e do coordenador da equipe de auditoria; b)
Padroes de planejamento: define as responsabilidades do titular da unidade
técnica visando assegurar 0 tempo necessario para que as atividades de
planejamento sejam exequiveis, incluido o escopo da auditoria, elaboracdo da matriz
de planejamento com os procedimentos previamente estabelecidos, e as técnicas de
auditoria a serem utilizadas; c) Padroes de execucédo: € o trabalho de campo
executado pelo auditor. Esta fase € iniciada com a apresentacdo da equipe a
unidade fiscalizada, aplicando os devidos procedimentos formulados na matriz de
planejamento; d) Padrbes de elaboracéo do relatério: instrumento de comunicacao
usado para formalizar a comunicacdo do resultado da auditoria a unidade
fiscalizada. O relatorio deve ser construido com clareza, concisdo, exatidao,
relevancia, tempestividade e objetividade. Este padréo estrutura o relatorio de
auditoria em folha de rosto, resumo, sumario, lista de figuras e tabelas,
apresentacao, introducdo, achados de auditoria, conclusdo, encaminhamentos e

anexos; e) Glossario: conceitua 0s temos técnicos usados nos relatérios de
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conformidade; f) Anexos: demonstram de maneira detalhada os modelos de
documentos a serem usados no Roteiro de Auditoria de Conformidade.

Conforme se depreende dos documentos que embasaram o planejamento
das auditorias para o ano de 2013 (figura 18), percebe-se o esforco de organizar
metodologicamente as atividades da Coordenadoria de Auditoria através de um
Plano de Acdo abrangendo disposto em trés categorias: gestédo, fiscalizacdo e
prevencdo. Isto ficou evidente nos relatorios internos de gestdo da Controladoria

Geral do Estado para o exercicio de 2013.

Figura 18 — Relatorio Interno de Gestdo da CGE -2013

b

GOVERNO DO ESTADOD DO AMAPA
CONTROLADORIA GERAL DO ESTAINY

&,-l_aiﬁr_in sucinte de gestio 2003

1. FLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

Elaborado de fomma participativa som s servideres da AGE possibilitow inlegragis ¢
compresnsHo conjunta da missdo institucional de selar controlar e dar transparéneia 4s agdes do
_1=|_1|_'||_'|' Executiee Estadual,

O PEPF Mancjamento  estralégion ?llli\.:ip\.lli'\'l.l. catabelogen 3 (trés) eixos de aluagio
esiratépic:

sGestiio: promover a quabichde e eficicia da AGE.

sPrevengio: promover erienlagies de forma proativa ou provocai
*Fisealizagio: scompanhar & exccugio dos programas de governo ¢ polibcas pihlicas.

Fonte: CGE - plano anual de trabalho da Coordenadoria de Preven¢éo da AGE para o ano de 2013

De forma sucinta o relatério de gestdo (figura 18) demonstra as trés
categorias de atuacdo da Auditoria Geral do Estado.

As categorias de gestédo, fiscalizacdo e prevencédo foram formuladas a
partir do Planejamento Estratégico Participativo — PEP, idealizado pela
Coordenadoria de Auditoria da AGE no ano de 2011, sendo referéncia para 0os anos
subsequentes.

De forma proativa o PEP estabelece, ou melhor, se antecipa a criacado da
CGE, pois evidencia a necessidade do Orgdo de Controle Interno atuar na
prevencdo, transparéncia e controle dos gastos publicos, pois, a estrutura
organizacional da AGE n&ao contemplava as agfes de gestdo e prevencdo nos

moldes concebidos pela CGE, ou seja, a atividade principal era a fiscalizagao
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executada pelo Departamento de Auditoria através das divisbes de Auditoria
Administrativa, operacional, Especial e Contabil.

Desta forma, os dados apresentados no relatorio de gestdo de 2013 nao
mencionam a categoria Gestéo e tampouco apresenta as a¢gfes decorrentes de suas
atividades.

Entretanto, as atividades relacionadas a categoria Gestao sdo aquelas de
cunho meramente administrativo, de carater continuado de despesa de custeio:
limpeza e conservacao, suprimentos de fundos, vigilancia, agua, luz, telefone. Estas
atividades séo para dar sustentabilidade as acfes de controle interno por meio da
fiscalizacdo e prevencdo dos gastos publicos conforme plano anual de trabalho da

Auditoria para o0 ano de 2013.
a) Da coordenadoria de Prevencéo

Em relacdo a atividade de prevencdao inserida no plano anual de trabalho
da AGE, esta contempla as atividades de carater educativo e de
assessoramento,seja de maneira proativa ou provocada, aos 6rgdos que compdem
a administracdo publica do Governo do Estado do Amapa e quando, solicitado
presta as mesmas atividades a outros entes do Estado.A estrutura organizacional da
AGE, de acordo com a o Decreto Estadual n® 5223/2007, ndo contemplava esta

coordenadoria.

Figura 19— Acdes de prevencéo realizadas em 2013

GOVERNO Dd ESTADO DO AMAPA
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

V.2 — No que concerne a Prevencgao, foram realizados os seguintes trabalhos:

- Capacitagéo de Associagdes que utilizam recursos para o MARABAIXO.

- Elaboragao do Projeto da Lei de Acesso a Informagéo do Estado do Amapa

- Elaboragéo das Orientagdes as Caixas Escolares — Prestagdo de Contas.

- Capacitagdo dos Gestores dos Caixas Escolares — Macapa, Santana e Municipios do

Interior do Estado.

Fonte: CGE - plano anual de trabalho da Coordenadoria de Prevencdo da AGE para o ano de 2013
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No referido relatério de Gestédo (figura 19) consta somente informacgdes
Gerais sem maiores detalhes. Esta coordenadoria foi criada pelo corpo estratégico
da AGE em 2011 (composto pelo Gabinete do auditor e Departamento de Auditoria)
para atender a demanda de trabalho crescente para as acbes de prevencdo e
educacdo no ambito do Poder Executivo Estadual.

Entretanto, foi possivel delinear algumas atividades da Coordenadoria de
Prevencédo mediante arquivos digitais, portal da transparéncia mantido pelo Governo
do Estado e consultas ao Diario Oficial do Estado - DOE referentes ao ano de
2013.Foi possivel tambémidentificar a estrutura (figura 20) funcional da
Coordenadoria de Prevengdao:

Figura 20 - Organograma da Coordenadoria de Prevencdo — AGE/2013

Auditor Geral

Coordenadoria
de Prevencéao

Ass}ess.orla Secretaria
Técnica
[ |
Cﬁntral de Central de glﬁnrg?o Qe
ormas Capacitagao entacao
Técnicas Técnica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados contidos no plano anual de trabalho da AGE para o
ano de 2013.

O quantitativo de recursos humanos alocados na coordenadoria de
prevencdo era composto por Oldiretor de prevencdo, 02 assessores técnicos, 03
auditoresde normas técnicas, 04 auditores na central de capacitacdo e 03 auditores
na central de orientacao técnica.-.

A Coordenadoria era composta por 10 (dez) auditores, sendo que alguns
faziam parte tanto da central de normas técnicas, quanto da central de capacitacao.

De acordo com dados obtidos, a coordenadoria de prevencao elaborou
um plano composto por 02 (duas) acdes: a) Assessoramento técnico as
instituicdes estaduais: tinha como finalidade realizar assessoramento técnico junto

aos orgdos do Poder Executivo Estadual com as seguintes acdes: | - elaborar
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cartilhas de orientacdes técnicas a gestéo; Il - realizar ciclos de cursos e seminarios
aos setoriais das unidades de governo; Ill - realizar oficinas de orientagédo da
aplicacdo e prestacdo de contas de recursos para prefeituras e organizacdes néo
governamentais; e IV - socializacdo e implementacéo da Lei de Acesso a Informacao
e b) Controladoria interativa: com a finalidade de realizar consultoria para 6rgaos
gue compde o Poder Executivo Estadual com as seguintes acgfes: | — plantdo de
orientacdo técnica itinerante; Il - plantdo de orientacdo técnica presencial; Il -
realizar parcerias com outros 6rgaos de controle; e IV - realizar a¢des de informacao
a populacéo dos gastos dos recursos publicos.

A figura 21 apresenta o cronograma de execucdo das acbes da

Coordenadoria de Prevencao para o ano de 2013.

Figura 21— Cronograma de agéo da Coordenadoria de Prevengéo

Jan | Fev | Mar | Abr | Mai [ Jun | Jul | Ago [ Set | Out | Nov | Dez

Acbes

Planejamento dos trabalhos

Inicio das atividades programadas

Reunidio de avaliaciio com os supervisores

Reunidio com os coordenadores e supervisores

Avaliacio e entregue de relatorios gerenciais

Fonte: CGE - plano anual de trabalho da Coordenadoria de Preven¢éo da AGE para o ano de 2013

O quadro demonstra que a atividade campo, que corresponde a fase de
execucao, comeca a partir do més de marco, sendo que nos meses anteriores de
janeiro e fevereiro era exclusivo do planejamento. Neste quadro percebe trés figuras
hierarquicas distintas: os supervisores e 0s coordenadores.

Os coordenadores eram os auditores indicados nas portarias como chefe
de equipe de trabalho e para organizar as atividades da coordenadoriahavia em
cada unidade interna (Central de Normas Técnicas, Central de Capacitacdo e
Central de Orientacdo técnica) um supervisor com a responsabilidade deorientar as
equipes quanto a vinculagcdo ao objetivo do Controle Interno a aderéncia aos
padrdes dos trabalhos de Prevencao, quais sejamrevisar e aprovar o planejamento

das atividades antes do inicio da execucdo dos trabalhos;acompanhar o
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desenvolvimento dos trabalhos desde o inicio do planejamento até a conclusdo do
relatério das atividades de Prevencao;realizar concomitantemente o controle de
gualidade das atividades desenvolvidas pelas equipes de Prevencéo; e participar da
reunido de apresentacdo e da reunido de encerramento das atividades do eixo
Prevencao.

De acordo com o Relatério de Gestdo da CGE as ac¢fes de prevencao

realizadas foram: | - Capacitacdo de associacfes que utilizam recursos para
promover a cultura do **Marabaixo; Il - Elaboracéo do Projeto de Lei de Acesso a
informacdo do Estado do Amap4; Ill - Elaboracdo de orientacdes as Caixas

Escolares — prestacdo de contas; e IV - Capacitacdo de gestores de Caixas
Escolares — Macapa, Santana e municipios do interior do Estado.

O art. 292 da Constituicdo do Estado do Amapa assevera que o Estado
garantird o pleno exercicio da cultura, apoiando e incentivando a valorizacdo das
manifestagbes culturais. Assim, o Estado tem lastro normativo para realizar as
Politicas Publicas de incentivo a cultura.

Desta forma, a SECULT como agente publico financeiro tem a obrigacao
de atender as normas que possibilitem a boa e regular aplicacdo mediante a
transferéncia de subvencdes as entidades legalmente constituidas e aptas a receber
estes incentivos. Assim, cabe ao Orgdo Central de Controle Interno do Poder
Executivo a responsabilidade, inclusive a preventiva, de resguardar a administracéo
publica de situacBes que estejam em desacordo com o estabelecido na Lei Federal
n° 8666/93, Lei Federal n°® 4.320/64 e o Decreto Estadual n°® 2006 de 09 de agosto
de 1999.

126 Marabaixo é uma manifestagéo folcldrica afro-amapaense, que consiste em homenagear o Divino
Espirito Santo e a Santissima Trindade em duas partes: a sagrada (missas, novenas, ladainhas) e a
profana (danca do Marabaixo, bailes). Essas homenagens ocorrem durante o ciclo do Marabaixo, que
comeca sempre na Pascoa e termina no Domingo do Senhor (primeiro domingo apés Corpus Christi).
Durante os festejos, misturam-se rituais africanos (corte dos mastros, quebra da murta, dancas) e
europeu-catolicos (missas, novenas, procissées). A origem do nome € incerta: alguns afirmam que
vem do arabe marabut (louvar); outros afirmam que vem do fato dos escravos serem trazidos mar
abaixo nos navios negreiros (ou seja, da Africa para o Brasil).Na danca do Marabaixo, as mulheres
vestem-se com anaguas, saias rodadas floridas, camisa branca, colares, lengo no ombro e flor atras
da orelha, uma verséo estilizada das roupas das escravas. Os homens usam roupas brancas e tocam
com duas baquetas grandes tambores chamados caixas ou caixa de Marabaixo. Tanto os tocadores
quanto as mulheres cantam os versos improvisados chamados ladrbes; muitos desses versos tém
teor religioso. Todos dangam em circulo, no sentido anti-horario e ao redor de si mesmo (Fonte: jornal
Didrio do Amapa. Disponivel em: https://www.diariodoamapa.com.br/blogs-e-colunas/blog-do-
heraldo/conheca-o-que-e-o-marabaixo/. Acesso em 29/07/2019)


https://www.diariodoamapa.com.br/blogs-e-colunas/blog-do-heraldo/conheca-o-que-e-o-marabaixo/
https://www.diariodoamapa.com.br/blogs-e-colunas/blog-do-heraldo/conheca-o-que-e-o-marabaixo/
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Em relagcdo a capacitacdo de associagfes que promovem as festividades
do marabaixo (figura 22), demonstra este momento da cultura amapaense(em 2013
aconteceu no periodo de 30 de marco a 02 de junho), os recursos repassados pelo
Governo do Estado as entidades representativas comecaram de maneira mais
contundente a partir do ano de 1988. Estes recursos foram repassados mediante a
celebracdo de termo convénio entre a Secretaria de Estado da Cultura - SECULT

responsavel em fomentar a cultura estadual.

Fonte: foto Marcio Pinheiro. Disponivel em: https://portal.ap.gov.br/ler_noticia.php?slug=2104/com-
apoio-do-governo-do-estado-grupos-iniciam-mais-um-ciclo-do-marabaixo. Acesso em: 29/07/2019
Conforme dados disponiveis no portal da transparéncia do Governo do
Estado do Amapa no ano de 2013 houve repasse de recursos financeiros da
Secretaria de Estado da Cultura para aUnidao dos Devotos de Nossa Senhora da
Concei¢cdo — UDNSC no valor de R$ 151.250,00 (cento e cinquenta e um mil e
duzentos e cinquenta reais) para custear parte das despesas com a realizacdo do
projeto cultural Ciclo do Marabaixo, mediante o termo de celebracdo de convénio n°®
005/2013-SECULT, processo 16000262/2013, Nota de Empenho n°® 2013NE00058.
Da mesma forma queapoia com recursos financeiros a atividade cultural

do Marabaixo, o Governo do Estado fomenta outras a¢des culturais.


https://portal.ap.gov.br/ler_noticia.php?slug=2104/com-apoio-do-governo-do-estado-grupos-iniciam-mais-um-ciclo-do-marabaixo
https://portal.ap.gov.br/ler_noticia.php?slug=2104/com-apoio-do-governo-do-estado-grupos-iniciam-mais-um-ciclo-do-marabaixo
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Em 2013 a Secretaria de Estado da Cultura repassou a diversas
entidades o montante de R$ 10.237.283,23 (dez milhdes, duzentos e trinta e sete
mil, duzentos e oitenta e trés reais e vinte e trés centavos).

Dentre as outras entidades que receberam recursos para custear festas
populares foram agraciadas: a) A Liga Independente das Escolas de Samba do
Amapa LIESAP no valor de R$1.429.950,00 (um milh&o quatrocentos e vinte e nove
mil e novecentos e cinquenta reais) decorrentes do Termo de Convénio n°® 74/2013-
SECULT,; b) Liga Independente dos Grupos e Associacdo Junina do Amapa para
custear o carnaval e a festa junina, ambas realizadas em 2013, para custear parte
das despesas com a realizacdo do projeto carnaval 2013 para blocos e prefeituras
do Estado do Amapa através do Proc.160001100/2012 no valor de R$ 128.733,68
(cento e vinte e oito mil, setecentos e trinta e trés reais e sessenta e oito centavos)
de acordo com a Nota de Empenho n° 2013NE00002 de 01/02/2013, e para a
realizacdo das festas juninas (Convénio n°® 015/2013-SECULT) no valor de R$
1.290.000,00 (um milhdo e duzentos e noventa mil reais)conforme nota de empenho
liquidada e paga n°® 2013NE00141 de 17 de maio de 2013.

Os valores repassados a entidades sem fins lucrativos para promover
acOes de interesse publico é pratica usual na administracdo publica e sé&o
comumente denominadas de entidades do terceiro setor e, por conseguinte estéo
sujeitas as normas de fiscalizacdo aplicadas a entidades que recebem recursos
publicos.

Desta forma, o inciso Il do art.3° do Decreto n°® 2006/1999 determina que
as entidades sem fins lucrativos para receber recursosdo Poder Executivo tem que
comprovar regularidade de adimpléncia. E neste caso cabe ao 6rgdo de controle
interno emitir certiddo negativa de regularidade.

E ainda, o art. 24, deste mesmo Decreto, determina que 0&rgéo
concedente dos recursos financeiros, quando da prestacdo de contas deve
encaminhar a Auditoria Geral do Estado para emisséo de Parecer Técnico.

O anexo B demonstra outra atividade executada pela Coordenadoria de
Prevencdo em 2013 de assessoramento as prefeituras municipais do Estado,
demonstrando a importancia de atuacdo da CGE como Orgdo Central de Controle

Interno do Poder Executivo do Estado do Amapa.
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No caso em tela trata-se de solicitacdo das prefeituras dos Municipios de
Amapa e Pracuuba solicitando assessoramento técnico de procedimentos de
controle interno, devidamente atendida pela CGE.

Ainda de acordo com o relatorio de Gestdo em 2013 a Coordenadoria de
Prevencdo continuou com o plantdo de orientacao técnica itinerante e presencial. A
orientacdo presencial tinha como objetivo receber servidores estaduais das unidades
jurisdicionadas com o0 objetivo de esclarecer e orientar mediante informacdes dos
mais diversos processos oriundos de procedimentos licitatérios, concessdo de
adiantamentos, despesas com passagens, diarias e locomocéao.

O Coordenador de Auditoria em conjunto com os chefes de divisdes
designavaquinzenalmente dois auditores do quadro da Auditoria Geral para
recepciona-los no prédio na AGE.

A orientacéo itinerante tinha os mesmos objetivos da presencial, o que
mudava era o local de atendimento, pois o auditor se deslocava até a unidade
jurisdicionada para realizar a orientacdo técnica. Infelizmente, ndo foi possivel obter
os dados referentes as orientacdes técnicas e itinerantes, pois os arquivos fisicos
nao foram localizados na CGE.

Na area de educacdo a Coordenadoria de Prevencao foi proativa ao
tomar a iniciativa de prover tecnicamente os servidores da Unidade Descentralizada
de Execucao da Educacédo — UDE/SEED.

O Diario Oficial do Estado n°® 5464 de 09 de maio de 2013 publica a
Portaria (anexo C) designando uma equipe de auditores para proceder a elaboracéo
do programa de capacitacdo de gestores de caixa escolar da rede estadual de
ensino.

A iniciativa de estabelecer o programa de capacitacdo deriva de acdes
judiciais contra Unidade Descentralizada de Educacao protocoladas na 82 Regido
Trabalhista Pard/Amapa.

No ano de 2013 a Secretaria de Educacédo assinou o Termo de Ajuste de
Conduta n® 031/2013 com a Procuradoria Regional do Trabalho da 82 Regiéo,
visando cobrir despesas com pagamento de pessoal,cujo valor pago através da UDE
foi de R$ 45.978.227,92 (quarenta e cinco milhdes, novecentos e setenta e oito mil,
duzentos e vinte e sete reais e noventa e dois centavos) repassados conforme Nota
de Empenho n® 2013NEO00382 de 14 de abril de 2013, Nota de Empenho n°
2013NE383 de 11 de abril de 2013 e Nota de Empenho n° 2013NE00384 de 11 de
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abril de 2013. Todas as notas de empenho foram liquidadas e pagas, conforme
consulta realizada no portal de transparéncia mantida pelo Poder Executivo
Estadual.

A Unidade Descentralizada de Execucdo da Educacado foi criada pela
Portaria n°® 247/2007-SEED de 05 de fevereiro de 2007 com o objetivo precipuo de
administrar a contratacdo de serventes e cozinheiros para atuarem nas Caixas
Escolares. Posteriormente, com a edi¢cdo da Portaria n® 072/2010-SEED ampliou as
atribuicbes da UDE para contratacdes, em caso de emergéncia, de servidores para
atuarem na area administrativa do sistema estadual de ensino.

A secretaria de Educacao tinha a responsabilidade de transferir recursos
financeiros a UDE e aos demais caixas escolares do sistema de ensino.

Em 2013 havia mais de 300 Caixas Escolares que receberam da SEED o
valor de R$ 59.610.462,07 (cinquenta e nove milhdes, seiscentos e dez mil,
guatrocentos e sessenta e dois reais e sete centavos).

De forma genérica o relatorio de gestdo da CGE em 2013 nao detalha a
atuacdo da comissdo nomeada pela Portaria n® 028/2013-Auditoria e tampouco
menciona o passivo trabalhista litigioso envolvendo a UDE, Caixas Escolares e os
funcionarios destas entidades ajustado no TAC n° 01/2013 Procuradoria Regional do
Trabalho da 82 Regido, cujo desembolso realizado pela Secretaria de Estado da
Educacéo foi de R$ 105.588.689,99 (cento e cinco milhdes quinhentos e oitenta e
oito mil seiscentos e oitenta e nove reais e nhoventa e nove centavos).

No mesmo ano houve a participacdo da Coordenacédo de Prevencao da
AGE, (anexo 4), na comissao organizadora da 50% Expofeira Agropecuaria
patrocinada pelo Poder Executivo do Estado.

A 502 Expofeira (figura 23) foi realizada no distrito deFazendinha,
municipio de Macapa, considerada, na época, pelo Governo do Estado como um
dos maiores eventos da Regido Norte e importante para alavancar a economia do
Estado.

O Governo do Estado desembolsou com intermediacéo da Secretaria de
Desenvolvimento Rural — SDR o valor de R$ 1.280.000,00 (um milhdo e duzentos e
oitenta mil reais) na contratacdo de empresa especializada em locacdo com
transporte, montagem e desmontagem de estrutura fisica movel para a 502 Expofeira

Agropecuaria do Amapa.
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A contratacao foi mediante o Pregéo Eletronico Presencial n°® 08/2013,
sendo vencedor & empresa C. F. Eirelique executou o trabalho de acordo com o
Contrato n° 008/13-SDR.

Figura 23 — Parque de exposicao da 502 Expofeira

Fonte: foto Gabriel Penha/Agéncia Amapéa — disponivel em
http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2013/09/feira-agropecuaria-no-amapa-preve-movimentar-r-10-
mi-em-negocios.html. Acesso em 31/07/2019

O pagamento a empresa contratada foi efetuada em dois momentos, 0
primeiro foi de acordo com o Empenho n® 2013NE00702 de nove de setembro de
2013 no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e o segundo foi conforme o
Empenho n°® 2013 NE00794 também emitido no dia nove de setembro de 2013 no
valor de R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais).A atuacaoda Auditoria Geral
do Estado na comissdo organizadora da Expofeirase deu pela Coordenacdo de
Prevencéo. Este fato demonstra o quao foi acertada a introducdo informal desta
coordenacao na estrutura funcional da AGE, possibilitando que o 6rgdo central de
controle interno demonstrasse a capacidade técnica de atuar de maneira preventiva
na gestao dos gastos publicos.

Entretanto, o relatoériode gestdo da CGE de 2013 ndo menciona 0s
produtos gerados, como volume de negdcios gerados pela Expofeira, empregos
diretos e indiretos gerados, tipos de servigos/produtos ofertados e o impacto da
Expofeira na economia do Estado, pela participacdo da Coordenacdo de Prevencao


http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2013/09/feira-agropecuaria-no-amapa-preve-movimentar-r-10-mi-em-negocios.html
http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2013/09/feira-agropecuaria-no-amapa-preve-movimentar-r-10-mi-em-negocios.html
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na comissao organizadora da Expofeira.O relatério de gestdo somente cita a
participacdo da Auditoria na comissao organizadora.

b) Da Coordenadoria de Fiscalizac&o

O planejamento das atividades da Coordenadoria de Auditoria da AGE foi
baseado nas Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico,
publicado pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia em 2007, consequentemente
o planejamento anual de 2014 seguiu este modelo com adapta¢des decorrentes das
normas que regeram a execucao orcamentaria e financeira do Governo do Estado.

No dia 20 de agosto de 2013 o PEP foi apresentado aos servidores da
AGE, a estrutura do planejamento: | - introducao; Il - objetivos gerais; Ill - objetivos
especificos; IV - periodo dos trabalhos; V - diretoria da area de fiscalizacéo; VI -
supervisores da area de fiscalizacdo; VII - coordenadores da area de fiscalizacao;
VIII - designacéo das equipes de trabalho, IX - padrdes de execucéo das atividades
de fiscalizacdo; X - plano operacional; e XI - estratégias de acao.

De maneira bem sucinta o manual conceitua, no capitulo introdutério, o
controle interno como um processo integrado efetuado pela direcdo e corpo de
funcionario de modo a fornecer razoavel seguranca de que 0s objetivos da entidade
serdo alcancados mediante a execucdo ordenada das operagdes, com O
cumprimento de accountability, conformidade e buscando salvaguardar 0os recursos
para evitar perdas, mau uso e dano.

Chama atencédo, também a iniciativa de introduzir nas acdes da AGE a
figura do Planejamento Estratégico, de modo a criar um ambiente favoravel de
mudanca na metodologia de elaboracdo das acbes de fiscalizacdo. H& um item
denominado de “Referencial estratégico” com questdes que procura dar uma
identidade institucional aAuditoria Geral do Estado: ) quem somos: 6rgao
estratégico de execucéo; Il) visdo: ser um 6rgao estratégico de controle interno do
Poder Executivo Estadual, tornando-se referéncia pela exceléncia dos servigos; Ill)
missao: zelar, controlar e dar transparéncia as a¢cbes do Poder Executivo Estadual,
IV) negdcio: assessorar, acompanhar e fiscalizar as a¢fes dos 6rgdos do Poder
Executivo Estadual; e V) clientes: 6érgdos do Poder Executivo Estadual.

Os trabalhos da Coordenadoria de Fiscalizagéo foram categorizados em

equipes denominadas de: a) Central de auditoria em licitagbes; b) Central de
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auditoria especial; c) Central de auditoria em convénios; d) Central de auditoria de
monitoramento; e f) Central de auditoria operacional

A organizacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo era composta de 03
(trés) supervisores, 03 (trés) coordenadores, além do coordenador. Ao todo faziam
parte da coordenacdo de fiscalizagdo33 (trinta e trés) analistas de finangas e

controle.

4.3.3 A Macrofunc¢ao auditoria — 2014

O Planejamento da Coordenacdo de Auditoria para o ano de 2014 foi
estruturado nos moldes do ano anterior (2013), sendo que nesse exercicio a
COAUDI atuou especificamente voltada para suas competéncias institucionais e
regimentais com um olhar finalistico as unidades sob sua jurisdicdo e tendo como
principal justificativa beneficiar o cidadao.

Neste exercicio, conforme dados extraidos do plano anual da
Coordenacéo de Auditoria, sob a responsabilidade do AFC Emilio Sérgio Oliveira
dos Santos, as acBes de planejamento para o ano foram divididas em estratégias
(anexo E).

Definido as estratégias e suas respectivas acfes, a elaboracdo do plano
de trabalho foi construida de acordo com os eixos de governo no qual as unidades
jurisdicionadas estavam classificadas, quais sejam: a) eixo social, compostas pela
Secretaria de Cultura, Secretaria de Saude, Super Facil, Escola de Administracao
Publica do Amapa, Fundacéo da Crianca e do Adolescente, Instituto de Hemoterapia
do Amapa, Secretaria de Desporto e Lazer, Secretaria de Comunicacao, Gabinete
do Governador e Secretarias Extraordinarias; b) eixo econdmico e educacional:
Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa, Instituto do
Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapa, Agéncia de Pesca, Agéncia
de Fomento, Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa, Secretaria de Estado da
Industria e Comércio, Secretaria da Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Estado da
Educacéo, Secretaria de Turismo, Junta Comercial, Procuradoria do Consumidor e
Instituto de floresta; e c) eixo defesa e infraestrutura: Corpo de Bombeiros, Policia
Militar, Secretaria de Transporte, Companhia de Agua e Esgoto, Departamento de
Transito, Instituto de Administracado Penitenciaria, Secretaria de Estada da Justica e
Seguranca Publica.
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As atividades foram distribuidas pelos quatro nucleos vinculados a
COAUDI, e conforme o relatério de gestdo deste ano a execuc¢do dos trabalhos
durante as atividades houve dificuldades em se cumprir as metas oriundas do plano
de trabalho anual. Isto se deveu ao precario sistema de tecnologia da informacéo
gue nao teve condicdes de disponibilizar aos analistas de financas e controle a rede
l6gica de acesso a internet, computadores que ndo atendiam a demanda de
trabalho.

De acordo com a estratégia 02, o monitoramento foi planejado seguindo
um fluxograma de processo (figura 24) no qual acompanhava a execucao
orgcamentéria e financeira das entidades da administragéo direta e indireta.

Figura 24 — Fluxograma de processo de monitoramento/2014
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Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapa — PAT/2014

O monitoramento no exercicio de 2014 foi executado mediante a
elaboragdo do instrumento denominado “Roteiro Basico de Procedimento de
Auditoria Operacional — Monitoramento” de autoria do AFC Arionildo Barbosa Corréa
definindo os parametros de atuagéo com a inclusdo de um roteiro basico para extrair
dados do sistema Siplag.O acesso ao sistema se da mediante a identificacdo do
auditor no site da Secretaria de Estado do Planejamento — SEPLAN, inserido o seu
nome de USUARIO e SENHA.
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Apds o usudrio acessar o0 sistema Siplag deve acessar o subsistema

Flexvision para extrair os dados referentes ao escopo do monitoramento.

Finalizando o processo de extracdo de dados, tem-se (figura 25) o

produto de extracdo de dados para acompanhar a execucéo das despesas orcadas,

empenhadas e pagas. Apos as andlises de praxe (de acordo com o plano de

trabalho) é gerado o produto final denominado Relatério de Monitoramento, e

quando for o caso,estes dados sédo direcionados para fazer parte do escopo de

auditoria nas unidades jurisdicionadas gerando outro produto chamado de Relatério

de Auditoria.

Figura 25 — Quadro demonstrativo com os dados para monitoramento

Unidade Orcamentéria / Programa de Trabalho / Identificador de Dotacio Inicial Dotagéo Dotagdo | Anulacdode | Acréscimo de |Decréscimo de Total de Alteracies| Dotacdo Autorizada

Uso / Fonte / Natureza 4 | Especial dotacdo QDD QDD Y 4

27101 - SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO R$1.919.986,00|  R$ 1.474.469,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$ 1.474.469,00} R$ 3.394.455,00(|

PROGRAMA: 0001 - GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO

(OBJETIVO: prover os érgao da administracdo direta e indireta dos meios administrativos para a implementagdo e gestdo de seus programas finalisticos e outros.

AGAO: 12710123122000120010001 - MANUTENGAO DE SERVIGOS

ADMINISTRATIVOS - ESTADO DO AMAPA R$ 768.000,00 R$ 425.000,00| R$ 0,00 R$ 0,00, R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 425.000,00| R$ 1.193.000,00

(OBJETIVO: prover os 6rgdos do governo de recursos financeiros para manter os servigos para impl ¢do e gestdo de programas finalisticos e outros.

JUSTIFICATIVA: Necessidade de manutengéo de contratos de prestagéo de servigos, locacdo de mao de obra, aquisicdo de material de consumo e permanente.

META: beneficiar a unidade.
339014 - Didrias - Cil R$ 10.000,00 R$ 0,00} R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00} R$ 0,00} R$ 0,00} R$ 10.000,00
339030 - Material de Consumo R$ 110.000,00 R$ 0,00} R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00} R$ 0,00} R$ 0,00} R$ 110.000,00
339033 - Passagens e Despesas com Locomog&o R$ 120.000,00 R$ 0,00} R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00} R$ 0,00} R$ 0,00} R$ 120.000,00
339036 - Outros Senicos de Terceiros - Pessoa Fisica R$ 15.000,00 R$ 0,00} R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00] R$ 0,00} R$ 0,00} R$ 15.000,00
339037 - Locagéo de Méao-de-Obra R$ 225.000,00 R$ 125.000,00| R$ 0,00] R$ 0,00, R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 125.000,00| R$ 350.000,00
339039 - Outros Senvicos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 250.000,00] R$ 300.000,00| R$ 0,00] R$ 0,00, R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 300.000,00| R$ 550.000,00
339047 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas R$ 3.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00] R$ 0,00, R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.000,00
339139 - Outros Senvigos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 5.000,00 R$ 0,00] R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00] R$ 0,00} R$ 0,00} R$ 5.000,00
449052 - Equipamentos e Material Permanente R$ 30.000,00; R$ 0,00} R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00} R$ 0,00} R$ 0,00} R$ 30.000,00;

Fonte:Controladoria-Geral do Estado do Amapa — PAT/2014

Entretanto, houve entraves ao acesso aos sistemas orcamentarios e de

gestdo (SIPLAG, SIGA), em virtude de atraso do fornecimento de senhas, pois 0s

acessos somente foram liberados no més de marco de 2014, o que ocasionou 0

atraso nas acgdes de competéncia da Coordenadoria de Auditoria.

Consta ainda no relatério de gestdo do ano de 2014, o Relatério de

Auditoria n°® 003/2014 realizado pelo Nucleo de Auditoria Especial, junto a Secretaria
de Estado da Educacdo demonstra que foi detectado o valor de R$ 150.000.000,00

(cento e cinquenta milhdes de reais) sem a devida prestacdao de contas ao tomador
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do recurso,neste caso a Secretaria de Educacéo, referente ao programa Dinheiro
Direto na Escola entre outros.

O valor acima descrito refere-se ao repasse de recursos financeiros
(dados fornecidos pelo Nucleo de Prestacdo de Contas de Convénio da Seed
através do relatério situacional das prestacfes de contas das unidades executores)
no periodo compreendido de 2009 a 2013, estavam inadimplentes por auséncia de
prestacdo de contas. Estavam inclusos nesta situacdo todos 0s16 municipios do
Estado do Amapa contemplados com estes recursos.

Ainda, de acordo com o relatério de gestdo da CGE a“equipe de
monitoramento da folha de pagamento do Governo do Estado, obteve em seu
trabalho junto a AMPREV, o resgate de créditos trabalhistas no valor de R$
14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais).”

Estes valores acima descritos suplantam de maneira exorbitante o
orcamento executado e os gastos com a folha de pagamento da CGE em 2014 e por
este motivo, sem considerar as outras atividades do 6rgao, justificaria a importancia
estratégica da CGE no controle e fiscalizacdo dos gastos publicos.

Entretanto,torna-se imperioso demonstrar (quadro 13) as acdes desta
Coordenadoria no ano de 2014:

Quadro 13 — Acdes da COAUD/2014

- Notas de Auditoria 20
- Notificagbes 124
- Certificacdes de Fundo Rotativo 24
- Declaragéo de Adimpléncia 425
- Relatérios de monitoramento 03
- Relatérios de Auditoria Operacionais 17
- Parecer de Auditoria 109
- Relatorios de Auditoria 10
- Palestras e Seminérios 02
- OrientacBes Caixa Escolar 03
- Emisséo de Parecer Técnico 136
- Emissé@o de Comunica (Siplag) 37
- Plantao de Orientagdo Técnica 08
- Atendimento ao publico 1.991

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do PAT-COAUD/2014
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No que se refere aos relatérios de auditoria operacional em especial
destaca-se o volume de recursos objeto de andlise por secretaria.

Na Secretaria de Estado da Saude foi objeto de auditoria o Fundo
Estadual de Saude referente ao fluxo financeiro repassado as unidades de saude do
Estado do Amap& nos anos de 2011 a 2013, cujo montante analisado foi de R$
26.002.000,00 (vinte e seis milhdes e dois mil reais). Ressalta-se que o trabalho de
auditoria foi solicitado através do Oficio n® 352/GOV de 02 de dezembro de 2013.

No que se refere aos gastos com medicamentos, decorrentes do repasse
do valor acima descrito, as compras somaram 20% (vinte pontos percentuais) o que
corresponde ao montante de R$ 5.155.999,99 (cinco milhdes cento e cinquenta e
cinco mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos). O gasto
com medicamentos conforme o relatorio de Auditoria n°® 002/NAE/COAUD/CGE
suscitou duvidas quanto a aquisicdo de medicamento “por haver denuncia
investigadas pela equipe de auditoria, que relatam o uso dos recursos do Fundo
Rotativo para pagamento da aquisicdo de medicamentos ja licitados e com
precos superfaturados”.Neste caso, houve a compra de medicamentos licitados,
mas por algum motivo estes ndo estavam sendo entregues as unidades de saude,
ocasionando uma nova recompra de medicamentos pelos fundos rotativos.

Ainda em 2014, a atividade de monitoramento acompanhou,
principalmente, a execuc¢ao or¢camentaria e financeira da Secretaria de Inclusdo e
Mobilizacdo Social, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia e Secretaria de Turismo.

O trabalho de monitoramento foi executado com o auxilio do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento por amostragem na extensdo julgada
necessaria e de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao servi¢o publico.

Foram objetos de acompanhamentos as despesas constantes no quadro
de detalhamento de despesa de cada secretaria (diarias, material de consumo,
equipamento e material permanente, entre outros), comparando o0s valores da
dotacdo inicial com os valores executados no exercicio. Também foram objeto de
analise os contratos vigentes e 0s encerrados no exercicio, termos de
reconhecimentos de dividas, despesas executadas sem a devida cobertura
orcamentéria (despesas sem o prévio empenho), norma legal embasando a

contracao de servico com enquadramento indevido e processos de pagamento.
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Todos estes relatérios de auditoria propuseram medidas saneadoras ou
recomendacdes decorrentes de achados, tais medidas deveriam ser implementadas
pelas unidades fiscalizadas e comunicada a Controladoria Geral do Estado.

Entretanto, ndo foi possivel confirmar nos arquivos da CGE se algumas
destas secretarias elaboraram um plano de acdo para implementar as
recomendacgfes oriundas dos relatorios de auditoria, e ainda, conforme entrevistas
com os auditores, quando perguntado dos resultados das auditorias, afirmaram que
nao receberam informacdes acerca das recomendac¢des contidas nos relatorios de
auditoria.

Dos resultados contidos no relatério de gestdo da CGE no ano de 2014,
chama atencdo os 1.991 (um mil novecentos e noventa e um) atendimento ao
publico. Este alto numero € referente ao trabalho desenvolvido pelo Nucleo de
Prestacdo e Tomadas de Contas Especial, cuja atividade principal consiste em
controlar os processos das prestacdes de contas de convénios, fundos especiais e
principalmente a emissdo de declaracdo de adimpléncia, sem o qual as entidades
ficam impedidas de receber recursos voluntarios do Poder Executivo Estadual, ou
seja, em 2014 o Nucleo de Prestacdo e Tomadas de Contas Especiais emitiu 425
declaragbes de adimpléncia emitidas, 1.311 (um mil e trezentos e onze)
atendimentos ao publico em geral, 109 (cento e nove) pareceres de auditoria
emitidas, e 101 notificacbes emitidas para entidades que receberam recursos

publicos.

4.3.4 A Macrofuncéo auditoria — 2015

Com a mudanca de governo e a nomeacao de uma nova equipe para
gerir a Controladoria Geral do Estado houve a nomeacao de outro coordenador para
assumir a gestao da Coordenadoria de Auditoria.

As atividades na coordenagéo iniciaram com a apresentagcdo do novo
coordenador em reunido no auditério da AGE, no qual apresentou suas propostas

para a atuacdo da COAUDI para o ano de 2015.
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Figura 26 — Sumario do Planejamento Estratégico da CGE
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8. Fatores Criticos de SUCESSO .......cccvmvvrrcserrrcsnernsiresssnessssesressnnn 19-24
9. Consideragbes sobre a primeira fase do Planejamento Estratégico ....... 25
10.Mapa EStratégico .......o..ooovvvvcvvvivvviscicesssssesesse e sesesssssisssssssesssses 26

Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapa — PE/2015

Entretanto, os trabalhos de fiscalizacdo da Coordenacdo no inicio deste
exercicio foram conduzidos (figura 26) de acordo com o modelo implantado nos
anos anteriores.

Em meados de abril tem inicio uma série de reunides entre Analistas e a
Coordenacéo para formular um novo planejamento estratégico para a coordenacao
de auditoria e na esteira reformular, também, para a Controladoria-Geral do
Estado(figura 34).

De acordo com a minuta do planejamento estratégico da CGE foi
apresentado o quantitativo de recursos humanos lotados na Coordenadoria de
Auditoria (figura 27).
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Figura 27 — Lotacé&o de servidores por coordenadorias

=

é COORDENADORIAS TOTAL

O
1( GABINETE 11
2 || COORDENADORIA DE AUDITORIA 45
3 || CORREGEDORIA 18
4| OUVIDORIA 10
5 [| COORDENADORIA DE ACOES ESTRATEGICAS (PREVENCAO) 1
6 | COORDENADORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 3
7 || COORDENADORIA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA 10
7 TOTAL 98

Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapa- PE/2015

O diagnéstico apresentado trouxe algumas observacdes sobre local de
trabalho, tecnologias disponiveis eo relacionamento interpessoal entre servidores da
CGE, e em especial os lotados na COAUD.

Em relacdo ao local de trabalho, constatou-se que havia quarenta e cinco
servidores lotados na Coordenadoria de Auditoria, a mesma ocupava 05 salas no
antigo prédio onde funcionava a Auditoria-Geral do Estado. Em diagndstico do
espaco ocupado pela Coordenacdo, consta que a distribuicdo fisica dos servidores
traz implicacfes, seja pelo ruido causado pela ocupacdo de uma mesma sala por
varios servidores, seja pela pouca distancia entre eles e que tal distribuicao afeta a
capacidade de planejamento do coordenador.

Otimizar a aplicagdo de recursos financeiros e assegurar recursos
orcamentarios necessarios para a execucdo das acdes da CGE/AP foi uma das
prioridades baseados na matriz Swot sob a responsabilidade da Coordenadoria de
Auditoria, que posteriormente se transformou em objetivo estratégico de apoiar,
fiscalizar, orientar e acompanhar a gestédo na aplicacéo dos recursos publicos.

Na esteira de alavancar e dotar os trabalhos de fiscalizacdo mais célere, de
maneira quantitativa e qualitativa o planejamento inicial aventou a compra de um
sistema de gestdo em auditoria publica que possibilitaria a CGE padronizar,
automatizar e gerenciar aspectos chave do processo de auditoria, visando o

aumento da eficiéncia e da produtividade de todo o processo de auditoria, incluindo
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avaliacdo de riscos, planejamento, programacédo (de prazos), preparagao, revisao,
geracao de relatérios, rastreamento e administracdo de questdes globais.

Por meio da centralizacdo da captura de dados, do gerenciamento do
processo de negécios e da preparacdo de relatérios e comunicacdes, 0
sistema de gestdo em auditoria publica possibilita que a entidade
imediatamente impulsione a produtividade, aumente sua eficacia, reduzam
custos e melhorem a qualidade global das auditorias.

Por meio do uso do sistema a organizagdo é capaz de evitar esforgos
redundantes, assim como poupar tempo, dinheiro e recursos valiosos. Além
disso, os auditores sdo capazes de despender menos tempo na
identificacdo e na realizacdo de testes de controles internos, além de
colocarem uma énfase maior na medicdo dos riscos e na investigacdo de
ameacas graves e fraquezas de controle. (AMAPA. Controladoria Geral do
Estado do Amapa. Planejamento Estratégico. 2015).

Diante da auséncia de um sistema de gestdo de auditoria, as atividades
da Coordenadoria de Auditoria estatuidas nos planos de ac¢des dos nucleos nao
alcancam as metas pré-estabelecidas, sejamas auditorias ordinarias e
extraordinarias, ou as atividades dosNucleos de Auditoria vinculados aCoordenacéo
de Auditoria séolimitadas pela auséncia de recursos tecnolégicos, pois ndo basta
que a equipe de Analistas seja constituida por profissionais de alto nivel e
especializado com ampla experiéncia em Auditoria Governamental para exercer com
mister as atribui¢cdes de fiscalizagcéo e controle de responsabilidade da CGE.

Sem os recursos tecnolégicos e de infraestrutura a producgéo e o alcance
da fiscalizacao ficam prejudicados, pois ndo havendo os investimentos(financeiros e
estruturais) necesséarios as atividades da Coordenadoria de Fiscalizagdo ficam

engessadas.

Figura 28 - Seminario de langcamento do Planejamento Estratégico da
CGE/2015

Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapéa
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De todo o modo, apés intensas reunides a CGE lancou na Escola de
Administracdo Publica do Amapa-EAP o planejamento estratégico da Controladoria-
Geral do Estado (figura 28) para o ano de 2015. O evento foi prestigiado por alguns
secretarios de estado e foi lancado o plano anual de trabalho da Coordenacéo de
Auditoria para o exercicio de 2015.

No decorrer do ano, outros eventos foram exclusivos da COAUDI, com

destaque para o curso Analise e Relatorio de Prestacéo de Contas (figura 29).

Figura 29 - Curso de Anédlise e Relatorio de Prestacado de Contas

‘* GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
2 CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
(COORDENADORIA DE AUDITORIA

ANALISE E RELATORIO DE PRESTACAQ DE CONTAS

COORDENADOR
DR. JOSE PAULO DA SILVA RAMOS

INTRUTORES
ANALISE E RELATORIO DE DR JOSE PAULO DA SILVARAMOS
PRESTAGAO DE CONTAS Contador - AUDITOR - 144

DR. ARIONILDO BORBOSA CORREA
Contador - AUDITOR - IAA

“AUDITOR INTERNO, b seu trabalbo, nio tem
PARTIDO POLITICO, OPINIAQ PESSOAL, NEM SOCIAL."

Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapa

O curso teve como objetivo capacitar técnicos de Nucleos de Prestacéo
de Contas e Tomadas de Contas, quanto a formalizacdo de procedimentos técnicos
contdbeis e de auditoria, nas analises, bem como dospareceres de prestacdes de
contas e processos de financiamento publico.

Este curso teve como publico alvo os servidores que atuavam nos
ndcleos de prestacdo de conta das unidades gestoras com carga horéria de 12 h/a,
e teve a participacdo de 139 servidores divididos em seis turmas.

Além de atuar na fiscalizacdo orcamentaria e financeira a Coordenacao
de auditoria possuem em seus quadros técnicos servidores qualificados para
orientar, treinar e assessorar as entidades fisicas e juridicas que compdem o Poder
Executivo do Estado do Amapa.

Do mesmo modo que a Coordenadoria de Auditoria capacita seus
jurisdicionados, houve a preocupacéao de capacitar os seus servidores mediante a
oferta de curso especifico. Assim, no més de setembro de 2015 foi ofertado o curso

de Auditoria Operacional (figura 38).
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Foi convidado para ministrar o curso, tendo como facilitador Marcelo de
Miranda Ribeiro Quintiere, analista do Tribunal de Contas da Unido, mestre em
Economia pela UNB, pos-graduado em Administracdo Financeira pela FGV e autor
do Livro Auditoria Governamental, uma abordagem metodologica da Auditoria de

Gestao.

Figura 30 - Curso de Auditoria Operacional

Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapéa

No mesmo ano outros servidores da COAUD foram participar de cursos
relacionados as atividades de fiscalizacdo dos gastos publicos. No periodo de 22 a
27 de novembro de 2015. Participaram do curso de formacéo de auditores internos -
nivel basico — AUDI | EOP no Instituto de Auditores Internos do Brasil — 11A/Brasil no
Estado de S&ao Paulo, capital.

No més de fevereiro de 2015 foram emitidas as portarias de auditoria para
gue os auditores iniciassem as atividades de fiscalizagdo, sendo que a equipe
técnica lotada na COAUDI contava com 29 (vinte e nove) Analistas de Financas e
Controle, 4 (quatro) Contadores e 6 (seis) Assistentes Técnicos — neste caso todos
com formacao de técnico em contabilidade.

Inicialmente, a COAUDI recebeu da Secretaria de Estado da Saude 40
(quarenta) processos de reconhecimento de divida e um volume consideravel de

processos de restos a pagar referente ao ano de 2014 e de maneira concomitante
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procedeu afiscalizacdo nos contratos dos Orgdos com maior quantidade de
processo.

Em relacdo a emissao de Relatérios de Auditoria emitidos no exercicio
foram elaborados 70 (setenta) relatorios de Auditoria, com destaque para 0s
relatérios de auditoria nos processos de restos a pagar realizada no primeiro
trimestre de 2015.

Foram auditados 290 (duzentos e noventa processos) de varias
secretarias no valor de R$ 58.355.054,13 (cinquenta e oito milhdes, trezentos e
cinquenta e cinco mil, cinquenta e quatro reais e treze centavos). O valor auditado é
superior & soma do orcamento e a folha anual dos servidores da CGE no exercicio
de 2015.

No caso em tela foi realizada auditoria nos processos de restos a pagar
processados, que podem ser descritas como aquelas despesas liquidadas
aguardando somente o desembolso financeiro, assim a despesa cujo objeto de
contratacao pelo ente publico foi devidamente empenhada e os servicos executados
ou produtos entregues deve o Estado proceder o devido pagamento, caso O
pagamento ndo possa ser realizado no mesmo exercicio, o mesmo deve ser feito no
exercicio subsequente.

Na feitura destes relatorios (restos a pagar) foram adotados os
procedimentos de entrevistas com 0S responsaveis pela execucdo dos
servicos/compras, consulta ao sistema de planejamento, orcamento e gestdo —
Siplag e ainda verificagdo “in loco” dos servigos realizados e comprovacdo de
entrega de bens realizados pelas unidades gestoras.

Como resultado de autuacéo de fiscalizagcdo mediante a elaboracdo de
relatorio de auditoria, a seguranca técnica produzidapelos auditores da CGE, nos
processos de restos a pagar, possibilita os gestores efetuarem os pagamentos aos
fornecedores.

Desta forma, a Controladoria-Geral do Estado cumpre com sua missao
institucional de mitigar os desvios de recursos publicos.

Em referéncia as auditorias ordinarias (aquelas previstas no plano anual
de trabalho) obedeceram ao padrdo do exercicio anterior. Como forma de
exemplificar a atuacdo dos auditores destaca-se o Relatorio de Auditoria n°
058/205COAUD/CGE (figura 31) cujo periodo auditado foi de 2011 a 2014.
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Figura 31 — Escopo do Relatério de Auditoria

RELATORIO DE AUDITORIA N° 058/2015/COAUD/CGE

Orgio: Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapé- IEPA

Gestor: Wagner José Pinheiro Costa

Exercicio: 2015

Objetivo da Auditoria: Auditoria de Cumprimento Legal quanto 4 movimentagiio financeira
referente a transferéncias provenientes de Contratos, Convénios e Congéneres.

Em atendimento ao Oficio n® 0027/GAB/IEPA, de 22 de janeiro de 2015, c/c a
Portaria n® 038/2015-CGE/AP, de 08 de abril de 2015, do Senhor Controlador Geral do
Estado, apresenta-se o Relatério de Auditoria Especial que trata do resultado dos exames
realizados na drea de atuagdo e das atividades executadas nos exercicios de 2011 a 2014.

Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapa

Conforme o Relatério de Auditoria n°® 58/COUAD/CGE a auditoria foi
realizada nas dependéncias do Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolbgicas do
Estado do Amapéa-IEPA, usando as técnicas de entrevistas ndo estruturadas,
analises e consolidacao de informacdes coletadas durante o periodo da auditoria, no
qual foram analisadas as receitas provenientes dos recursos auferidos pelo Nucleo
da Farmacia, que desenvolvem atividades de coleta e registro de plantas medicinais,
producdo de fitoterdpicos além de ser o responsavel pela comercializacdo dos
fitoterapicos ao pregco maximo de R$ 8,00 (oito reais) a unidade e que no exercicio
de 2014 a receita bruta com a venda de medicamentos foi de R$ 217.000,00
(duzentos e dezessete mil reais), foi realizada auditoria no pagamento de diarias e
auxilio bolsa estudante. Em relacdo aos processos ao desembolso de diarias foi
constatado que houve pagamentos a servidores efetivos do Estado valores que
divergiram aos estabelecidos no Decreto 1472/2002-SEAD que dispbe sobre a
concessao de diarias e em relacdo a contratacdo de bolsistas os mesmos foram
contratados sem o devido procedimento que respalde o IEPA de possiveis passivos
trabalhistas. Foi realizada auditoria nas transferéncias entre contas da instituicéo,
constatando que houve retiradas e recebimentos de valores de diversas contas para
cobertura de contratos firmados com terceirosdemonstrando fragilidade nos
controles internos, gerando informacgdes inconsistentes quando comparadas aos
dados do Siplag,onde constam que foram movimentados R$ 1.150.000,00 (um

milhdo e cento e cinquenta mil reais). Foi analisado o Contrato n° 074/2012-
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IEPA/CEA/AP no valor de R$ 394.300,00 (trezentos e noventa e quatro mil e
trezentos reais) para obras do programa Luz para Todos/LPT/CAJARI, sendo que as
parcelas foram repassadas ap0s o término do mesmo, entretanto constatou-se que
os servicos foram efetivamente executados e que nenhum prejuizo fora causado ao
Instituto. Foi analisado o Convénio n°® 001/2011-IEPA/ECEPARTICIPACOES com o
objetivo de monitorar as populagdes de vetor da area de influéncia AID e UHE Santo
Antbnio do Jari no valor de R$ 1.108.397,80 (um milh&o, cento e oito mil, trezentos e
noventa e sete reais e oitenta centavos). A analise demonstrou que 0S recursos
foram destinados para o pagamento de bolsa, materiais de consumo, diarias e a
aquisicdo de um veiculo. Foram analisados os Contratos n°® 01/2013 e 02/2013
celebrado coma empresa Energia Cachoeira Caldeirdo. O primeiro contrato se refere
a prestacdo de servigos técnicos especializados de prospeccdo arqueoldgica e
educacdo patrimonial junto ao canteiro de obras e reservatério da UHE Cachoeira
Caldeirdo no valor de R$ 146.135,00 (cento e quarenta e seis mil e cento e trinta e
cinco reais), neste houve um repasse a maior de R$ 64,10 (sessenta e quatro reais
e dez centavos) divergindo do valor avencado no contrato. No segundo contrato teve
como objeto a alocacdo de servico técnico especializado para o resgate
arqueoldgico de cinco sitios na area do canteiro de obra da UHE Cachoeiro
Caldeirdo no valor de R$ 488.000,00 (quatrocentos e oitenta e oito mil reais), ndo
houve recomendacédo tendo em vista que o mesmo foi executado conforme os
termos do convénio.

A auditoria realizada no IEPA gerou dez recomendacdes abordando as
situagcdes que apresentaram deficiéncia nas rotinas de planejamento e execucao
que poderiam comprometer a efetividade de atuacéo do Orgao.

Ao concluir o relatério de auditoria no IEPA, a equipe de auditoria ratificou
a misséo do Orgdo Central de Controle interno de que a “atuacédo da CGE se deu no
sentido de subsidiar o gestor em apurar possiveis falhas que provocam impactos

negativos substanciais na execucédo das acdes do IEPA”.
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Figura 32 — Dados do Relatério de Auditoria n° 58/2015-CGE

4. PRAZO

O prazo para o envio a Controladoria Geral do Estado da justificativa efou
providéncias adotadas com referéncia as determinagdes constantes do Relatorio serd de 30
(trinta) dias, a contar da data do recebimento deste.

Macapa-AP, 17 de agosto de 2015.

Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapa

Ao concluir a auditoria, os auditores asseveram a importancia de fazer o
monitoramento das recomendacdes estatuidas no relatorio de auditoria, mediantea
insercao de um item (figura 32), como é de praxe em todos os relatérios de auditoria,
emconceder o prazo de 30 (trinta) dias para que as unidades auditadas enviema
CGE quais as providéncias adotadas e/ou as justificativas a serem adotadas.

A Declaracdo de Adimpléncia é uma certiddo negativa de prestacédo de
contas emitida pela Controladoria-Geral do Estado em favor de qualquer interessado
em receber recursos financeiros através de convénios ou congéneres do Poder
Executivo Estadual.

No ano de 2015 foram analisadas 342 solicitagbes (accountability) de
entidades interessadas em celebrar convénios com as unidades que compde a
administracao direta e indireta.

O Artigo 8° - Inciso Il do Decreto 2006, de 09 de agosto de 1999 proibe
celebrar convénios, efetivar transferéncias ou suceder beneficio sob qualquer
modalidade, destinado a 6rgdo ou entidade que esteja inadimplente com outros
convénios. Ainda em relacdo a matéria o artigo 2° do Decreto 1506/2001, de 04 de
junho de 2001 condiciona o repasse de recursos financeiros relativos a convénios

desde que haja regularidade das entidades beneficiadas junto a Auditoria:

Os recursos financeiros relativos aos convénios seréo contabilizados no
setor competente da Secretaria de Estado da Fazenda e liberados a
entidade convenente, nos termos do cronograma de desembolso do
convénio e mediante, ainda Declaracdo de Adimpléncia expedida pela
Auditoria Geral do Estado” (DECRETO ESTADUAL n° 1.506/2001)
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Ressalte-se que a burla aos dispositivos em questdo ensejara
sancgOesprevistas no artigo 7° do Decreto n° 1506/2001,sejam eles ordenadores de
despesas ou aqueles imbuidos por delegacdo de poderque praticarem atos em
afronta aos dispositivos neste Decreto, estardo sujeitos as penalidades prevista em
lei.

De todo o modo os produtos oriundos das atividades da Coordenadoria
de Auditoria, (quadro 14), foram informados mensalmente ao Gabinete do

Controlador Geral para ciéncia e tomada de decisdo caso fosse necessario.

Quadro 14 — A¢cdes da COAUD- 2015

Parecer técnico 76
Despachos técnicos 36
Notas de auditoria 43
Parecer de prestacéo de convénios 149
Notificacbes 150
Certificado de fundo rotativo da saude 15
Atendimento ao publico 420
Certificacfes de Fundo Rotativo 02

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do PAT-COAUD/2015

Além das atividades do PAT, a Coordenadoria de Auditoria participou de
outras atividades, entre as quaisa elaboracdo do Planejamento Estratégico da
COAUD para o exercicio de 2016;na Comissao do Tribunal de Contas do Estado,
responsavel em inspecionar os consignados do Governo do Estado; reunido como
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, para tratar da prestacdo de
contas parcial do Convénio n° 003/2014, celebrado entre o Governo do Estado do
Amapa através da SEMA e IBGE; nacomissao de auditoria relativa aos duodécimos
repassados pelo Governo do Estado do Amapéa a Assembleia Legislativa do Estado;
na analise da minuta do Decreto de encerramento do exercicio de 2015; na
participacdo da comisséo de liquidacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Amapa-
ADAP e Secretaria da Industria e Comércio-SEICOM; na equipe de estudos e apoio
da estruturacdo do Sistema de Controle Interno Estadual nas atividades do GESCIN
(Grupo de estudos sobre a implantacédo do Sistema de Controle Interno) relativas a
Implementacdo do SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO ESTADO, em
atendimento a Resolucdo n° 156/2014 TCE/AP;no grupo de estudo de avaliagdo dos
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sistemas SIPLAG, SIGA, SIGRH, SIGES, SISP, E-DOC, SATE E SIGEDUC; no
Ministério da Defesa-Exército Brasileiro para tratar da prestacéo de contas parcial do
Convénio n° 001/2014-SEPLAN, projeto oriundo de recursos do Calha Norte.

4.3.5 A Macrofunc¢ao auditoria — 2016

Em 2016 as atividades da Coordenacdo de Auditoria foram executadas de
acordo com o Plano Anual de Trabalho — PAT, elaborado de acordo com o
Planejamento Estratégico, ocasido em que sao identificadas as etapas, os produtos
e os clientes relacionados a mesma, os pontos de controle mais adequados, as
acOes de controle a serem desenvolvidas com vistas a efetivar os procedimentos
definidos no PE, a determinacdo das técnicas de controle adequadas para a
realizacdo dos exames, bem como o periodo de realizagdo das mesmas.

O Plano Anual de Trabalho da COAUDI foi elaborado (figura33) por uma

equipe especialmente designada para esta tarefa.

Figura 33 — Equipe de elaboragdo do Plano Anual de Trabalho da COAUDI/2016

COORDENADORES | APOIO TECNICO CAPA REVISADO APROVADO
Arionildo Barbosa Mari_a Izolina
Corréa Ollyelra S_antos
Analista de Financas e Solange Maria Arionildo Anallstacgitlr:;:ngas €
Controle Coelho Couto Barbosa Otni Miranda de
Gerente do Ntcleo de Corréa Alencar Junior

Maria Socorro Xavier

Auditoria de Areas

Analista de

Solange Maria

Controlador-Geral

de Figueiredo Especificas Financas e Controle Coelho Couto
Menezes Gerente do Nucleo de
Auditoria de Areas
Coordenadora de Agdes Eepecificas
Estratégicas

Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapa — PAT/COAUD-2016

O plano foi apresentado em fevereiro 2016 numa cerimonia festiva na Escola
de Administracdo Publica do Amapa-EAP (figura 34) com a participacédo de todos os

servidores da Controladoria Geral do Estado.
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Figura 34 — Lancamento do Plano Anual de Trabalho da COAUDI na Escola de
Administragdo Publica do Amapéa

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
COORDENADORIA DE AUDITORIA

PLANO OPERACIONAL ANUAL DE TRABALHO - 2016
Coordenadoria de Auditoria - Resumo

Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapa

De forma bem didatica o plano apresentado aos auditores foi de acordo
com as premissas elaboradas pelo Instituto dos Auditores Interno do Brasil-lIA no
qual a coordenacdo responsavel pela elaboracdo do PAT foi capacitada. Na
oportunidade foi mostrado aos auditores o programa de certificacfes do IIA-BRASIL
abrindo oportunidades para aquelesque se propuserem a aprimorar Sseus
conhecimentos na area de auditoria interna.

Durante a apresentacdo do PAT foram abordados diversos assuntos
como:a) evolucdo dos controles internos (incluindo os fatos que culminaram com a
criacdo da Lei Sarbanes-Oxley, lei que estabeleceu um novo marco do controle
interno nas organizacdes); b) o papel do auditor nas organizacdes que passou a ser
chave no processo de assurance, em virtude da confiabilidade e integridade das
informacdes, a eficacia e eficiéncia das operacdes, a salvaguarda dos ativos, e a
conformidade; o ciclo da auditoria operacional; c) a origem das falhas e
irregularidades demonstrando pela empresa KPMG; d) a finalidade do controle

interno.

No decorrer da apresentacdo do PAT foi apresentado o coordenador de

auditoria e sua equipe de apoio (chefes dos nucleos NGCI, NAAE, NAE eNPTC) da



Coordenadoria de Auditoria (figura 35) que durante o evento deram boas-vindas aos

presentes apresentando os planos de trabalho de seus respectivos setoriais.

Figura 35 — Apresentacédo do Coordenador e equipe de apoio da COAUDI na

Escola de Administracéo Publica do Amapéa

@ ‘ COORDENADORIA DE AUDITORIA - COAUDI

- Emitir opinido sobrs a logalidads, eficécia, eficiéncia, aconomicidade o a efetividada
objetivando a certificagao dos atos do gastor publico;

-Acompanhar e fiscalizar os contratos @ processos licitatérios;
- Acompanhar e avaliar as priticas inovadoras de gestio no que concerne a qualidade
dos processos, produtos e servicos publicos em beneficios dos servidores, e dos
cidadaos;

- Acompanhar e fiscalizar as receitas e despesas correntes e de capital da

administragéo direta & indireta, quanto a sua programagéo & execugao;

- Acompanhar e fiscalizar os bens patrimoniais da administragéo direta e indireta;
Ivaldo Souza

- Avaliar as acBes gerenciais e os procedimentos relacionados a0 processo

operacional dos orgaos da Administragao Publica direta e indireta;

- Orientar, acompanhar e fiscalizar as transferéncias voluntarias de recursos financeiras
mediante inspecao nos brgios da Administragéo Piblica Estadual;
- Fiscall A
- Orientar e

-E

Atribuicdes
|

ectar equipamentos usadas na COAUDI;
a educagdo permanente ¢ gestio de pessoal;

- Fomentar a criagio de banco de dados, biblioteca (centro de estudo) e sistema de gestio
de auditoria para uso da COAUDI;

Atribuicdes:

Qorientar as equipes quanto 4 vinculagio a0 OBJETIVO DO
CONTROLE INTERNO & aderéncia aos PADROES DOS
TRABALHOS DE FISCALIZACAO;

ORevisar ¢ aprovar 0 PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES, antes
doinicio da EXECUCAO DOS TRABALHOS;

QAcompanhar o desenvolvimento dos trabalhos desde o inicio do

PLANEJAMENTO (matriz de planejamento) aié a conclusio do |

telabrio de fiscalizagho:

Qanalisas, juntamente com a equipe, a MATRIZ DE ACHADOS cuja
elaboragio inicia-se ji na FASE DE EXECUCAO;

Qanalisar, jutamente com 2 equipe, 2 MATRIZ DE
RESPONSABILIZACAO;

ORealizar concomitantemente o controle de qualidade da auditoria ¢
atividades desenvolvidas pelas equipes de fiscalizagdo:

OParticipar d2 REUNIAO DE APRESENTACAO E DA REUNIAO
DE ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES DOS EIXOS DE

Gerentes de Niicleos

Edison
Prestago ¢ tomadas de contas - NPTC

Solange
Auditoria de dreas especificas - NAAE

* Farias
Auditoria especial - NAE

FISCALIZAGAO.

|
Joaquim Souza
P—

- Elaborar proposta de triagem de recebimentos de processos externos oriundos da
L Administracio Direta & Indireta.-

5

Avaliacgo da Qualicade

Planejamento
geralde
longo prazo
(mais de um
ano)

Trata-se de uma avaliagdo do comprometimento da Atividade de Auditoria Interna em melhorar a qualidade,
desempenho, profissionalismo fazendo uso das “melhores praticas”, assim como a conformidade com as Normas
Internacionais para a Pritica Profissional de Auditoria Interna - International Professional Practices
F IPPF (Estrutura de Praticas Profis

Planejamento de todas as atividade
de auditoria que serio realizadas em
periodos determinados & incluem
métodos de selecio, hierarquizagio
& priorizagio de objetos de
auditoria, com base em critérios de
relevincia, materialidade de risco,
dentre outras técnicas de alocacio
de recursos.

1 - Avaliar a conformidade da fungao de
Auditoria Interna com os elementos do
IPPF;

2 - Avaliar a eficicia do Plano de
Auditoria Anual;

3 - Identificar possiveis oportunidades de
melhoria de seus processos de trabalho e
gestio, bem como agregar valor para a
CGE.

Planejamento
geral de curto
Pprazo(anual)

IF

dilson
Assessor Snior de Avallagdo

Primeira fase de uma auditoria em

particular

Instituto dos Auditores
Internos do Brasil

Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapa

Apés a apresentacdo da equipe da COAUDI, o coordenador apresentou o
Plano Anual de Trabalho. De maneira resumida o PAT foi dividido nos seguintes
topicos para a apresentagdo:a) Instrucdes iniciais, organizadas emintroducéo,
objetivosgeral e especificos, periodo dos trabalhos, identificacfes e atribuicbes do
coordenador e dos gerentes de nucleos da coordenacdo de auditoria, designacdo
das equipes de trabalho, padrbes de execucdo das atividades de fiscalizacao,

referencial metodoldgico, recursos orgcados e b) programa de trabalho (figura 36).
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Figura 36 — Estratégia de atuacdo da COAUD para o ano de 2016

ESTRATEGIAS DE ATUAGCAO DA COAUDI EM 2016

PLANO DE AGAO
ORDEM PROGRAMA

QTDE DISCRIMINAGAO
1/3 Avaliag&o dos Controles Internos
1 CONTROLE DA GESTAO PUBLICA 2/3 Acompanhamento e Avaliagfio do PPA, LDO e LOA

3/3 Avaliag&o da Governanga

1/5 Formalizag@o Legal do Processo Licitatdrio

Parcelamento do Objeto e Fracionamento da Despesa
2/5 P :
decorrente de Processo Licitatdrio

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE
2 BENS E SERVICOS 3/5 Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao

4/5 Fiscalizagao dos Contratos

Pagamentos Contratuais e Fiscalizag3o da Execugdo do
Contrato decorrente dos Processos Licitatorios

1/3 Politica de Recursos Humanos

3 GESTAO DO CONHECIMENTO 2/3 Remuneragdo, Beneficios, Vantagens e Indenizagbes

3/3 Acumulagio de Cargos e Custeio da Seguridade Social

1/3 Classificagio das receitas e Despesas, Limites
Prudenciais e Restricdes em Final de Mandato
4 GESTAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA 2/3 Empenho, Liquidag&o e Pagamento de Despesa

3/3 Suprimento de Fundos

12 Inventario Fisico e Financeiro
5 GESTAO PATRIMONIAL
2/2 Sistema de Controle Patrimonial
Fiscalizar as Unidades de Governo, os seus objetivos,
1/3 suas metas e avaliar os resultados das suas atividades
fins
e GESTAO DE AUDITORIA 2/3 Avaliagdo de Programas e Desempenho Operacionais
/3 Aquisicdo de Sistema WEB-Gestdo de Auditoria,
Monitoramento e Analise de Dados
Fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo e da
1/2 Prestacao de Contas de Recursos transferidos
7 GESTAO DE CONVENIOS voluntariamente
2/2 Tomada de Conta Especial
8 CONTROLE DE QUALIDADE DOS 1/1 Avaliar a qualidade das atividades de
TRABALHOS DE AUDITORIA auditoria interna

Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapa

Com oito estratégias distribuidas em vinte e duas acdes, perpassando
pela avaliacdo dos controles internos das unidades jurisdicionadas até o controle de
qgualidade, os planos de acdes estdo inseridos nos quatros nucleos, entretanto, a
estratégia controle de qualidade se refere a uma funcéo estratégica de assessoria a
Coordenadoria de Auditoria com o objetivo de acompanhar e avaliar a execugao do
PAT pelos auditores nas atividades de auditoria.

Ademais, as estratégias foram elaboradas de acordo com o PPA do
PoderExecutivo Estadual para o quadriénio 2016 — 2019, bem como o Planejamento
Estratégico da CGE, identificando as etapas, os produtos e os clientes relacionados
a mesma, os pontos de controle mais adequados, as acdes de controle a serem
desenvolvidas com vistas a efetivar os procedimentos definidos no Plano
Estratégico, a determinacédo das técnicas de controle adequadas para a realizacéo

dos exames, bem como o periodo de realizacdo das mesmas.
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A Gestdo de pessoal foi um dos eixos centrais do planejamento
estratégico a politica de recursos humanos € uma dimensdo que trata do
desenvolvimento do conhecimentoinstitucional, sendo a fonte de inovacdo e de
criacao de valor para a Controladoria-Geral do Estado. Inicialmente, para o exercicio
de 2016 as acdes fiscalizatorias atuardo preferencialmente nos 6rgaos estratégicos
de execucdo e nas secretarias de estado. Subsidiariamente, a fiscalizagdo atuara
nas secretarias extraordinarias, nas autarquias e O6rgdos vinculados e nas
sociedades de economias mistas.Neste exercicio estavam lotados (anexo 6) na
Coordenadoria de Auditoria os seguintes servidores:

A distribuicdo dos servidores por nacleo(quadro 15) foi organizada de
acordo com o0s espacos disponiveis no antigo prédio onde funcionou a
Controladoria-Geral do Estado até abril de 2016.

Quadro 15 - Servidores por nucleo

Nucleos Quantidade
- Assessoria técnica 03
-Controle de qualidade 01
- Nuicleo de Auditoria de Areas Especificas 11
- Nucleo de Auditoria Especial 14
- Nucleo de Prestacdo e Tomadas de Contas 06
- Ndcleo de Gestao de Controle Interno 08

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do PAT-COAUD/2016

Conforme o plano de acdo de 2016 o Nucleo de Auditoria de Areas
Especificas ficou responsavel em fazer as fiscaliza¢cdes ordinarias nas unidades
jurisdicionadas, ou seja, realizar as auditorias programadas no plano anual de
trabalho, mediante um cronograma de acao previamente estabelecido.

O Ndcleo de Auditoria Especial ficou responsavel de fazer auditorias ou
inspecdes por demandas oriundas de dendncias, por solicitacdes de gestores,por
solicitacdo do gabinete do governador do Estado, por determinagcédo dos orgaos de
controle externo como o Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado

ou outras auditorias ndo programadas no PAT/2016.
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O Nucleo de Gestdo de Controle Interno teve como atribuigcbes fazer o
diagnostico quantitativo e qualitativo de unidades de controle interno da
Administracdo Direta e Indireta, visando a implantacdo de nudcleos naquelas que
ainda nao dispbe de unidades de controle e inserir naquelas que tem unidades de
padrdes de controle do Orgdo Central de Controle Interno. Esta visava implantar um
sistema de controle interno de atuacdo da 12 linha de defesa de controle nas
secretarias de Estado.

O Nducleo de Prestacdo e Tomada de Contas teve como atribuicdo
fiscalizar e controlar os processos de prestacdo de contas de convénios, fundos
especiais, bem como a analise dos processos de tomada de contas especial, além
de emitir certiddo de adimpléncia.

A Assessoria Técnica teve a incumbéncia de assistir o Coordenador de
Auditoria nas atividades de responsabilidade da Coordenacdo e o Controle de
qualidade acompanhar e fiscalizar se o plano de trabalho estava obedecendo as
diretrizes e normas estabelecidas no PAT.

O cronograma de trabalho foi usado (figura 37)para padronizar o tempo
de planejamento, execucdo e a entrega do relatorio de auditoria, de modo a dar
transparéncia as acbes da Coordenadoria,permitindo que todos os servidores da
COAUDI pudessem acompanhar o andamento das auditorias das equipes

designadas.
Figura 37 — Cronograma de Trabalho COAUD/2016

E AGOES INiC1O TERMINO DOCUMENTAGAO
Decreto de Regulamentagéo
Organograma do Orgé&o

, |Levantamento dados e coleta de dados primarios nas| fan 28fiev Estrutura funcional com cargos em comisséo

secretarias Nomes dos servidores com cargos comissionados

Nome dos servidores sem cargos comissionados
Telefone para contato do Chefe de Gabinete, DAA/DAF

2 |Planejamento 0l/fev 15/fev

3 |Apresentagéo das equipes nos Orgéos 0l/fev 15/fev

4 |Execucbes do Trabalho 16/fev 30/nov

5 |Apresentagédo dos relatérios das diretas 16/fev 30/mai

6 |Apresentacédo dos relatérios das Indiretas 16/fev 30/jun

7 |Apresentacéo dos relatérios das diretas 0l/out 30/out

8 |Apresentacéo dos relatérios das Indiretas 01/nov 30/nov

9 |Reuni&o com os supervisores Todas as Segundas-Feiras

10 |Reunido com os supervisores e coordenadores A primeira e terceira segunda-feira de todos os meses

Fonte:Controladoria-Geral do Estado do Amapa
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Foi, também, um instrumento de controle usado para distribuir as
atividades de maneira igualitaria entre os auditores de modo a ndo sobrecarregar as
acOes em determinados nucleos ou equipes de trabalho.

Os papéis de trabalho foramusados para coletar informacgfes abrangendo
o trabalho a ser realizado, independente do formato, devem ser armazenadas de
modo a propiciar a retroalimentagcdo visando o aprimoramento das auditorias e a
criacdo de um banco de dados.

O plano de trabalho determinava que todos os papéis de trabalho (anexo
G) devem ser arquivados nas respectivas pastasde cada Nuacleo de Auditoria
(Nucleo de Auditoria de Areas Especiais, Nucleo de Auditoria Especial, Nucleo de
Gestao e Controle Interno e Nucleo de Prestacdo e Tomada de Contas).

A tabulacdo dos papéis de trabalho proporcionou um grande avanco na
organizacdo nas fases de planejamento, execucdo, comunicacdo (follow-up),
monitoramento e controle de qualidade das auditorias, pois até esta data os papéis
de trabalhos ndo eram catalogados, e de acordo com a ocasido cada equipe
encarregada de realizar auditoria procedia de acordo com sua expertise.

O plano de trabalho inovou apresentando modelo predefinido para todos
os trinta itens adotados como papel de trabalho. Neste caso, o controle de qualidade
tinha como tarefa fazer a conferéncia se as equipes estavam usando os papéis de
trabalho, e quando fosse o caso assessorar aqueles auditores com algum tipo de
dificuldade em adotar nas suas auditorias. Em relacédo as entrevistas, foi adotado o
modelo do Tribunal de Contas da Unido®® por apresentar similaridade com o plano
de trabalho da COAUDI e o relatério de auditoria foi padronizado e organizado em
elementos pré-textuais, textuais e pos-textuais foi uma inovacdo metodoldgica
obrigatoria a partir deste ano.

Até entdo, os relatdrios de auditoria ndo mantinham um padréo
metodoldgico, que em alguns casos geravam inconformidade nas equipes de
auditoria, pois de acordo com a natureza do trabalho tinham dificuldade em adotar
um padrdo. Em alguns casos a estrutura de relatorio de auditoria em diferentes
periodos, mas abordando o mesmo objeto, ndo tinha a mesma consisténcia por nao

adotar uma metodologia aplicada as atividades de controle interno.

®Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Técnica de entrevista para auditorias. 2.ed. — Brasilia:TCU,
Secretaria de Fiscalizacéo e Avaliacdo de Programas de Governo (Seprog), 2010.
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De acordo com o cronograma do Plano Anual de Trabalho da COAUDI as
acOes desenvolvidas pelas equipes de auditoria foram padronizadas e
consequentemente, repercutiram nas acdes de fiscalizacdo ao longo do ano de
2016.

Neste exercicio houve a emissdo de relatorios de auditorias nas mais
diversas areas como salde, infraestrutura, seguranca publica, etc. A medida que as
auditorias foram a campo (fase de execucdo) foram detectadas situacdes que
mereceram um olhar mais aprofundado, pois a auditoria diferentemente da pericia,
trabalha por amostra e levanta indicios de irregularidades.

Neste exercicio houve o0 acompanhamento de varios 6rgaos da
administracdo direta e indireta. Entretanto, as técnicas de auditoria, metodologia e
normas direcionamentos foram os mesmos aplicados em todos os relatérios, deste
modo alguns se fazem necessario apresentar alguns dados extraidos de
documentos disponibilizados pela CGE.

Inicialmente, trazemos os dados de auditoria realizados em alguns

relatorios do eixo saude(quadro 16).

Quadro 16 — Relatérios de Auditoria COAUDI/2016

Relatérios de

Auditorias Objeto

Auditoria no processo de restos a pagar processados do exercicio de 2014 no valor de R$

002/2016 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais)

Analise auditoria no processo de despesa com alimentacdo mediante Termo de Ajustamento
06/2016 de Conduta no valor de R$ 1.357.582,91 (um milhdo, trezentos e cinquenta e sete mil,
guinhentos e oitenta e dois reais e noventa e um centavos)

auditoria no processo de reconhecimento de divida por servigo prestado a secretaria no valor

16/2016 de R$ 27.702,00 (vinte e sete mil e setecentos e dois reais)

auditoria no processo de reconhecimento de divida por servico prestado mediante Termo de
21/2016 Ajuste de Conduta no valor de R$ 1.159.139,70 (um milhdo, cento e cinquenta e nove mil,
cento e trinta e nove reais e setenta centavos)

auditoria no processo referente a recurso federais oriundos do Ministério da Saude e de
26/2016 emenda parlamentar no valor de R$ 2.166.487,00 (dois milhGes, cento e sessenta e seis mil
e guatrocentos e oitenta e sete reais)

auditoria no processo de restos a pagar ndo processados no valor de R$ 1.726.206,43 (um

27/2016 I . o A ; - )
milh&o, setecentos e vinte e seis mil, duzentos e seis reais e quarenta e trés centavos);
auditoria no processo de reconhecimento de divida inscrito em restos a pagar do exercicio

29/2016 de 2012 no valor de R$ 11.670,36 (onze mil, seiscentos e setenta reais e trinta e seis
centavos);
auditoria no processo de despesa para reconhecimento de divida sem a devida cobertura

30/2016 contratual no valor de R$ 3.266.622,16 (trés milhGes, duzentos e sessenta e seis mil,
seiscentos e vinte e dois reais e dezesseis centavos).

32/2016 au_ditoria no processo de despesa sem cobertura contratual no valor de R$ 13.200,00 (treze
mil e duzentos reais).

33/2016 auditoria no processo de reco.nhecimento_ de divida sem a _devida cobertura contratual no
valor de R$ 13.133,33 (treze mil, cento e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).
auditoria no processo de reconhecimento de divida sem a devida cobertura contratual no

34/2016 valor de R$ 112.750,44 (cento e doze mil, setecentos e cinquenta reais e quarenta e quatro

centavos).

Fonte: Adaptado pelo autor a partir do relatério de gestdo da CGE/2016
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A fiscalizagdo no eixo saude sempre foi objeto de auditoria nos exercicios
anteriores por se tratar de uma area sensivel as Politicas Publicas que requerem
uma atencao especial.

Os dados acima expostos sdo um resumo dos relatorios de auditoria
disponibilizados com o intuito de demonstrar que as acdes do Orgédo de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual exercer seu mister com bastante zelo e de
acordo com as melhores praticas de auditoria interna.

Na area da educacéo, por ser uma atividade que tem o maior nimero de
servidores civil do Estado e por ser obrigacdo do estado e direito do cidadaoter o
acesso a educacéo formal, e ainda, por ter a Secretaria de Estado da Educag¢do um
dos maiores orcamentos da administracdo direta, inclusive recebendo recursos de
origem federal para aplicar em programas administrados pelo Governo Federal, a
Controladoria-Geral do Estado considerou no plano de acdo da COAUDI como
prioridade ao definir o escopo de fiscalizagcdo, 0 mesmo tratamento foi dado para as
areas de saude, assisténcia social, infraestrutura e seguranca publica.

A proporcéo que os trabalhos de auditoria foram evoluindo na Secretaria
de Educacgéo a equipe de auditoria recebeu a incumbéncia de fazer uma auditoria no
Processo Licitatério n® 164.163325/2015-SEED referente a despesa com aquisicao
exclusiva de género alimenticios da agricultura familiar e do empreendedorismo
familiar rural no valor de R$ 3.524.500.84 (trés milhdes, quinhentos e vinte e quatro
mil, quinhentos reais e oitenta e quatro centavos) destinados ao atendimento do
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar — PNAE administrado e financiado pelo
Governo Federal.

No dia 28 de abril de 2016 a equipe designada para a tarefa solicitou
através do Termo de Requisicdo de documentos (fase planejamento) que
compunham o processo licitatorio e outros documentos pertinentes, estabelecendo o
prazo de 72 (setenta e duas) horas para que fosse entregue.

No dia 02 de maio de 2016 os documentos foram entregues a equipe de
auditoria, sendo que parte deles foram disponibilizados em midia, para serem
analisados em conjunto com as informacdes extraidas do Sistema Integrado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo-SIPLAG.

No dia 10 de maio os auditores se reuniram com servidores da SEED,
que diante da documentacdo apresentada aos auditores, confirmaram os indicios de

desvios dos recursos do programa PNAE.
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Apés as diligéncias (fase de execucado) a equipe de auditoria comegou a
elaborar o relatério de auditora (fase comunicacgao/follow-up) destacando que: a) a
pesquisa de preco apresenta erros de formalizacdo processual e sobrepreco
impactando no calculo da média utilizada para a escolha da empresa vencedora; b)
houve a inclusdo de novos produtos no termo de referéncia apdés a pesquisa de
preco ter sido finalizada; c) participaram do processo licitatorio (chamada publica)
duas empresas sendo vencedora a Cooperativa Agroindustrial de Producédo de
Alimentos no Amapa — AGROCOOP.

Posteriormente, assinou o Contrato n°® 72/2015-SEED datado de
22/12/2015 no valor global de R$ 3.524.500,84 (trés milhdes, quinhentos e vinte e
quatro mil, quinhentos reais e oitenta e quatro centavos); d) ao consultar o Siplag foi
constatado que no dia 22/12/2015 foi emitida a Nota de Empenho 2015NE2688 em
nome da empresa vencedora no valor de R$ 3.247.484,53 (trés milhdes, duzentos e
quarenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e trés
centavos); €) no mesmo sistema (Siplag) foi constatado dois pagamentos por meio
de ordem bancéaria extra orcamentaria sendo que a Ordem Bancaria n°
20160B00387 emitida no dia 09/03/2016 no valor de R$ 1.172.874.94 (um milh&o,
cento e setenta e dois mil, oitocentos e setenta e quatro reais e noventa e quatro
centavos) referente a 2° parcela do contrato, e a Ordem Bancéria n°® 20160B05161
emitida no dia 11/05/2016 no valor de R$ 1.173.530,86 (um milh&o, cento e setenta
e trés mil, quinhentos e trinta reais e oitenta e seis centavos) referente a 12 parcela
do contrato.

Diante dos fatos apresentados a equipe de auditoria faz as seguintes

recomendacdes descritas na figura 38.

Figura 38 — 4 item do Relatorio de Auditoria realizado na Secretaria de Estado
da Educacéo

Diante dos fatos constatados pela equipe de auditoria, RECOMENDAMOS:

a) Que a Secretaria de Estado da Educagio SUSPENDA IMEDIATAMENTE
a execugao do Contrato n® 072/2015, firmado entre SEED e AGROCOOP;

b) Que seja oficializado a Secretaria de Estado da Fazenda para que se
abstenha de fazer qualquer pagamento a AGROCOOP, referente a essa
contratagéio, até que a Controladoria-Geral do Estado emita o Relatério de
Auditoria conclusivo sobre os fatos CONSTATADOS;

S Que este Relatério de Auditoria Preliminar seja  encaminhado a

Coordenadoria de Agdes Estratégicas da CGE

investigagses. pois ha indicios de irregularidade na prestagaoc do servigco, e

censequentemente os pagamentos efetuados, NO VALOR DE ;zs

2.346.405.80 (DOIS MILHOES, TREZENTOS E QUARENTA E SEIS MIL

. para aprofundar as

entre as partes

Macapa-Ap, 30 de maio de 2016

Fonte:Relatério de Auditoria n® 004/2016 - CGE
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As informacdes extraidas do relatorio de auditoria da Secretaria de
Estado da Educacdo demonstram a fungcdo estratégica da Controladoria-Geral do
Estado por meio da Coordenadoria de Auditoria, sendo esta, uma das macrofuncdes
que sustentam a atividade do Orgédo Central de Controle Interno do Governo do
Estado do Amapa.

E ainda, quando devidamente organizada, usando metodologia de
trabalho consegue de maneira brilhante executar suas atividades estatuidas no art.
111 da Constituicdo do Estado do Amapa.

Na medida em que os auditores tiveram ao seu alcance o plano de
trabalho estruturado e metodologicamente coeso com a importancia das atividades
de fiscalizac&o e controle foi possivel resumir (figura 39) o relatério de auditora em
uma unica folha. Trata-se do sumario executivo que explicita os principais topicos do
relatério de auditoria, oportunizando ao interessado em ter uma visdo geral do
trabalho executado.

Figura 39 — Sumario Executivo do Relatério de Auditoria realizado
na Secretaria de Estado da Educacéo

2=
o
=
QOVERND DO ESTADD DD AVEFA
SONTROLADORIA-GE RAL OO CSTADO

h COORDONADOM A O AUCITORA
HOCLEQ OF AUDITORIA OC ARCATS CSPECFICAS - NALE

SUMARIO EXECUTIVO

Auditoria Interma do Orgaoc:

Relatdrio Preliminar de
COORDENADORLA DE APOMD AD ESTUDANTE / Auditoria: o7 00472015
NUCLEO DE ALMENTACAC ESCOLAR NAAENOAUDVCGE.
Locsl: Secretana de Estado da Educacio Paginoa: 14 folhas
Objoto:

Auditoria de Conformidads no Proocesso n® 184, 16335252015-SEED, reforonte a -:s::s.:».*-xgn.;
| ©0om agusicao exclusiva de Coneros Almentlcos da Agriculiuras Famiiar @ ¢o Emprosncedar )

Famiiar Rural. no valor de RS 3.524 600,84 (tr&s milhdes, quinhentos o vinte quatro mll_é
Quinhonios recais o oitents © quatro contavos), destinads s Aendimeanto do F'ro;:ra"nn‘z
Naconal do Almontiacic Escelar — PNAE

Condigtes o Critérios: CTausa: !

Werificar a execuchc do Contrato Apuracdo proefminar ce possivels Eregularndadess na )

a" 072/2015 — SEED, do asordo et 3o do Contrato n® OT2/2015 — SEEO, proveniente |

oo Lei n® 11.947/2003 e Loi de dendncia & Comrcladorna-Gaemal do Estado

n" 8 G5583 Efeitos: \
- Suspensac imedata de Contrate ™ 0722015 — SEED |

e de gualguer pagamentsa 8 ACROCOOP,

- Pagsmeeniio 38 AGROCOOP no valor de RS

2 346.405.80 (dois milhdos. trezontos o Quarontis o
aeis mil, quatrocentos @ cinco reaisz o oitcnxa.
contavos) zoem a possivel prestacho do sorwcor

- Re=drnic encaminnado @ CAE/NCGE

Flano do Aghao: Responsabilidade:

Andkse do Frocesso; consulla ao Conceigao Comrréa de AMedeiros
SIPLAG o« ditgancia & Secretaria

Secretdna de Estacda das Educoasso - SEED
de Estado da Educaciic

Data da Conclusio do Relatario
ICVOS201e

A Pt fnbe Maria Loce bl T363 -
CHP EFDI1-I55 ) Fowe A6 2101-1101

Fonte: Relatério de Auditoria n® 004/2016 - CGE

Somss Rice | Macapd- AP
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O Planejamento Estratégico da CGE tem entre seus clientes a
sociedade,pois cabe a Controladoria fomentar o controle social de forma a fortalecer
as Politicas Publicas com vista a mitigar a corrup¢ao e ainda avivar a accountability
na administracdo publica. Isto se torna mais evidente quando a atuacédo do Controle
Interno Central produz resultados.

No caso em tela, houve na imprensa local e nacional grande repercussao
quando a Policia Federal deflagrou (figura 40) no dia 31 de outubro de 2017 a
“Operagao Senhores da Fome”

Figura 40 — Manchete nos jornais — Operacdo Senhores da Fome

=fveE BIOE Fichorezs %ESIQDﬂO

{ ;ﬁ Fausto Macedo

Repdrter

EMALTA  Cperacho Lavalatn Entrevhitis Arties

PF aponta desvio de R$ 2 milh6es da merenda de
52 escolas do Amapa

PF aponta desvio de RS 2 mi da merenda
- de 52 escolas do Amapa

Operati Senhares da Fome, deflagrada nesta terga-feira, 31, mobiliz 12 policiais para eumprir quatrs
mandados de prisio temporia

JudiaAffonsa e Fausto Maceda
3 che cutubro de 2017 | O7REE

aigeraia)
/' Operagio Senhores da Fome: MPAP destaca a importincia da atuag 3o conpunta dos 6rglos de combate

Operagdo Senhores da Fome: MPAP destaca a importancia da
atuacgao conjunta dos érgaos de combate a criminalidade
(/noticias/gerais/operacao-senhores-da-fome-mpap-destaca-a-
importancia-da-atuacao-conjunta-dos-orgaos-de-combate-a-
criminalidade)

[0 Publcado: 01 Novembro 2017 o~

Fonte:Dados extraidos de noticias veiculadas na imprensa por ocasidao da operagdo da
Policia Federal.

A operacdo deflagrada pela Policia Federal tinha como objetivo
desarticular um grupo de empresarios e servidores da Secretaria de Estado da

Educacdo acusados de desviar recursos do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar-PNEA:

A operacdo “Os Senhores da Fome” foi desencadeada na manha desta
terca-feira (31), em Macapd, pelo Ministério Publico do Amapa (MP-AP),
Policia Federal e Policia Civil com a participagdo do Ministério Publico
Federal (MPF), Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas
da Unido (TCU), para investigar o desvio de recursos destinados a merenda
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escolar no Amapa. As investigages iniciaram a partir de dendncia a
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico (PRODEMAP), em
2015, de um suposto esquema envolvendo empresarios, diretores de
escolas publicas e servidores da Secretaria de Educacdo do Estado do
Amapa (SEED) no desvio de aproximadamente R$ 2 milhées.Segundo o
promotor de Justica Afonso Guimardes, titular da PRODEMAP e
coordenador do Grupo de Atuacdo Especial para Repressao ao Crime
Organizado (GAECO), que recebeu a denlncia, as investigacdes iniciaram
no MP-AP, mas como uma parte dos recursos da merenda é Federal, o
caso foi repassado para o MPF e para apuracdo pela Policia Federal.
(Jornal Diario do Amapa).

Com a repercussdo da noticia na sociedade amapaense o Governo do

Estado convocou uma coletiva de imprensa para expressar, ou melhor, para dar

explicacbes sobre o fato ocorrido na Secretaria de Estado de Educacéo.

A coletiva foi agendada no auditério da Controladoria-Geral do Estado

(figura 41) com a presenca doControlador Geral do Estado (a época) Otni de

Miranda Alencar Juanior, a Secretaria de Estado da Educacdo Goreth Souza e um

procurador de Estado.

# Inicio

Figura 41 — Coletiva aimprensa no auditério da CGE

@ AN

Todas as Noticias / Investigacio da PF teve como base informacdes fornecidas pela Seed
le outubro de 2017 - 18:22h - @ 1228
Investigacgao da PF teve como base informagoes fornecidas
pela Seed

Secretaria de Educacdo também suspendeu o contrato sob investigacao, exonerou diretores das escolas afetadas e afastou
servidores suspeitos

Por: Minalia T

Representantes da Controladoria-Geral do Estado, Secretaria de Estado da Educacdo e Procuradoria-Geral do Estado explicaram as
medidas adotadas no caso

PAGINAINICIAL  GOVERNO  NOTICIAS SERVICOS OAMAPA  TRANSPARE

Fonte:https://www.portal.ap.gov.br/noticia/3110/investigacao-da-pf-teve-como-base-informacoes-
fornecidas-pela-seed. Acesso em 29 de setembro de 2019


https://www.portal.ap.gov.br/noticia/3110/investigacao-da-pf-teve-como-base-informacoes-fornecidas-pela-seed
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/3110/investigacao-da-pf-teve-como-base-informacoes-fornecidas-pela-seed
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Na coletiva de imprensa os representantes do governo esclareceram que
medidas j& haviam sido tomadas, inclusive com a exoneracao da secretaria do cargo
e afastamento de todos os servidores envolvidos na questdo e que foi encaminhado
aos orgaos de fiscalizacao federal informacgfes sobre o fato, pois foi detectado que

havia recursos federais na lide.

A Controladoria-Geral do Estado (CGE) e a Secretaria de Estado da
Educacdo (Seed) identificaram, em 2016, inconsisténcias no fornecimento
de alimentos da agricultura familiar as escolas da rede publica estadual de
Macapa e Santana, distribuidos por uma cooperativa, através do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Os dois 6érgdos adotaram
algumas medidas, como informar o caso ao Ministério Publico Federal
(MPF) e & Policia Federal, j& que se trata de recursos federais. Essas
informacdes subsidiaram a operacdo da PF deflagrada hoje.

A CGE instalou auditoria nas escolas e ouviu mais de 100 diretores. Foram
detectadas falhas nas entregas do produto e, em alguns casos, a assinatura
de reconhecimento de entrega de alimentos antes de chegarem as
instituicbes de ensino.

Orientada pela CGE, a Seed suspendeu imediatamente o contrato com a
cooperativa e bloqueou o0 pagamento da Ultima parcela, em
aproximadamente R$ 1 milhdo, cujo objeto era a aquisicdo exclusiva de
géneros alimenticios pereciveis da Agricultura Familiar e Empreendedor
Familiar Rural.A Controladoria-Geral abriu uma sindicancia e o relatério
final, indicando as inconsisténcias, foi encaminhado aos 6rgéos de controle
para apuracdo, cooperando para uma investigacdo que desencadeou na
operacdao da Policia Federal, batizada de Senhores da Fome.

(Portal oficial do Governo do Estado na internet. Disponivel em:
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/3110/investigacao-da-pf-teve-como-
base-informacoes-fornecidas-pela-seed. Acesso em 29 de setembro de
2019)

Diante dos fatos ocorridos na Secretaria de Estado da Educacao foi
possivel dimensionar a funcdo estratégica do Orgdo Central de Controle Interno
como essencial a Administracdo Publica, pois o caso em tela foi trazido a luz da
sociedade para comprovar uma agao concreta de atuacao da Controladoria-Geral do
Estado.

Por questdes éticas e de normas internas que regulam a postura do
auditor, é plausivel que houve outras situacfes que ocorreram na gestdo publica
desta mesma natureza, mas com interveniéncia direta da CGE por meio de seus
agentes — auditores - conseguiram interromper tal prética.

No decorrer do exercicio foram realizadas outras auditorias programadas
no plano anual de trabalho envolvendo vultosos recursos. E o caso da auditoria
realizada na Secretaria de Estado da Cultura-SECULT referente ao ano de 2015,
com o fito de analisar os processos de convénios cujo montante fiscalizado foi de R$

10.063.983,00 (dez milhdes, sessenta e trés mil e novecentos e oitenta e trés reais),


https://www.portal.ap.gov.br/noticia/3110/investigacao-da-pf-teve-como-base-informacoes-fornecidas-pela-seed
https://www.portal.ap.gov.br/noticia/3110/investigacao-da-pf-teve-como-base-informacoes-fornecidas-pela-seed
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no qual foram analisados os processosde despesa firmados com a Associacdo Maos
Amigas — Augusta Alencar (AMA) no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais); com o
Grupo de Aproveitamento Folclérico Cultural Mazaganense no valor de R$
2.100.560,00 (dois milhdes, cem mil e quinhentos e sessenta reais); com a
Associagdo Maos Amigas — Augusta Alencar (AMA) no valor de R$ 350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais); com o Instituto de Desenvolvimento Educacional,
Social e Cultural — IDESC no valor de R$ 509.700,00 (quinhentos e nove mil e
setecentos reais);com a Associacao Cultural e Parafolclérica Sensacdo Junina para
realizar o projeto “XIX Carnaguari 2015” no valor de 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais); e com a Coordenacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Amapa-CONAQ/AP no valor de R$ 269.960,00 (duzentos e
sessenta e nove mil e novecentos e sessenta reais).

Nos processos acima elencados a equipe de auditoriada CGE seguiu 0s
procedimentos estabelecidos no plano anual de trabalho da COUADI, e ao final do
relatorio fez indmeras recomendacdes a Secretaria de Cultura, entre as quais
gueprocedesse ao acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle de forma

tempestiva dos convénios a serem firmados.
4.3.6 A Macrofuncao auditoria — 2017

No inicio de cada ano o Controlador-Geral do Estado emite as Portarias
de Auditoria designando, os servidores lotados na CAD, para procederem a

fiscalizacdo nos érgdos da Administragdo direta e indireta do poder executivo.

Figura 42 — Ac¢des realizadas pela Coordenadoria de Auditoria-CAD/ 2017

GOVERNO DO ESTADO DO AMAFPA
CONTROLADORTA-GERATL DO ESTADO

Quadro 9 - Macroprocesso Auditoria

ACAO OBJETIVOS ESTRATEGICOS RESULTADO

Emissio de 37 (trinta e sete) Notificagdes

Emissio de 69 (sessenta e nove) Dechragdes sobre Adimplentos

Apoiar, fiscalizar, orientar e acompanhar
a gestio ma apbracio dos recwrsos| Enmssio de 179 (cento e setenta € nove) Pareceres.

publcos

GESTAO EFICAZ NaA
APLICAG ACQ DOS Atendanento Técnico com onentagdes, 208 (duzentos ¢ ono)
RECURSOS PUBLICOS

Emissdo de 70 (setenta) Despachos Técnicos

Imphmtar a gestio de risco, considerando

as s do idadfic,  as
estratégins de governo e as politcas
setoriais.

Emissio de 12 (doax) Rehtorios.

Fonte: CADV/CGE/AP

Fonte: Controladoria-Geral do Estado — Relatério de Gestdo-2017
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Subsidiariamente, o auditor deve, a priori, acompanhar e fiscalizar os
recursos financeiros e/ou patrimoniais repassados, pelo érgado no qual foi nomeado
em fiscalizar, mediante a celebracdo de convénios com entidades que nao fazem
parte da estrutura do Poder Executivo, sejam elas pessoas fisicas ou juridicas.

Em fevereiro de 2017 houve a substituicdo do Coordenador de Auditoria,
saiu um servidor de carreira da CGE com mais de vinte anos de experiéncia que
participou da elaboracéo do planejamento estratégico da CGE e consequentemente
acompanhou a elaboracdo do Plano de Trabalho da Coordenacdo de Auditoria. No
seu lugar assumiu um servidor sem muita experiéncia na area de controle interno
governamental.Este fato — substituicdo do coordenador de auditoria - aliado ao
remanejamento de varios auditores para outro setor refletiu nas acbes da
Coordenacéo de Auditoria no exercicio de 2017 (figura 42), no sentido de que neste
exercicio ndo foi elaborado o plano de trabalho anual da Coordenadoria de
Auditoria-CAD.

As atividades de fiscalizacdo e controle dos nucleos da CAD foram
realizadas com as diretrizes dos anos anteriores, ou seja, ndo seguiu um roteiro
especifico pré-determinado. As auditorias, despachos técnicos, pareceres técnicos e
outros instrumentos foram elaborados a partir da expertise dos técnicos
responsaveis em executar os trabalhos de fiscalizacdo. Diante das mudancas o
qguadro de servidor por nucleo (gréafico 20) ficou organizado nos moldes do exercicio

anterior.

Grafico 20 — Quantitativo de servidores por ntcleo da CAD x CGE - no ano de

2017
70 64
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20 11
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. | B ] |
CGE NGCI NAAE NAE NPTC

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Controladoria-Geral do Estado
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Apesar da Coordenadoria de Auditoria contar com 32 servidores,
distribuidos nos quatro nucleos somente 20 (63%) servidores exerciam as atividades
de auditoria e 12 (37%) servidores desenvolviam atividades de apoio, ou seja, no
Nucleo de Auditoria Especial-NAE de 07 servidores somente 04 eram habilitados
para fazer auditoria;no Nicleo de Auditoria e Areas Especifica-NAAE dell
servidores, somente06 eram habilitados para fazer auditoria; no Nucleo de Gestéo
de Controle Interno-NGCI dos 06 somente 03 eram habilitados a fazer auditoria; € no
Nucleo de Prestacdo e Tomada de Contas Especial-NPTC de 08 servidores
somente 05 eram habilitados para fazer auditoria.O grupo a disposicao da CAD
poderia ser maior (figuras 43), se ndo houvesse relotacdo de auditores para outra

macrofuncéao.

Figura 43 — Portaria de relotacdo de servidores da CAD para a CAE

PORTARIA N* 031201 7/CGE

O CONTROLADOR GERAL DO
ESTADO DO AMAPA. nomeado pelo Deereto n
0018 de 02 de janeiro de 2015, usando das
atribuigdes que lhe sio conferidas pelo Artigo 37 X1,
Artigo 45 do Decreto Estadual n® 7.549, de 11 de
dezembro de 2013,

RESOLVE:
1. Relotar os servidores Erica Nazarcth de
Oliveira Lucien Bezerra, Joio Carlos Chaves dos
Santos ¢ Marco Antonio Farias Monteiro — Analista
de  Financas e Controle, do quadro da
Coordenadoria de Auditoria — COAUDI para a
Coordenadoria de Agoes Estrategicas - CAE.

Dé-se ciéncia, publique-se e cumpra-se.
Macapar AP, 10 de Margo de 2017,

-

( — i Miranda d— '\lcncarJumor

Contrefador-Geral do Estado do Amapé

Fonte:Diéario Oficial do Estado do Amapa n° 6400 de 14 de marco de 2017. Acesso em 26/09/2019

Os dados extraidos do relatério de gestdo da CGE/2017 (grafico 21)
demonstram que o0s analistas lotados na CAD executaram, essencialmente,
atividades de andlises de processos de cunho administrativo interno em

contraposicao a fiscalizagcdo por meio de auditoria externas.
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Grafico 21 — Resultado de a¢bes por nucleo da CAD no ano de 2017
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Parecer técnico Despacho técnico Declaragdo de Notificagao Relatérios de
adimpléncia auditoria

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Controladoria-Geral do Estado

Neste exercicio os relatorios de auditoria correspondem a 3% (trés pontos
percentuais) das atividades laboradas pela CAD, apesar de ter sido a técnica de
auditoria menos usada pela Coordenacéo de Auditoria.

A emissdo de declaracdo de adimpléncia solicitada ao Nucleo de
Prestacdo e Tomada de Contas Especiais no ano de 2017 foi de 155 (cento e
cinquenta e cinco), sendo que destas 69 foram emitidas e 86 (oitenta e seis) foram
negadas. O principal motivo para a ndo expedicdo da declaracado de adimpléncia foi
a falta de prestacéo de contas de recursos ja recebidos pelas entidades solicitantes.

Na pratica, os dados demonstram que em valores financeiros (grafico
22)0s numeros ndo apresentam variacdes exorbitantes.

Os despachos técnicos decorrem de analise de processos, cujo parecer
técnico fica pendente de implemento de condicdes. Neste caso, 0 processo é
devolvido a unidade de origem para que procedessem as corre¢des processuais.

No caso de o processo requerer informagdes ou manifestagéo das partes,
o auditor se utiliza da notificacédo para possibilitar a ampla defesa e o contraditorio, e
o parecer de auditoria foi a técnica de auditoria mais usada pela Coordenacéo de

Auditoria, sobretudo quando o foco principal foi a analise de conformidade.
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Grafico 22 — Valores fiscalizados por atividade pela CAD - no ano de 2017

24,50 24,25
(%]
0
£ 24,00
S 23,53
23,50
23,00
22,50
22,00
21,59
21,50
21,00
20,50
20,00
Relatdrio de Auditoria Despachos técnicos Parecer Técnico

Fonte:Elaborado pelo autor a partir de dados da Controladoria-Geral do Estado

O passivode processos analisados por despachos e pareceres técnicos
decorreu do inventario realizado pela Coordenadoria de Auditoria no més de
fevereiro no qual constatou que haviam 310 (trezentos e dez processos) pendentes
de andlise somando R$ 72.088.215,66 (setenta e dois milhdes, oitenta e oito mil,
duzentos e quinze reais e sessenta e seis centavos).

Ao final do exercicio a CAD analisou através de parecer, despacho ou
auditoria 290 processos no montante de R$ 69.373.074,27 (sessenta e nove
milhdes, trezentos e setenta e trés mil, setenta e quatro reais e vinte e sete
centavos) alcancado a média de 94% (noventa e quatros pontos percentuais) de
resolutividade dos processos pendentes e 95% (noventa e cinco pontos percentuais)
do montante de recursos pendentes de avaliagao.

Estes fatos demonstram a eficiéncia e produtividade dos trabalhos
produzidos pelos auditores, respondendo de modo satisfatério as demandas que séo
enviadas a Controladoria para que a mesma cumpra com seu papel institucional.

Dos valores auditados, a Secretaria de Estado da Educacédo foi a que
apresentou o maior volume de processos pendente de analise, na modalidade de
reconhecimento de divida, no montante de R$ 22.001.381,70 (vinte e dois milhdes,
um mil, trezentos e oitenta e um reais e setenta centavos). Os recursos pendentes
sdo decorrentes de servigcos prestados de vigilancia patrimonial, aquisicdo de

material permanente para as escolas estaduais, aluguel de transportes para alunos
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da rede estadual, aluguel de prédio para funcionamento de escolas da rede estadual
de ensino, entre outras despesas de menor vulto.

Outra Secretaria pendente de analise de processo com valor consideravel
foi a Secretaria de Estado da Saude — SESA no valor de R$ 17.217.570,73
(dezessete milhdes, duzentos e dezessete mil, quinhentos e setenta mil e setenta e
trés centavos) distribuidos em 53 (cinquenta e trés) processos. Estes recursos se
referem, principalmente, ao fornecimento de medicamentos, material permanente,
despesas com alimentacdo para as unidades de saude, aluguel de aeronave para
transporte de pacientes, fornecimento de nutricdo enteral e parenteral, servico de
limpeza e conservacdo nas unidades de saude, e outros valores distribuidos entre
despesas de menor vulto.

Em relacdo aos processos de reconhecimentos de dividas encaminhados
a Controladoria para emissao de parecer técnico, 0s mesmos poderiam ter sido
finalizados na propria secretaria de origem se houvesse condi¢bes para fazé-lo, pois
a dificuldade maior se da na area processual, ou seja, 0s servidores tinham
dificuldade de seguir os ritos ou 0os procedimentos formais para instruir os processos
e na maioria das vezes desconhecimento basilares de direito administrativo,
sobretudo na area de controle interno, cuja atuacdo deveria ocorrer durante o
processo de contratacdo, ou neste caso, de reconhecimento de divida.

O Oficio Circular n® 009/2011-GAB/PGE de lavra da Procuradoria-Geral
do Estado do Amapa estabeleceu os procedimentos administrativos processuais
para pagamento mediante o reconhecimento de divida, bem como o Decreto
Estadual n° 1278, de 17 de fevereiro de 2011, que estabeleceuos mecanismos
necessarios de fiscalizacdo e controle para pagamentos no ambito da Administracao
Direta e Indireta quanto a idoneidade tributaria, previdenciaria e a regularidade do
cumprimento das obrigacfes trabalhistas por parte dos fornecedores e prestadores
de servigco ao Governo do Estado do Amapa.

Os dois instrumentos legais, Oficio da PGE e o Decreto governamental citados
no paragrafo anterior, sdo as duas normas principais que os Orgdos do Governo
deveriam consultar para que os procedimentos de reconhecimento de divida fossem
devidamente instruidos para pagamento,

Neste exercicio o monitoramento, atéo ano de 2016 era executado pela
Coordenadoria de Auditoria, foi realizado pela Coordenacdo de A¢des Estratégica -

CAE (figura 44), uma das quatro macrofunc¢des da Controladoria-Geral do Estado.
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Figura 44 — Portaria de Monitoramento expedida para a CAE

PORTARLA N° 05120 T-CGE

)] ] CONTROLADODR-GERAL
D0 ESTADD DO AMAPA, nomeada pele Decrets n®
1%, de 02 de jamebro de M S, vsando das atribeighes
gue lbe sko conferidas pelo Artige 37 X1, Arligoe 45 do
Decrein Estadual n® 7.54% de 11 de desembro de 2015,
RESDLYVE:

Ari. 1%, Imstnurar Procedinenia e
Viomitoraments  pela Cospdenadosis  de  Aples
Estrntegicns  dn  Cantraladecia-Ceral e Estado
CAENGE. com relacio so Oficio n® 452000, de b de
abedl de 2007, (Hlein DEG20EI00T-FROGEMARP, de 03
de abril de 2017,

Art. 1% Designar a Servidora Erica Mazareth
de Orliveira Locien Bererrn, Analivta e Finangas @
Comtrobe para  acompanhar a  inedimplencia  das
prestncioes de contas dod cainas eseolares,

wrt. 3% Fiea estabelecide o exereicio de 2017,
para ACnm |u|1]1:|'ntr|tr| i cumprimento du
Recomendacin, com emimio de relutirios mensais.

wrtd®. A Servidera  poderd.  para o
cumprimente dus irabalhos presisios nests Portaria,
reiilsiar proeessns, acessar sistemis, visitar instalagies
¢ qualsguer outras  informagdes  que se leerem
|_'|-|."I‘I;|.II.-|_"II|‘|.'L

Art. 57, Exta pertaris embed em vigor aq dala de
sum rublicndgiin.

s ciEncia, publigue-s¢ & cumpras=se.
Macapa- AP, 12 de ll::jl de 20117

-"r":_’,-d'-l'.-f.-l..-"
Chml ¥

a Contendador-Gersl des Estada da Amapi

Fonte: Diario Oficial do Estado do Amapa n° 6422 de 14 de abril de 2017. Acesso em 26/09/2019.

Pela natureza dos trabalhos da CAD no ano de 2017 foi se concentrar na
emissao de parecer técnico, dos 208 pareceres emitidos foi possivel analisar 122
(57%). A estrutura do parecer usado foi o modelo adotado no plano anual de
trabalho de 2016 com o escopo:Escopo: identifica o Orgdo do governo interessado,
0 numero do processo, 0 gestor, 0 ano e o assunto;Relato dos fatos: o auditor faz
um resumo do processo abordando o motivo do envio para a CGE; Analise: relato
de maneira pormenorizada dos itens que constam no processo emitindo opinido do
fato e correlacionando com as normas de direito publico e quando for o caso com as
normas do direito privado, e ainda a relagdo de documentos que constam no
processo; e Conclusdo: o auditor emite sua opinido técnica a respeito do tema

fazendo as devidas recomendacdes.
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De maneira geral as recomendacdes feitas pelos auditores nos processos
foram de conformidade, abordando questbes administrativas e processuais, Visto
que os servicos foram executados e devidamente orcados pela unidade gestora,
entretanto ndo havia recursos financeiros para os pagamentos aos fornecedores.

Em razdo deste passivo alto, que a cada ano vem requerendo mais
recursos financeiros, a Controladoria-Geral do Estado emitiu a Instru¢do Normativa
n°® 001 de 02 de maio de 2016 estabelecendo um cronograma de pagamento das
despesas contraidas pela administracao publica,

Entretanto, a Instru¢cdo Normativa em seu art. 6° enumera as ressalvas no
qual as unidades gestoras tem a prerrogativa de fazer os pagamentos em razao da
importancia estratégica para o 6rgao.

Em 2017 foram monitoradas (pela CAE)51 unidades gestores que fizeram
27.079 (vinte e sete mil e setenta e nove) inversdes de pagamento, destas, 24.598
(vinte e quatro mil e quinhentos e noventa e oito) foram consideradas regulares,

2.477 (dois mil e quatrocentos e setenta e sete) irregulares e 4 (quatro) auferidas.
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5 CONCLUSAO

Apoés o estudo, compreende-se que, no contexto da Controladoria Geral
do Estado é possivel perceber que esta instituicdo tem enfrentado muitos desafios
para realizar a auditoria e estabelecer estratégias e projetos com o objetivo de atingir
as metas propostas. Essas dificuldades referem-se principalmente, a efetivacao do
controle e planejamento no tocante a aspectos como as finangas, os equipamentos,
o planejamento e os recursos humanos envolvidos no processo de auditoria.

Como pesquisador e também como servidor de carreira da Controladoria-
Geral do Estado, o objeto de pesquisa serviu de referencial para a tomada de
decisdo de controle qualitativo de gastos publicos em virtude da auséncia de
conhecimento devidamente fundamentado em métodos cientificos voltados para
responder adequadamente as questdes norteadoras.

Notadamente, como agente atuante na area de Auditoria Governamental ha
mais de 15 (quinze) anos e diante da transformacdo da Auditoria Geral do Estado
em Controladoria-Geral do Estado, ndo ha estudos cientificos que possam avaliar a
relacdo entre o Orgdo Central de Controle Interno e a qualidade do gasto na Gest&o
Plblica Estadual. Desta forma, a atuacdo da CGE, como Orgédo Central de Controle
Interno, tem no seu arcabouco, a obrigagao institucional de fazer as avaliagbes das
Politicas Publicas do Governo do Estado do Amapa.

Os primeiros passos para adequar o controle interno estadual as normas
internacionais comecaram no ano de 2011 quando a gestdo da Auditoria-Geral do
Estado implantou o Planejamento Estratégico Participativo com a criacdo da
Coordenadoria de Prevencédo. Percebendo a fragilidade de permanecer com esta
politica organizacional por mais tempo, porém com resultados eram alvissareiros,
perceberam a necessidade de amoldar a Auditoria-Geral na legislagdo mais
adequada para o Org&o Superior de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.

Neste mesmoano (2011) a Auditoria-Geral participou da elaboragdo do
Plano Plurianual 2012-2015 inserindo na proposta de transformar a Auditoria-Geral
em Controladoria-Geral do Estado.

Apesar da CGE contemplar as quatros macrofuncbes, Auditoria,
Corregedoria, Acdes Estratégicas e Ouvidoria, a pesquisa teve como foco principal

as acoOes planejadas e executadas, por meio dos planos de trabalho, a macrofuncgéo



161

auditoria, em virtude do 6rgdo que antecedeu a CGE, no caso a Auditoria-Geral do
Estado, ter em seu organograma.

Ao pormenorizar os planos plurianuais a pesquisa demonstrou que a
atuacdo do Orgdo de Controle Interno do Governo do Estado do Amapa ficou
circunscrita a regido metropolitana de Macapa em virtude do orgcamento
disponibilizado para os anos de 2013 a 2017 nao contemplarem todo o interior
amapaense. Desta forma, as atividades de fiscalizacdo e controle ndo cumprem com
seu papel institucional, quais sejam de atuar em toda a base territorial do Estado do
Amapa.

Diante da situacdo apresentada € necessario que a gestdo da
Controladoria-Geral faca os estudos orcamentarios para que nos exercicios
seguintes a atuacdo da CGE contemple todo o Estado do Amapa, e ainda, que a
presenca do Controle Interno seja uma realidade nos municipios contribuindo para
que a gestado dos recursos estaduais possa ser usada de acordo com o planejado
pelas unidades jurisdicionadas.

A presenca do Controle Interno € necessaria em virtude do impacto das
acOes do Governo do Estado exercer sobre a economia do Estado, isto fica mais
latente quando o IBGE demonstra no censo de 2010 que o setor terciario €
responsavel por 60% (sessenta pontos percentuais) do Produto Interno Bruto, ou
seja, com a auséncia do Orgdo Superior de Fiscalizacdo a mitigacdo dos desvios de
recursos publicos fica mais vulneravel as intempéries do comportamento daqueles
que tem a responsabilidade de executar as Politicas Publicas de responsabilidade
do Governo Estadual.

Em relacéo a Politica de Recursos Humanos a auséncia de um plano de
cargos e salarios tem gerado, em alguns casos, conflitos internos administrativos,
pois quando da criagdo da CGE com a inclusdo das trés macrofuncbes
(Corregedoria, Ouvidoria e Acbes Estratégicas) além das atividades administrativas
h4 uma diferenca de remuneracdo de mais de 4000% (quatro mil pontos
percentuais) em relacdo as atividades desempenhadas pelos auditores na
macrofunc¢ao auditoria.

Destarte, a criagdo do plano de cargos e salarios se torna imprescindivel
para que as relagdes interpessoais internas estejam equilibradas. Mesmo porque, ao
permanecer com a auséncia de uma Politica de Recursos Humanos as atividades

desenvolvidas nas quatro macrofuncdes ficam desequilibradas, pois somente os
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Analistas de Financas e Controle, os Contadores a disposicdo do Estado e os
Assistentes Administrativos,que exercem atividades relacionadas a fungcdo de
auditoria, fazem jus a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Auditoria.

Com a instrumentacdo do Planejamento Estratégico para o exercicio de
2016, houve um avango de procedimentos nas atividades de Auditoria, pois no ano
de criagdo da CGE e nos anos que antecedem a formulagcdo deste instrumento
estratégico, houve a elaboracdo de planos anuais de trabalho, cujos resultados se
mostraram de grande valia para as atividades desenvolvidas pela Coordenacéo de
Auditoria. Sobretudo, no ano de 2013 com a participacédo dos auditores no processo
de planejamento de eventos de grande impacto econdmico e social no Estado, como
a Expofeira Agropecuaria e as atividades culturais como o Marabaixo, e de maneira
bem pontual no assessoramento as prefeituras municipais do Estado do Amapa.

De acordo com as finalidades da CGE, a Coordenadoria de Auditoria
realizou atividades voltadas para a prevencdo. Em 2015 foi ofertado o curso de
Andlise e Relatério de Prestacdo de Contas com a participacdo macica de
servidores das mais diversas secretarias de governo. Desta forma, além de atuar na
fiscalizacdo, os auditores exercem atividades analogas a magistério com o fito de
proporcionar aos agentes publicos a capacitacdo de gerenciamento de recursos
pactuados mediante a celebracéo de convéniocom terceiros.

E ainda, € de responsabilidade do Nucleo de Prestacdo e Tomada de
Contas Especial, unidade interna da Coordenadoria de Auditoria, a emissdo da
Declaracdo de Adimpléncia, certiddo negativa obrigatéria para as entidades, em
tese, que almejam receber recursos estaduais mediante a celebracéo de convénios
e para registro os valores alcancam a cifra de milhdes de reais. Entdo, os auditores
gue exercem esta atividade participam de maneira indireta na execucao das politicas
publicas do governo.

Com o planejamento estratégico da CGE devidamente estruturado e o
Plano Anual de Trabalho da CAD lastreado de acordo com o0s métodos
fundamentados nas boas praticas internacionais de controle interno a CGE,
sobretudo amparado pelas normas do Conselho Nacional dos Controles Internos —
CONACI, as auditorias realizadas neste exercicio alcancaram grande visibilidade,
tanto no publico interno, quanto na percepcdo dos clientes da Controladoria
identificados no PE (Gabinete do Governador, Secretarias de Estado, Sociedade,

Tribunal de Conta e demais entidades da sociedade amapaense).
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Com a adocdo do Planejamento Estratégico foi possivel estabelecer
mecanismo de controle capaz de apoiar e orientar 0s gestores para uma gestao
voltada para o resultado.

Como repercusséo das atividades de auditoria em 2016 houve a operacdo da
Policia Federal denominada “Senhores da Fome” no més de setembro de 2017, ou
seja, um ano apoés a emissao do Relatério de Auditoria n® 004/2016-CGE.

Ressalta-se que a Controladoria-Geral do Estado ja havia levantado indicios
de irregularidade na aplicacdo de recursos do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE, e como os recursos tinham como fonte verbas federais, a CGE fez
0S encaminhamentos necessarios aos Orgdos de controle federal para que
tomassem as providéncias cabiveis. E de fato, as forcas anticorrupcdo atuaram
através desta operacao da Policia Federal.

Este acontecimento foi somente uma amostra de quanto € essencial a
Administracdo Publica Estadual ter o Orgdo Central de Controle Interno dotado de
estrutura orcamentaria-financeira, recurso patrimoniais e tecnoldgicos, bem como
um corpo técnico dotado das expertises necessarias que moldem a funcédo do
auditor, ou seja, um olhar diferenciado sobre a gestéo publica.

Entretanto, quando ha interrupcado em procedimentos que colaboram para
o fortalecimento do Controle Interno, as atividades de fiscalizagdo podem estagnar
ou mesmo impactar de maneira negativa nas atividades de fiscalizacdo e controle.
No caso em tela, verificou-se que no ano de 2017 o Planejamento Estratégico da
Controladoria e o plano de trabalho da Coordenadoria de Auditoria ndo foram
revisados, ocasionando a auséncia de um plano anual de trabalho da CAD para este
exercicio.

As Unidades Centrais de Controle Interno do Poder Executivo das esferas
governamentais municipal, estadual e federal estdo em processo de readaptacao,
pois as boas praticas de controle interno executadas pela iniciativa privada estao
sendo transportadas para a gestdo publica. Imprimir o carater profissional aos
orgdos superiores de fiscalizacdo das entidades publicas ndo é tarefa facil, pois o
cenario brasileiro apresenta paradigmas que impedem ou criam barreiras para a
modernizacdo destas entidades superiores.

Neste caso pode-se exemplificar a sistematizacdo do controle interno

como prioridade na execucgdo de Politicas Publicas ndo esta inserido como ponto
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principalde avaliacdo dos gastos publicos o que gera uma subutilizacdo deste
instrumento estratégico organizacional.

Em face desta subutilizacio é necessario prover o Orgdo Central de
Controle Interno do Estado do Amapa de instrumentos de gestdo de recursos
humanos, politicas inclusivas para viabilizar uma maior transparéncia e participacao
da sociedade no controle social dos gastos publicos e o fortalecimento das acdes de
controle interno na macrofuncédo auditoria.

No caso da gestdo de recursos humanos é urgente a criagdo do grupo
controle interno e a respectiva estruturacdo do plano de cargos e salarios para 0s
servidores da CGE nos termos da Lei Estadual n° 2.148/2017, a fim de corrigir as
distor¢des funcionais na estrutura de pessoal da CGE.

A criacdo da Escola de Controle Interno com a implementacdo do
programa de formacao em Gestédo Publica de carater permanente.

Em relacdo a transparéncia e participacdo da sociedade verifica-se que
no ranking de transparéncia da Controladoria Geral da Unido o estado do Amapa
ficou em ultimo lugarobtendo a nota 5,96. Assim, o papel da CGE é fundamental
para que o estado do Amapé possa sair dessa situacao a fim de alcancar um melhor
indice de avaliacéo.

Da mesma forma o fortalecimento das acdes de controle da macrofuncao
auditoria sO sera possivel com o incremento de recursos tecnolégicos e financeiros,
inclusive com a construcdo da sede propria da Controladoria Geral do Estado,
através da inclusao de um percentual na dotacdo orcamentaria obrigatéria para a o
Sistema de Controle Interno mediante inclusdo na Constituicio do Estado do
Amapa.

Assim, ao pesquisar o processo de mudanca, utilizando ferramentas
metodoldgicas no cenario nacional e local, foi uma tarefa quepermitiu uma leitura da
realidade, e assim, gerar subsidios cientificos que podem ser usados como premissa
para interferir de maneira proativa no aperfeicoamento do Sistema de Controle
Interno, sem, contudo esgotar a discussdo sobre o objeto de pesquisa, a fim de

incitar novos estudos sobre as Politicas Publicas de controle interno governamental.
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ANEXO
ASSESSORAMENTO AS PREFEITURAS DE AMAPA E PRACUUBA E OFICIO DE
AGRADECIMENTO ENVIADO AO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

B - PORTARIA DE

DESIGNACAO DE ATIVIDADE

T

PORTARIA N° 003/2013- AUDITORIA

O AUDITOR GERAL DO ESTADO 1O
AMAPA, nomecado pelo Decreto n® 0075 de 03 de
Janeiro de 2011, usando das alribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 23, Inciso 1X, do Decreta(N) n®
5223 de 29 de Outubro de 1997 - que aprova o
Resulhmenta da Auditoria Geral do Estadu,

RESOLVE:

Desigrar as -Analista de Finangas ¢ Contrele
Benedite Balieiro Ferreira, Carlos Alberto Nery
Matias ¢ o Contador José Panlo da Silva Ramos,
todos lotades na Auditoria Geral do Estade — AGE,
para desenvolverem atividades de Assessoramento
Téenico ¢ Procedimentos de Conirole Intemo, nas
Prefeitura Municipais de Amapi e Pracuiba, ¢m
atendimento aos Oficios n"s 1872013-GAB/PMA e
007201 2-GAB/PMP. respectivamente, no perioda de
14 de juneire a 8 de fevereiro de 2013,

Dé-se ciéncia, cunyra-sc e publique-se.
Macapd, |1 de janeiro de 2013,

AUDITOR GERALJUO ESTADO. EM EXECICIO.

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAPA
CONSTRUINDO UM AMAPA MELHOR

Oficio ne O /2013- GAB/P.M.A Amapé — AP, 08 de Fevereiro de 2013.

Senhor Governador,

¢ dizendo obrigado a V. Exceléncia que apresento nosso reconhecimento especial, pelo
programa que vem sendo desenvolvido pela AUDITORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA
Projeto esse que tornou possivel o3 primeiros sinais de recuperago do Municipio de Amapd

Como & de conhecimento pablico 3 situag3o em que foi feito 3 transmiss3o de cargo, o
retrato do caos, da irresponsabilidade, o entanto, com © assessoramento, e as orientages
<obre controle Interno, estamos tendo um alento, e tornando capaz as solugdes mil, que nos
afiigiam. Temos neste momento o direito, ou dever de dizer OBRIGADO, OBRIGADO mesmo, a
V. Excelancia, pelo que pudemos receber da Auditoria Geral do Estado, desde as andlises das
folhas de pagamentos, cadastros funcionais, capacitagdo de fiscais de tributos municipals,
recomendagBes outras que estdo suavizando os nossos esforgos diuturno, no sentido de

tornar-nos adimplentes, no menor prazo possivel.

£ importante informa-lo, que fomos obrigados a decretar EMERGENCIA por 180 (cento
e oftenta) dias, para que seja possivel atender as essencialidades as reas de SAUDE,
EDUCAGAO, URBANIZACAO e ADMINISTRAGAO, pelas razbes em que recebemos o Municipio
de Amaps.

Contando com seu apoio, na politica de tornar este Ente, um modelo de Municipio,
reitero votos de ateng3o.

Atenciosamente,
— -

i irrer e e

FRANCISCO-BE ASSIS LEITE TEIXEIRA

Prefeito Municipal de Amapi

GABI/GOV
!' 5 s Seide b6 (oo aghs Admwratve
RECeBIUVUO

e 02 A2
e CIH Py

Fonte: Portaria publicada no DOE n° 5388/2013; arquivo CGE: oficio n° 042 do
prefeito do municipio do Amapa encaminhado ao governador do estado.
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ANEXO C — DESIGNA AUDITORES PARA REALIZAR CAPACITACAO NA SEED

(Auditoria Geral o)

Benedito Balieiro Ferreira (interino)

PORTARIA N*028/2013- AUDITORIA

0O AUDITOR GERAL DO ESTADO DO
AMAPA, nomeado pelo Decreto n® 0886 de 11 de
marge de 2013, usando das atribuicdes que The sdo
conferidas pelo artigo 23, Inciso 1X, do Decreto{N) n*
5223 de 29 de Outubro de 1997 - que aprova o
Regulamento da Auditoria Geral do Estado,

RESOLVE:

Designar 05 Analistas de Finangas e Controle
Ronikdo Delson de Souza, Benvinda Vilhena Teixeira
e Emilio Sérgio Oliveira dos Santos, sob a supervisiio
da Analista éc Finangas ¢ Controle Mdnica Cristina
Picango Tominha Sales, para comporem comisséo
responsdvel  ela  elaboragio do  Programa  de
Capacitagao w. Gestores de Caixa Escolar da Rede
Eaadual de Ensino.

DE-se ci¥ncis, cumpra-se ¢ publique-sc.

Macapq

&, 08 de mygjo e 2013 9
’
S / {
7 TR . 3 21
3enedito™Bali FFerrcira /,.

AUDITOR GERAL DO ESTADO

Fonte: Diario Oficial do Estado n°
5456 de 09 de maio de 2013. Acesso
em 23/07/2019
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ANEXO D — PORTARIA COMISSAO PARA A 502 EXPOFEIRA

Eiuﬁimia Geral D)

| Benedito Balieiro Ferreira {interino) )}

FDRTARIA 57 030/2013- AUDITORIA

O AUDIFOR  GERAL DO ESTADO DO
AMAFA, nomeade pelo Decrela n® 0886 de IE de
margo .de 2003, wsande das airibuigBes gue The sdo
contermtas pelo artigo 23, Inciso X, do Decrenof M) n”
3233 de 29 de Cmiubre de 1997 - gue aprova o
Hapulamente da Auditori Geral de Estado.

RESOGLYE:

Desiynar o3 Analistas de Finangas ¢ Contrule
BAGRiva  Cristing Micango Torinhs - Sales.  como |
wentire tivior, © Marce Amonio Faria: bontoivo.
ceano membro seplenle, pira comporem a Coimissio
responsivel  pela organissgie @ execucho da S0
Capoleiva do Anapd. conforme soliciiagio contida no
Olicts Clrenlar o G320 15-GABSDR.

Dt cidncia, cumpra-se @ publiyue-se.

Muocapd, 16 de maio de 2

N

AUDITOR GERAL DO ESTADD

Feereir: .

Fonte: Diario Oficial do Estado n° 5471 de
20 de maio de 2013. Acesso em 23/07/2019
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ANEXO E - ESTRATEGIA

Estratégia 01

Estabelecer mecanismo de controle interno subdividido em cinco ac¢des: 01) plantdo de orientacéo
técnica presencial, 02) plantdo de orientacdo técnica itinerante, 03) elaboracdo de cartilhas e
manuais de orientagdo técnica, 04) realizar ciclos de cursos e seminérios aos setoriais das unidades
de governo, e 05) realizar oficinas de orientacdo da aplicacdo e prestacdo de contas de recursos
para prefeituras e organiza¢gfes ndo governamentais.

Estratégia 02

Monitorar a execugdo financeira e os controles internos subdividido em quatro ac¢fes: 01)
monitoramento da execucdo financeira das unidades do governo, 02) projetar acompanhamento
itinerante da execucéo financeira de convénios com prefeituras e organizacées ndo governamentais,
03) capacitar equipe técnica para executar Programa de Avaliacdo do Processo de Controles
Internos, e 04) implantar Programa de Avaliacdo do Processo de Controles Internos.

Estratégia 03

Aprimorar programa de auditoria e tomada de contas especial, subdivido em cinco agfes: 01)
elaborar estudo de reformulacdo do processo de Auditoria, 02) adotar Manual de Auditoria, 03)
desenhar programa e programac¢do de auditorias, 04) Capacitar equipe técnica para proceder a
avaliacdo de desempenho e resultado de programas governamentais, e 05) definir procedimentos
para realizacdo de tomada de contas especial.

Estratégia 04

Estabelecer mecanismo de controle social, subdividido em duas ac¢des: 01) Mapear a¢des conjuntas
com outros drgdos de controle, e 02) Mapear acdes de informacdo a populacdo de como € gasto o
recurso publico.

Fonte: PAT CGE/2014




ANEXO F — SERVIDORES LOTADOS DA COAUDI/2016

zZ
)

Servidor

Cargo/funcéo

Ana Cristina Vasconcelos Bezerra

Contador

Antonilda Maria Cardoso Trindade

Analista De Financgas E Controle

Benedito Balieiro Ferreira

Analista De Financgas E Controle

Benvinda Vilhena Teixeira

Analista De Financgas E Controle

Edilson Pereira Nogueira

Analista De Financas E Controle

Edla Pinheiro Ribeiro

Assistente Administrativo

Edson Ribeiro Braga

Gerente De Nucleo

Eliomar Sosinho Ribeiro

Analista De Financgas E Controle

O |0 | N|O |0 | B~ |W|[IDN|PF

Emilio Sergio Oliveira Dos Santos

Analista De Finangas E Controle

=
o

Erica Nazareth De O. Lucien Bezerra

Analista De Finangas E Controle

[N
[N

Francisco Rubénio De Oliveira

Analista De Finangas E Controle

=
N

Guaraci Campos Farias

Analista De Financgas E Controle

[N
w

Hélio Dos Santos Silva

Analista De Financgas E Controle

[y
N

Ivaldo Fernandes Borges De Souza

Coordenador De Auditoria

=
a1

Joao Carlos Chaves Dos Santos

Analista De Finangas E Controle

=
»

Joelma Freitas Cavalcanti

Analista De Finangas E Controle

(=Y
~

José Adilson Barbosa Da Silva

Analista De Finangas E Controle

[N
(o]

José Mauricio Coutinho Vianna

Analista De Finangas E Controle

=
©

José Paulo Da Silva Ramos

Contador

N
o

José Ribamar Farias Reis

Gerente De Ndcleo

N
=

Josiane Socorro Da Silva Ferreira

Analista De Finangas E Controle

N
N

Luiza Maria Do C. Dias De Carvalho

Analista De Finangas E Controle

N
w

Manoel Francisco Furtado Idalino

Técnico Em Contabilidade

N
S

Marco Antbnio Farias Monteiro

Analista De Finangas E Controle

N
a1

Maria Auxiliadora Ribeiro Da Silva

Analista De Finangas E Controle

N
»

Maria Do Socorro Alberto Tostes

Analista De Financgas E Controle

N
~

Maria Do Socorro Franco S. Hraby

Agente Administrativo

N
(o]

Maria Elizabeth G Dos Santos

Analista De Financas E Controle

N
©

Maria lzolina Oliveira Santos

Analista De Finangas E Controle

w
o

MarinelyOmobono Machado

Analista De Financas E Controle

w
=

Marines Ramos Dos Santos

Assistente Administrativo

w
N

Marivalda Maciel Simodes

Contador
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NO

Servidor

Cargo/funcéo

33

Marly Gomes Gongalves

Agente Administrativo

34

Mirian De Oliveira Paula Da Silva

Analista De Financgas E Controle

35

Monica Cristina Pican¢o Torrinha

Analista De Financas E Controle

36

Nelma Regina Setubal De Queiroz

Analista De Financas E Controle

37

Paulo Roberto Mira Martel

Analista De Financas E Controle

38

Ricardo Monteiro Da Fonseca

Contador

39

Rita Maria Barbosa De Souza

Técnico Em Contabilidade

40

Ronildo Delson De Souza

Analista De Finangas E Controle

41

Rosana Pamplona Da Silva Araujo

Analista De Finangas E Controle

42

Rubens Gomes Dos Santos

Analista De Finangas E Controle

43

Solange Maria Coelho Coutinho

Gerente De Nucleo

44

Valdeci Nascimento Da Silva

Técnico Em Contabilidade

45

Vera De Nazaré Ferreira Diniz

Analista De Finangas E Controle

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados no portal da
transparéncia  do

Governo do

Estado do

Amapé. Disponivel

em:http://www.transparencia.ap.gov.br/. Acesso em 13/09/2019
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ANEXO G - CLASSIFICACAO DOS PAPEIS DE TRABALHO DA COAUDI/2016

ORDEM PAPEIS DE TRABALHO - MODELO NOMENCLATURA
1 Portaria Designativa CAU_PT_01_16_01
2 Oficio de Apresentacado CAU_PT_01_16_02
3 Ordem de Servico de Auditoria CAU_PT_01_16_03
4 Programa de Auditoria CAU_PT_01_16_04
5 Plano de Acao de Auditoria CAU_PT_01_16_05
6 Matriz de Avaliacio de Risco CAU_PT_01_16_06
7 Matriz de Planejamento CAU_PT_01_16_07
8 Matriz de Achados CAU_PT_01_16_08
9 Matriz de Responsabilizacao CAU_PT_01_16_09
10 Diligéncia CAU_PT_02_16_01
11 Nota de Auditoria CAU_PT_02_16_02
12 Notificacéo CAU_PT_02_16_03
13 Termo de Requisi¢cdo de Documentos CAU_PT_02_16_04
14 Modelo de Registro de Atendimento CAU_PT_02_16_05
15 Capa de Relatdrio de Auditoria CAU_PT_03_16_01
16 Contra capa do relatorio de Auditoria CAU_PT_03_16_02
17 Folha de Rosto de Auditoria CAU_PT_03_16_03
18 Sumario Executivo do Relatério de Auditoria CAU_PT_03_16_04
19 Relatério de Auditoria CAU_PT_03_16_05
20 Modelo de Ata de Reuni&o CAU_PT_03_16_06
21 Plano de Agdo para Implementacao das recomendactes da Auditoria CAU_PT_04_16_01
22 Mapa de Acompanhamento de Auditoria CAU_PT_04_16_02
23 Autoavaliacdo — Auditores CAU_PT_05_16_01
24 Autoavaliacdo do Controle Interno da Organizacéo CAU_PT_05_16_02
25 Avaliagdo dos Controles Internos — COSO CAU_PT_05_16_03
26 Controle de Qualidade dos Trabalhos de Fiscalizacao das Equipes CAU_PT_05_16_04
27 Controle de Qualidade dos Trabalhos de Fiscalizac&o do Supervisor CAU_PT_05_16_05
28 Formulario de Avaliagao dos Auditores Internos CAU_PT_05_16_06
29 Checklist do Controle de Qualidade das Auditorias Governamentais CAU_PT_05_16_07
30 Modelo de Roteiro/Entrevista CAU_PT_05_16_08

Fonte: Controladoria-Geral do Estado do Amapa
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APENDICE A - CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZACAO DE PESQUISA -
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO AMAPA - CGE

/.

o

4 N Cortwe the _@é
et

> Dty f s w
Unwersidade Estadual do Ceara - UECE
Pro-Raitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa - ProPGPg
Centre de Estudos Scciais Aphicados - CESA
Mestrago Profissional em Planejamento e Paliticas Pablicas — MPPPP

CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZACAO DE PESQUISA

A Sua Exceléncia o Senhor
Joel Rodrigues
Centrolador-Geral do Estado do Amapa/CGE

Senhor Controlador,

Solicitamos  autorizagao institucional para realizagao ‘da pesquisa
Intitulada “A  AUDITORIA EM TERRAS TUCUJUS: A VISAO DE UM
CABOCLO AMAZONIDA FILHO DA AGUA E DA FLORESTA E O DESAFIO
DE IMPLANTAGAO DE POLITICA DE CONTROLE INTERNO NO GOVERNO
DO ESTADO DO AMAPA NO PERIODO DE 2013 A 2017" vinculada a linha
de pesquisa Avaliagdo de Instituigdes Publicas do Mestrado Profissional Em
Planejamento e Politicas Publicas da Universidade do Ceara (UECE), em
convénio com a SEED/AP pelo mestrando ARIONILDO BARBOSA CORREA,
servidor Publico Estadual, lotado na Controladoria-Geral do Estado na fungio
de Analista de Finangas e Controle, residente e domiciliado na Avenida Luis
Pires da Costa n® 40, Bairro Nova Esperanca, Macapa/AP, que esta
devidamente matriculado e cursando no Programa de Pés-graduagiao em
Planejamento e Politicas PublicastUECE.

Na referida pesquisa o mestrando trabalhard com questionaros,
observagdes e entravistas a serem realizadas com os servidores lotados na
CGE. bem como analise de documentos oficiais a fim de perceber as
dinamicas funcionais de atuagdo desta entidade e a relacdo com as atividades
desenvolvidas pela Confroladonia-Geral de Estado. A pesquisa ocorrera em
2019 =ob a orientacdo do Professor-Doutor Alexandre Gomes Galindo.

Tewer~

QO objetive geral da pesquisa & elucidar a politica de Controle Intemo do
Governa do Estado do Amapa no periodo compreendido de 2013 a 2017.

Certos de vosse apaic e colaboragio de Vossa Exceléncia,
agradecemos antecipadamente a atengdo e nos colocamos a disposigdo para
maicres esclarecimentos se for necessario.

Macapa. @ de J‘V“z""‘?—o de 2019.

(X ) Autorizamos a solica‘tac.éo ( } Nao autorizamos a solicitacao

JoQEN eira Rodnigues
ferzldo Esam o hap

Dagrelo n* 03301 2019
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APENDICE B - CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZACAO DE PESQUISA -
ASSOCIACAO DOS ANALISTAS DE FINANCAS E CONTROLE DO ESTADO DO

AMAPA - AFICONAP

Universidade Estadual do Ceara - UECE
Pré-Reitona de Pés-Graduaciao e Pesquisa - ProPGPg
Centro de Estudos Scciais Aplicados - CESA
Mestrado Profissicnal em Plangjamento e Pellticas Piblicas — MPPPP

CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZACAO DE PESQUISA

A Sua Senhoria

Emilio Sérgio Oliveira dos Santos

Presidente da Associacao dos Analistas de Finangas e Controle do Estado do
Amapa/AFICONAP.

Senhor Presidente,

Solicitamos autorizagdo institucional para realizagdo da pesquisa
Intitulada “A AUDITORIA EM TERRAS TUCUJUS: A VISAO DE UM
CABOCLO AMAZONIDA FILHO DA AGUA E DA FLORESTA E O DESAFIO
DE IMPLANTAGAO DE POLITICA DE CONTROLE INTERNO NO GOVERNO
DO ESTADO DO AMAPA NO PERIODO DE 2013 A 2017” vinculada a linha
de pesquisa Avaliacdo de Instituigdes Plblicas do Mestrado Profissional Em
Planejamento e Politicas Pdblicas da Universidade do Cearz (UECE), em
convénio com a SEED/AP pelo mestrando ARIONILDO BARBOSA CORREA,
servidor Publico Estadual, lotado na Controladoria-Geral do Estado na fungao
de Analista de Financas € Controle, residente € domiciliado na Avenida Luis
Pires da Costa n° 40, Bairro Nova Esperanga, Macapa/AP, que esta
devidamente matriculado e cursande no Programa de Poés-graduacdo em
Planejamento e Politicas Pablicas/UECE.

Na referida pesquisa o mestrando trabalhara com questionarios,
observaces e entrevistas a serem realizadas com os servidores filiados a
AFICONAP, bem como analise de documentos oficiais a fim de perceber as
dinamicas funcionais de atuacao desta entidade e a relagao com as atividades
desenvolvidas pela Controladoria-Geral do Estado. A pesquisa ocorrera em
2018 sob a orientagdo do Professor-Doutor Alexandre Gomes Galindo.

O objetivo geral da pesquisa & elucidar a politica de Controle Interno do
Governo do Estado do Amapa no periodo compreendido de 2013 a 2017,

Certos de vosso apoio e colaboracdo, agradecemos antecipadamente a
atencdo e nos colocamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos se for

necessario.
4 2% de [@eRO”  de 2010,
6653 Corréa
o UECE
(3) Autorizamos a solicitagao ( ) Nao autorizamos a solicitagao
S, U504,

syt f4

utc:etmmnn AP




APENDICE C - CARTA DE ENCAMINHAMENTO DO ORIENTADOR

CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA - CGE

180

PARA O

g4

i A+ S

i U = A S 3
st i 12 | Frsewin, - |

Dasprsnads = |

Universidade Estaduz! do Cears - UECE
Pro-Reitoria de Pos-Graduagio e Pesquisa - ProPGPq
Centro de Estudas Saciais Aplicados - CESA
Mestrado Profissional em Plangjamentc Politicas Pibticas — MPPPP

CARTA DE ENCAMINHAMENTO

Macapa, 2 Xx  de }w%\t\ﬂ de 2019.

P

A Sua Exceléncia 0 Senhor ¢

Joel Nogueira VSN
Controlader Geral do Estado do Amapa.

Senhor Controlador-Geral,

Tenho a safisfagda de encaminhar, por meio deste,

o mestran$

ARIONILDO BARBOSA CORREA, residente @ domiciliado & Avenida Lu(s?f2
Maczpé/Ap. Funcionaric P1blico,
atuando como Analista de Financas e Controle na Controladoria Geral do

Pires da Costa n° 40, bairre Nova Esperanca,

Estado do Amapd, que esid cursando © Mestrado Profissional em

Planejamento e Politicas P

iblicas da Universidade do Estado do Ceara

(UECE) em convénio com a SEED/AP, a qual ird desenvolver sob minha
oriantagée 2 pesquisa intitulada uA AUDITORIA EM TERRAS TUCUJUS: A
VISAO DE UN CABOCLO AMAZONIDA FILHO DA AGUA E DA FLORESTA
E O DESAFIO DE {MPLANTAGAO DE POLITICA DE CONTROLE INTERNO
NO GOVERNGC DO ESTADC DO AMASA NO PERIODO DE 2013 A 2017
| embramos que atuaimente a pesguisa encontrz-se em fase de coleta de
dados e consolidacso de informagdes para defesa da gualificacao.

O objeto de estudo gque

direciona @ pane smpirica desse estudo &

elucidar a politica de Con

wole Internc do Governo do Estado do Amapad no

periodo compreendido ds 2013 2 2017

Na referida pesquisa o0 mesir

ando irabalhard os aspecios referentes a

gestao da Controladeria do Es

1ade, a legislago que nortsia as atividades do

érgic, © diagnostice socioecondmico dos servidores, as implicagdes € as

)




Universidade Estadual do Ceara - UECE
Pra-Reitoria da Pés-Graduacgéo e Pasquisa - ProPGPg
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA
Mestrado Profissional em Planejaments e Politicas Pdblicas — MPPPP

acoes exacutadas no &mbite das 04 macro fungdes. com um ofhar especial na
area de Auditori. Além disso a pesquisa pretende verificar a relacao da gestao
do controle intemo airavés dos serviges prestados aos demais Orgaos da
administragao direta e indireta.

Ainda sobre & pesquisa, serfo ulilizados na pesquisa bibl'i.ogréﬂca e
documental a busca de inovacdes de gesto para a elaboragio de politicas
plblicas na Gestao de Contrele dos gastos plblicos.

Por essas razdes apreseniadas, solicitamos o acesso de mestrande a
todas as Unidades intarnas desta Controladoria, para realizacao de
observagdes & enlrevistas sobre sua dindmica, e de documentos coficiais
relacionados com a descrigio de seu funcionamente e elaboragdo do
planejamente; bam como participar de algumas raunides com a senvidores pois
essas informacgBes serdo de grande valiz para o estudo em tela.

Garantimos que todos os procedimentes do pesquisador serdo
observados as exigéncias da ética cientifica tais como confiabilidade das
informacédes, sigilo e ancnimato des sujeites pesquisados.

Cerios de poder contar com sua colaboracde, agradecemos.

Atencicsaments,

— 7 M de =
Prof. Dr. Alexandre Gomes Galindo-UNIFAP

Professor do Brograms de Pas-Graduasan em Peliticas Plblicas
Orientador doProjeto de Pasquiza ds Dissertagio de Mestrade-UECE
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APENDICE D - CARTA DE ENCAMINHAMENTO DO ORIENTADOR PARA O
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS ANALISTAS DE FINANCAS E CONTROLE
DO ESTADO DO AMAPA - AFICONAP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PAG-REITCRIA D€ POE-GRADUAGAD E PESQUISA - PROPGIC
CENTRO DE EETUDOS ECCLAE APLICADDS - CESA
MESTRACO PRCFISSIONAL EM PLANEJAMENTD E PGLITICAS PUBLICAS - NPFPP

GARTA DE ENCAMINHAMENTO
Macaps ¥ dee X UO L w0 2010

A Sua Senhorsa

Emilio Sérgio Cliveirs dos Santos

Presidente ds Assaciagdo das Analstas de Finangas e Cantrole do Estada do
AmapdlAFICONAP,

Senhor Presidente,

Tenho a salksfagdo de encaminhar, por meic dests, o mestrando
ARIONILDO BARBOSA CORREA, rosidente @ domcilade a Avenlda Lus
Pires da Cosla n® 47, baimo Nova Espersnds, MacapalAp. Funciondrio Pablico,
atuanda como Analsta de Finangas ¢ Caontrole na Controladoria Gerad do
Eslado do Amapd, gue estd cursando a Mestrado Profissional em
Plansjamento ¢ Politicas Publicas da Universidade do Estado do Ceara
(UECE) em convénio com a SEED/AR, a gqual ira desernvoler sob minha
arenlagio a pesquiss "A AUDITORIA EM TERRAS TUCUJUS: A VISAO DE
UM CABOCLO AMAZONIDA FILHO DA AGUA E DA FLORESTA E O
DESAFIO DE IMPLANTAGAO DE POLITICA DE CONTROLE INTERNOC NO
GOVERNO DO ESTADD DO AMAPA NO PERIODO DE 2013 A 2017".
Lembramos gue atuamente 2 pesquisa enconfra-se em fase de colela de
dados e censolhdacdo de informacies para defesa de gualificasde. O objato de
estudo que direciona & pane empincg desse esludo & elcidar & politica de
Centrale Interno do Gaverne do Estado do Amapa no perode campreandide de
2013 a 2017.

Na referida pesquiss 0 mastranco trabsihard s aspectos referentes 4
oastdo da Controladona do Estaca, 8 B)isiagac que noreia as atividades do




183

APENDICE E - FOLHA DE ROSTO PROTOCOLADA NO COMITE DE ETICA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA-UNIFAP SOLICITANDO AUTORIZACAO

PARA A PESQUISA

5 C\%m«m MINISTERIO DA SAUDE - Conseiho Nacional de Satde - Comi ional de Etica em Pesquisa — CONEP
asi FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
A AUDITORIA EM TERRAS TUCUJUS: A VISAO DE UM CABOCLO AMAZONIDA FILHO DA AGUA E DA FLORESTA E O DESAFIO DE
IMPLANTAGAO DE POLITICA DE CONTROLE INTERNO NO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA NO PERIODO DE 2013 A 2017.

2. Nimero de Participantes da Pesquisa: 64

3. Area Temética:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 6. Ciéncias Sociais Aplicadas

Bk W
P A
CargolFungao: e w“ A

e
o F/ m
Data: P4 (41 4

!
Assinatura

w

PESQUISADOR RESPONSAVEL %
5. Nome:
ARIONILDO BARBOSA CORREA
6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°):
316.195.172-72 LUIS PIRES DA COSTA, 40 NOVA ESPERANCA CASA MACAPA AMAPA 68901695
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email: 4
BRASILEIRO 96999711313 aribarbosacorea@bol.com.br
Termo de Compromisso: Declaro que conheqo € cumprirei 0s requisitos da Resolug@o CNS 466/12 e suas c« , . Comprc a
utilizar os materiais e dados para os fins previstos no protocolo e a publicar os itado: eles favoraveis ou n&o.
Aceito as respor pela condugéo cientifica do paramProjeto acima. Tenho ciéncia que essa folha serd anexada ao paramProjeto
devi i por todos os responsavels e fara parte integrante da documentago do mesmo.
~
L
b q 1 & 4 / / 7 ‘(‘H‘—"
——— 7 ) -
C/Ma
INSTITUICAO PROPONENTE
12. Nome: 13. CNPJ: 14. Unidade/Orgéo:
FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DO 34.868.257/0001-81
AMAPA
15. Telefone: 16. Outro Telefone:
(96) 3312-1740
Termo de Compromisso (do responsavel pela instituigdo ): Declaro que conhego e irei isitos da R ¢do CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituicio tem condicdes para o desenvolvimento desm projeto autorizo sua execucio.
Responsével: M J- o '“2" crr. {ol $93-¥92-S %
_J‘ Y QV\) ;

PATROCINADOR PRINCIPAL

Nao se aplica.
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APENDICE F - COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO DE PESQUISA PELA
PLATAFORMA BRASIL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO Plataforma
AMAPA - UNIFAP arsil

COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

DADOS DO PROJETD DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A AUDITORIA EM TERRAS TUCUJUS: A VISAO DE UM CABOCLO
AMAZONIDA FILHO DA AGUA E DA FLORESTA E O DESAFIO DE
IMPLANTAGAD DE POLITICA DE CONTROLE INTERNO NO GOVERNO DO
ESTADO DO AMAPA NO PERIODO DE 2013 A 2017.

Pesquisador:  ARIONILDO BARBOSA CORREA

Versdo: 1

CAAE: 13271219.6.0000.0003

Instituigdo Proponente: FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA,

DADDS DO COMPROVANTE

Muomero do Comprovante: 0514562019
Patrocionador Principal: Financiamanio Praprio

Informamos que o projeto A AUDITORIA EM TERRAS TUCUJUS: A VISAO DE UM CABOCLO
AMAZONIDA FILHO DA AGUA E DA FLORESTA E O DESAFIO DE IMPLANTAGCAD DE POLITICA DE
CONTROLE INTERND NO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA NO PERIODO DE 2013 A 2017. que
tem como pasquisador rasponsavel ARIONILDD BARBOSA CORREA, foi recabido para analise ética no
CEP Universidade Federal do Amapa - UNIFAP em OT/05/2019 as 16:52.

Enderego:  Rodovia Jusceling Kubisicheck de Olveira - Km.02
Bairro:  Bairo Universidade CEP: £&002-280

UF: AP Municipio: MACAPA

Telefone: (0640092805 Fax: [DEMO0O-2804 Ewmail: cepi@uritap.br
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APENDICE G - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA-UNIFAP APROVANDO A PESQUISA DE
DISSERTACAO DE MESTRADO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO £ Plabaforma
AMAPA - UNIFAP asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A AUDITORIA EM TERRAS TUCUJUS: A VISAO DE UM CABOCLO AMAZONIDA
FILHO DA AGUA E DA FLORESTA E O DESAFIO DE IMPLANTAGAQ DE POLITICA
DE CONTROLE INTERNO NO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA NO PERIODO
DE 2013 A 2017.

Pesquisador: ARIONILDO BARBOSA CORREA

Area Temitica:

Versao: 1

CAAE: 13271219.6.0000.0003

Instituigio Proponente: FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.369.187

Apresentacao do Projeto:

O projeto de pesquisa A AUDITORIA EM TERRAS TUCUJUS: A VISAO DE UM CABOCLO AMAZONIDA
FILHO DA AGUA E DA FLORESTA E O DESAFIO DE IMPLANTAGAQ DE POLITICA DE CONTROLE
INTERNO NO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA NO PERIODO DE 2013 A 2017, propde-se a elucidar a
implantacdo de politica de Controle Interno do Governo do Estado do Amapa no periodo de 2013 a 2017
com a insergdo das quatro macrofungdes de Auditoria, Correigio Administrativa, Ouvidoria e Agbes
Estratégicas, todas recomendadas pela Declaracdo de Lima de Diretrizes para Preceitos de Auditoria
publicada pelo Banco Mundial. A pesquisa sera alicergada em trés questdes norteadoras: como foi o
processo de implantagio e desenvolvimento das atividades realizadas pela Controladoria-Geral do Estado
do Amapa entre os anos de 2013 e 20177 Quais resultados tém sido obtidos pela Controladoria-Geral do
Estado do Amapa apés sua implantagdo, compreendendo os anos de 2013 e 2017, em especial a
macrofungio Auditoria? E qual a percepgio dos stakholders envolvidos na implantagio e execugio das
acgbes da Controladoria-Geral do Estado do Amapa compreendide entre os anos de 2013 a 2017, com
énfase na macrofungao Auditoria?

Metodologia: Trata-se de uma pesqguisa exploratéria, com método dedutivo. O tipo de pesquisa, em relagio
ao objeto de estudo sera documental em virtude da sua natureza requerer na atividade campo a aplicagio

de questionarios e entrevistas bem como acesso a documentos oficiais do

Enderego: Rodovia Juscelino Kubistcheck de Oliveira - Km.02

Bairro: Bairro Universidade CEP: 68.002-280
UF: AP Municipio: MACAPA
Telefone: (96)4009-2805 Fax: (96)4009-2804 E-mail: cep@unifap_br
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Governo do Estado do Amapa. Em relagio aos objetivos: pesquisa sera exploratéria pois proporcionara uma
maior familiaridade com o objeto de estudo a fim de torna-lo mais nitido, e por conseguinte envolver
experiéncias praticas dos stakholders. Em relacao a forma de abordagem: a pesquisa sera de natureza
quantitativa por utilizar a estatistica descrita e qualitativa requerer a analise do conteldo oriundos das
entrevistas campo. No gue se refere aos atores, o universo da pesquisa estara centralizada nos servidores
da Controladoria-Geral do Estado e quando necessarios podera alcangar os servidores gue atuaram na
antiga Auditoria-Geral do Estado. A coleta de dados em campo se dara mediante a realizacao de entrevistas
e aplicagdo de gquestionarios junto aos principais stakholders, visando garantir uma maior precisdo na
analise e interpretagao dos resultados e aumentar a margem de confiabilidade quanto as interferéncias dos
resultados encontrados. Desta forma, os dados coletados se dardo mediante o levantamento de
informagbes necessarias para consecugio da pesquisa, através das normas que regem a Unidade Superior
de Fiscalizagdo, projetos executados, plano anual de trabalho, relatérios de gestao, o uso de questionarios e
aplicacdo de entrevistas com os atores internos e externos a instituicdo indispensaveis ao ceme da pesquisa
no periodo compreendido de 2013 a 2017. Inicialmente, havera o esforgo no sentido de descrever o
processo de implantagio e desenvolvimento das atividades executadas apos a criagdo da Controladoria-
Geral do Estado no ano de 2013, analisando as normas de criagao, os planejamentos anuais de trabalhos
com seus respectivos planos de agbes e demais documentos que norteardo a erudicdo da pesqguisa. Num
segundo momento, pretende-se identificar e analisar os resultados obtidos pela Controladoria-Geral do
Estado apds sua implantagao, referente aos anos de 2013 a 2017. Este processo se dara atraves dos dados
produzidos pelas Unidades de execucdo programatica de Auditoria, Agdes Estratégicas, Correigdo e
Ouvidoria e em com um olhar especifico na macrofungdo Auditoria. Subsequentemente serdo apresentadas
proposituras no sentido de apontar percepgbes dos stakholders envolvidos na implantagao e execugao das
acbes da Controladoria-Geral do Estado. Nesta fase da pesquisa, os atores envolvidos no processo de
criagio do Orgdo serdo, também, sujeitos de estudo; este processo sera executado através de técnicas de
entrevistas e aplicagio de guestionarios. Por fim, a pesquisa pretende aclarar a Gestio do Governo do
Estado do Amapa com a insergdo de uma politica de Auditoria Governamental, guais os resultados obtidos
e finalmente a percepg3o dos agentes envolvidos no processo.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:
Elucidar a politica de Auditoria Governamental do Govermno do Estado do Amapa no periodo

Enderego: Rodovia Juscelino Kubistcheck de Oliveira - Km.02

Bairre: Bairro Universidade CEP: 68.902-280
UF: AP Municipio: MACAPA
Telefone: (96)4009-2805 Fax: (96)4009-2804 E-mail: cep@unifap.br
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compreendido de 2013 a 2017.

Objetivos secundarios:

— Descrever o processo de implantagdo, desenvolvimento das atividades, bem como o arcabougo
regulatorio, a infraestrutura e gestdo de pessoas realizadas pela Controladoria-Geral do Estado do Amapa
no periodo de 2013 a 2017,

— |dentificar e analisar os resultados obtidos pela Controladoria-Geral do Estado do Amapa apés sua
implantacdo, compreendendo os anos de 2013 e 2017, em especial a macrofungao Auditoria.

— ldentificar as percepgbes dos stakholders envolvidos na implantagio e execugdo das agbes da
Controladoria-Geral do Estado do Amapa, no periodo compreendido de 2013 e 2017, com énfase na
macrofungao Auditoria.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A pesqguisa envolve riscos minimos, por possiveis desconfortos emocionais que a pesquisa possa oferecer
aos participantes, mas que serao a todo custo evitados minimizados e se ocorrem sera oferecida assisténcia
a0s participantes.

Beneficios:

Diante da criagio da Controladoria-Geral do Estado ocorrida no ano de 2013 espera-se que a pesquisa ao
avaliar o processo de implantagao e desenvolvimento contribua para o fortalecimento do controle dos gastos
publicos mediante a analise dos resultados mensurados de maneira metodolégica com um olhar cientifico

apds a implantago identificando e analisando as percepgies dos stakholders envolvidos neste processo.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesqguisa & relevante e exequivel. Apresenta projeto construido satisfatoriamente, com atendimento aos
principios éticos.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

O proponente apresentou todos os termos obrigatorios.

Recomendagoes:
A ser aprovado pelo CEP/UNIFAP.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Sem pendéncias.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Enderego: Rodovia Juscelino Kubistcheck de Oliveira - Km.02

Bairro: Bairro Universidade CEP: 68.002-280
UF: AP Municipio: MACAPA
Telefone: (96)4009-2805 Fax: (96)4009-2804 E-mail: cep@unifap_br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA - UNIFAP

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Q=

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas [PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 11/04/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1296920.pdf 18:31:06
Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 11/04/2019 |ARIONILDO Aceito
18:30:02 |BARBOSA CORREA

Projeto Detalhado / | projeto.pdf 05/04/2019 |ARIONILDO Aceito

Brochura 19:59:37 |BARBOSA CORREA

lor

Outros anuencia_aficonap.pdf 05/04/2019 |ARIONILDO Aceito
19:54:28 |BARBOSA CORREA

Qutros anuencia_cge.pdf 05/04/2019 |ARIONILDO Aceito
19:52:40 |BARBOSA CORREA

Outros. encaminhamento_cge.pdf 05/04/2019 |ARIONILDO Aceito
19:48:30 |BARBOSA CORREA

Qutros. encaminhamento_aficonap.pdf 05/04/2019 |ARIONILDO Aceito
19:46:04 |BARBOSA CORREA

TCLE /Termos de |TCLE.pdf 15/02/2019 [ARIONILDO Aceito

Assentimento / 10:34:59 |BARBOSA CORREA

Justificativa de

Auséncia

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

MACAPA, 04 de Junho de 2019

Assinado por:
Anneli Mercedes Celis de Cardenas
(Coordenador(a))

Enderego: Rodovia Juscelino Kubistcheck de Oliveira - Km.02

Bairro: Bairro Universidade
UF: AP
Telefone: (96)4009-2805

Municipio:

CEP: &8.902-280
MACAPA

Fax: (96)4009-2804 E-mail: cep@unifap.br
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APENDICE H - MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO - TCLE ASSINADO PELOS STAKEHOLDERS AUTORIZANDO
USAR OS DADOS NA PESQUISA

Universidade Estadual do Ceara — UECE
Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Pablicas - MPPPP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
|Resolugdo 466/2012 CNSICONEP)

0 5r.(a) esta sendo convidado{a) a participar do projeto de pesquisa intitulado “A AUDITORIA
EM TERRAS TUCUJUS: A VISAO DE UM CABOCLO AMAZONIDA FILHO DA AGUA E DA
FLORESTA E O DESAFIO DE IMPLANTAGCAD DO CONTROLE INTERNO NO GOVERNO DO
ESTADO DO AMAPA™. O objetivo deste trabalho & elucidar a politica de Confrole Intermo do Govemno
do Estado do Amapa no periodo compreendido de 2013 a 201.

Para realizar o estudo serd necessario que ofa) Sr.(a) se disponibilize a participar de entrevistas,
quastionarios etc. previamenta agendadas a sua conveniéneia. Para a instituigdo @ para sociedade, esta
pesquisa servird como pardmetro para avaliar a atuacio da Controladoria-Geral do Estado no que se
refere &4 Politica de Controle Intermo do Governo do Estado do Amapd. Os riscos da sua participagdo
nesta pesquisa s&o minimos, em virude das informagbes coletadas serem utilizadas unicamentea com
fins cientificos, sendo garantidos o total sigilo e confidencialidade, através da assinatura deste termo, o
qual o(a) Sr.{a) recebera uma copia.

Oz beneficios da pesquisa serdo para contribuir para nortear a Politica Plblica voltadas para o
desenvolvimento do Controle Interno do Govemo do Estado do Amapa.

Ofa) Sr.a) tera o direito @ a lberdade de negar-se a participar desta pesquiza total ou
parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe fraga qualguer prejuizo com
relagdo ao seu atendimento nesta instituicdo, de acordo com a Resolugiio CNS n"466/12 e
complementares.

Para qualquer esclarecimento no decomer da sua participagcao, estarei disponivel através dos
telefones (96) 2101-1135 e (celular), 93970-0013. O(A) senhor{a) também podera entrar em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amapa Rodovia JK, s/in = Bairmo
Marco Zero do Equador — Macapa/AP, para obter informagdes sobre esta pesquisa e/ou sobre a sua
participagdo, através dos telefones 4009-2804, 4008- 2805. Desde j§ agradecemos!

Eu ., declaro que apds ter sido esclarecido
pelo pesquisador, lido o presente termo, @ entendido tudo o que me foi explicado, concordo em participar
da pesquisa infitulada "A AUDITORIA EM TERRAS TUCUJUS: A VISAD DE UM CABOCLO
AMAZONIDA FILHO DA AGUA E DA FLORESTA E O DESAFIO DE IMPLANTAGAD DO CONTROLE
INTERNO NO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA™.

Macapa, de de 2019

Mestrando Arionildo Barbosa Coméa
Universidade do Estado do Ceara

E-mail: aribarbosacormea@bol.com.br

Azsinatura do entrevistado

Mestrando Aricnilde BEarbosa Corréa « A AUDITORLA EM TERRAS TULUASS: 3 visdo de um abocko amasbnida filho da dgua & da floresta e o desafio de
Implantacdo de politica de comtrole Ivterno no Governa do Estado do Amapd no periodo de 2013 a 2007.




APENDICE | - MODELO PADRAO DE QUESTIONARIO RESPONDIDO
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PELOS

Universidade Estadual do Ceara = UECE
Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Pablicas - MPPPP

01 - Qual seu grau de escolaridade?
{ ) Ensino médio incompleto

{ ) Ensino superior incompleto

( ) Especializagio incompleto

{ ) Mestrado incompleto

Ensino médio completo
Ensino superior completo
Especializagdo completo

(
{
{
{ ) Mestrado Completo

o ot et o

02 - Qual seu tempo de servigo na instituigao?

{ ) De um a cinco anos. { ) De seis até dez anos.

{ ) De onze até gquinze anos. { ) De dezesseis ate vinte anos

{ ) De vinte um até vinte e cinco anos. { ) De vinte e seis até trinta anos.
(

) Acima de trinta 8 um anos.

03 - Qual o setor que vocé trabalha?

{ ) Auditoria ( ) AcDes Estratégicas
{ ) Ouvidoria { ) Comegedoria

{ ) Gahinete () Administrativo

{ ) Informatica

04 - Qual sua formagio académica? (Se nivel superior)

{ ) Ciéncias Contabeis { ) Administragio
{ ) Direito { ) Economia
{ ) Qutra:

05 - Qual o nome da instituigio, o periodo e a cidade que vocé se formou?

06 - Qual seu cargo na CGE?

{ ) Analista de Finangas e Controle { ) Assistente Administrativo
{ ) Técnico em Informatica { ) Pedagogo

{ ) Somente cargo comissionado - Qual:

{ ) Outro:

07 — Participou de algum freinamentol/curse de aperfeigoamento nos dltimos 05 anos?
{ )sim { )ndo.Se sim qual, nome do curso e ano?

08 = Para exercer a atividade de Analista de Finangas e Controle vocé esta satisfeito com a
sua remuneragao?
{ )sim ( )n&o.Se ndo esclareca os motivos da insatisfagio?

09 - Na sua opinido a corrupgao € o principal gargalo na gestiao dos recursos publicos?
{ )sim { )n&o-Esclareca sua resposta:

10 — Existe plano de cargos e salarics na CGE?
{ )Jsim { )nao

1onikde Bark Lormes = Auditori, Rerran lutujun: @ vhdo de um cabodo amardnida Glho da igus v da Aot e o desafio de imelantagbo de pobitics de
eantrali inkema no Goswrne 4 Bikado do Amisd no periode da 2015 & 01T
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11 = Quais os tipos de auditoria realizadas pela CGE no periodo de 2013 a 20177
Margue apenas as gque vocé julgar corretas:

{ ) Auditoria de conformidade { ) Auditoria contabil

{ ) Auditoria de desempenho { ) Auditoria de programas
{ ) Auditoria de operacional

Outras:

12 = No processo de auditorias executadas quais as etapas estio formalmente organizadas
e executadas pelos analistas. Marque apenas as que vocé julgar corretas:

{ ) Preé-auditona ( ) Flanejamento de auditoria

{ ) Execucio de auditoria { ) Relatorio de auditoria

{ ) Monitoramento das recomendagdes de auditoria

13 — As demandas de auditorias realizadas tem como origem:

{ ) Dendncias { ) Do Governador

{ ) Programa anual de trabalho da CAD { ) Ministério Pablico Estadual
{ ) Tribunal de Contas { ) De Secretarios de Estados
{ ) QOutras:

14 = Na sua opinido ha planejamento anual para as atividades de auditoria?
{ )sim { )ndo.Se ndo quais os motivos?

15=A CAD possui um manual de auditoria ou outro documento similar usado pelos analistas
para uniformizar os procedimentos de auditoria?
{ )sim ( )ndo. Sendoquais os motivos?

16 — Na sua opiniao quais os procedimentos de anilises mais usados pela CAD?
{ ) Relatdrio de auditoria ( ) Parecer técnico ( ) Despacho ( ) Parecer Técnico sobre
convénios ( ) Relatorio de Tomada de Contas Especial

17 — Na sua opinido a CAD utiliza de quais instrumentos metodelégicos para realizar os
trabalhos de auditoria? Marque apenas as que vocé julgar corretas:

{ ) Indagagio oral { ) Inspegao fisica

{ ) Exame documental ( ) Circulanzacio internalfexterna
{ ) Entrevista { ) Programa de auditoria

{ ) Rastreamento ( ) Diligéncia

{ ) Nota de auditoria { ) Notificagio

18 = Na sua opinido a CGE faz uso de planejamento estratégico entre os anos de 2013 a 20177
{ )sim - Quais os anos utilizados:
{ ) nBo = porém a CGE devia fazer seu planejamento estratégico? Porque?

19 — Mo processo de auditoria vocé faz uso da:

Cormma = Surri lucujuic @ wido die um cabods amardnida Slhe da igus o da Roreta @ o dicafio de implantiglo de politics de
cantrolu intema no Governe do Eitedo do Amapd no periode de 2015 & 200F

191



Universidade Estadual do Ceara — UECE
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Pablicas - MPPPP

( ) matriz de planejamento ( ) matriz de execucso
{ ) matnz de responsabilidade { ) matriz de risco
{ ) matnz de monitoramento { ) ndo fago uso de nenhuma matriz

20 - Como vocé avalia a eficicia dos trabalhos da Coordenadoria de Auditoria interna no
periodo de 2013 a 2017

{ )ineficaz ( ) pouco eficaz
{ ) com alguma eficacia { ) moderadamente eficaz
{ ) eficaz { }n&o sei responder

21 = Em relagio as atividades de auditoria a serem executadas qual o prazo que a chefia
imediata lhe comunica para o inicio dos trabalhos?

{ ) no mesmo dia { )com 03 dias de antecedéncia

{ ) com 05 dias de antecedéncia ( ) com 10 dias de antecedéncia

{ ) com 15 dias de antecedéncia ( )com 30 dias de antecedéncia

{ ) outro:

22 = Ao executar um trabalho de auditoria vocé faz com gual objetivo?

{ ) identificar os responsaveis de acordo com & matriz de responsabilidade

{ )identificar e mitigar os riscos por meios de recomendagies

{ ) avaliar as normas, procedimentos e a execugdo orgamentaria e financeira.
{ )outra:

23 — Como vocé avalia o resultado das auditorias?

{ ) estou plenamente satisfeito com os resultados das auditonas

{ ) estou parcialmente satisfeito com os resultados das auditorias

{ )a CGE cumpre apenas seu papel institucional.

{ ) as auditorias realizadas ndo tem efeito sobre os 6rgdo auditados.

24 = Apos a conclusdo dos trabalhos de auditoria ha o monitoramento das recomendagoes
contidas no relatorio de auditoria?
{ )sim ( )ndo. Se ndo vocé saberia esclarecer os motivos?

25 = As chefias corrigem as inconsisténcias enconfradas no processo de auditoria com o
propoésito de melhorar as condigoes de trabalho?
{ ysim ( )ndo. Se ndo vocé saberia esclarecer os motivos?

26 — Na sua opinido quais as principais dificuldades na execugio das atividades de
auditoria?
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27 = Na sua opinido guais os principais beneficios a sociedade das atividades de fiscalizagao
exercida pela CGE entre os anos de 2013 e 20177

28 - A criagdo da GGE contribuiu para fortalecer a fiscalizagao dos gastos publicos do
Governo do Estado do Amapa?
{ ) Concordo { ) Indeciso { ) Discordo

29 - Os resultados obtidos ap6s a implantagio da CGE contribuiram para o fortalecimento
das agdes de controle dos gastos plblicos?
{ ) Concordo { ) Indeciso { ) Discordo

30 - Os recursos financeiros sao condizentes com as atividades executadas pela CGE?
{ ) Concordo { ) Indeciso { ) Discordo

31 - Houve beneficios para a sociedade com a criagdo da CGE?
{ ) Concordo { ) Indeciso { ) Discordo

32 - Os resultados de fiscalizagio nos Itf:lrg;livms estio surtindo os efeitos para melhorar a
qualidade dos gastos pilblicos do Governo do Estado na condugao das politicas piblicas
de saide, educagio, infraestrutura e seguranga piblica?

{ ) Concordo { ) Indeciso { ) Discordo

33 - No setor em gue vocé trabalha ha procedimentos formais para a realizagio das
atividades que vocé executa?
{ ) Concordo { ) Indeciso { ) Discordo

34 - Em seu setor ha reunioes para avaliagao das atividades executadas?
{ ) Concordo { ) Indeciso { ) Discordo

35 - Em sua opinido a auditoria tem uma abordagem fiscalizadora?
{ ) Concordo { ) Indeciso { ) Discordo

36 - Em sua opiniao a auditoria deveria ter uma abordagem educativa?
{ ) Concordo { ) Indeciso { ) Discordo

37-Vocé tem outra informagao que gostaria de relatar sobre as atividades da CGE?
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APENDICE J - TERMO DE REQUISICAO DE DOCUMENTOS A CGE

Universidade £
Pm-ﬂaﬁcrla e Fig-Gradiagio & Fasuiss - ProPGRg
Centre de Estudos Sccizie £ A, fados - CESA v
testrade P’cﬂs%«cna! e Planejaments s Felitces Piblicas ~ 1§

REGUERDSENYD

y Sua Excslénois o Senhor
Jeel Rodrigies
Contrelador-Gerai do Estado do Amand

Senbar Confraigtor,

Buolicilamos autorizagan para mossser G6 arquives instiucwonazis dest
unidade pars subsidisr & pesuuisa de DISSERTAGAD DE MESTRALS intivieds
“A - AUDITORIA EM TERRAS TUCUJUS: 2 Wi SEC DE UM CABOCLO
AMAZONIDA FILHO DA AGUA E DA FLORESTA E O DEZARD DE
IMPLANTACAD DE POL!TICA DE CONTROLE INTERNO MO GOVERNG DO

ESTADO DO AMAPE NO PERICDU DE 2043 A 2017 vincuiade a linha da
pesouisa Avaliagio de instiluicbes Publicas do Mestrade Frofissional em
Plansjamento ¢ Politicas Pibilcas da Universidade do Ceard - UECE em convénio
som o Governo do Estado do Amapa por intermedio da Secretaris Zstadual de
Educacsgo - SERD/AR

O aness0 208 documentos £ necessasno pald subsidiar @ elucidar g politica
de Controiz interno do Governo do Estade do Amaps no perfods compreendide de
2013 2 2017, Desta forma solicilo o acesse sos seguinias dades REFERENTE A0S
ANGS DE 2013 A 2017: \

Folha de pagamenio {por ano: nomes — cargos ~ datas admissauiaroneracso)
Refatorios de Audiions,
Relatérios de inspagao;
Pargrerss Téenicos;
Cantiddas de Adimpidncha,
Retatone de Gestds da CGE;
Despachos Teonicos;
Pigno e agso das Coordenadorias: AUDITORIA, ACOES ESTRATEGICAS.

TECHOLOGIA DA INFORMACTAC, CUVIDORIA, ADMINISTRATIVA &

CORREGEDORIA; )

Piangjamento Estratégico da DGE;

instruglies Normativas emitidas neta SGE;

Cartithas de orlentagies tonicas ermitidas pels COE;

Arguivos de svenios com a pariicipacio da CGE;

£ oulros documsntos, ceso neceszédric, em que serd fornulade 2 devids

raduisicac.
Cerios de vosso spois o colaberacdo de Vossa Exesiéncla, sgradecemos
soipadamante 2 olongds © nos SOWCEMOs & Gisposicde parz malores
s ia stimenios se {or nacessadic,

S Macapa-AP, 03 da junho de 2015

* 3§ B & BRI N

* ® ¥ s ¢

diestrando J;\i ver! u‘af‘@ ’—c*av‘k 1 da Cears - UECE
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