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"Um fator significativo da vitimizagc&o pode ser o fato de que a
mulher foi socializada para ser mais desvalorizada, passiva,
resignada e submissa que o homem. Sem duvida, a
explicacdo da origem deste fenbmeno, e sua magnitude, ha
que busca-la nos fatores culturais e psicossociais que
predispdem o agressor a cometer esta violéncia e nas formas
em que a sociedade tolera, e inclusive estimula, este
comportamento. A maior parte desta violéncia se tolera em
siléncio, se legitima em leis e costumes e se justifica como
‘tradicdo’ cultural. Sua forma mais endémica sdo os maus-
tratos a esposa, que ocorrem de forma universal em todos os
grupos raciais, culturais e socioeconémicos. A prevaléncia
real de maus-tratos a mulheres ndo se conhece, dado que os
casos de abuso seguem sendo pouco notificados. Por um
lado, porque a mulher se envergonha do fato, o aceita, teme
represalias do companheiro, ou da familia, ou porque nao

encontra apoio no sistema juridico."
Relatorio anual Condiciones de Salud en Las Americas
(OMS/OPAS,1991)

“‘Nao precisamos também defender o feminismo contra os
ataques de forgas fascistas, nesses tempos em que o estupro
e 0 assassinato se tornam as principais armas para disciplinar
as mulheres? (...) Eu fui levada a me autodenominar
feminista, por um lado, em razdo da emergéncia de um
feminismo politico decolonial amplo, transnacional e plural;
por outro, devido a cooptacido das lutas das mulheres pelo
feminismo civilizatorio”.

(Frangoise Vergés)



RESUMO

Analisar as politicas publicas destinadas a coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher é a finalidade desta pesquisa, sob forma de exame da legislagéo e da
sedimentagao da jurisprudéncia dos tribunais patrios, dentre os quais o Supremo
Tribunal Federal, cuja atuagao revelou-se necessaria e imprescindivel para pacificar
0 que constituiu, por alguns anos, fator de instabilidade jurisdicional, em raz&o das
divergéncias até entdo existentes. Decorridos 32 (trinta e dois) anos da promulgag¢ao
da Constituicido Federal, por meio da qual positivaram-se inumeros principios
protetivos a familia, com imposi¢gao de politicas publicas ao legislador ordinario,
notadamente em relacdo aos personagens tidos como mais vulneraveis na
composic¢ao familiar (BRASIL, 1988), e transcorridos 15 (quinze) anos de vigéncia e
eficacia da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006), cujo objetivo
€ prevenir e reprimir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (BRASIL, 2006),
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal e da Convengao sobre a
Eliminacido de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, foram
criados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, além de
alterados o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucao Penal,
fazendo-se necessario examinar até que ponto o esperado por tais politicas publicas
efetivou-se em Fortaleza-CE. Adotando os conceitos de patriarcalismo, feminismo,
género, politicas publicas e violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
categorias de analise e examinando, sob sua dtica, a estrutura do Poder Judiciario
voltada a combater a violéncia contra a mulher na Comarca de Fortaleza-CE, o estudo
parte da experiéncia adquirida pelo pesquisador como magistrado atuante em areas
correlatas durante os 22 (vinte e dois) anos de carreira. A mais, realiza um retrospecto
da experiéncia do pesquisador na questdo central, enquanto titular, por 7,5 (sete e
meio) anos, do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Juazeiro
do Norte, 8 (oito) anos de respondéncia e auxilio em Vara de Infancia e Juventude e
6 (seis) anos como titular da 152 Vara de Familia de Fortaleza, periodo em que exerceu
a jurisdicdo voltada para conflitos intrafamiliares. A metodologia, baseada na
observacgao participante, conjugou analises documentais, questionario e entrevista.
Concluida a fase de pesquisa de campo, promoveu-se uma analise dos dados

colhidos, a partir dos quais se alcangou a cognigao almejada em relagdo a adequacgao



da estrutura do Poder Judiciario para a prevengao e repressao a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher no municipio de Fortaleza-CE, tendo como parametros o
que fora proclamado pelo Estado, nos vigentes instrumentos normativos, e o
realizado, além de ter sido possivel formular propostas que podem contribuir para o
aprimoramento ou criagdo de novas politicas publicas estruturais pelo estado do

Ceara nesse ambito.

Palavras-chave: Politicas publicas. Violéncia doméstica. Mulher. Poder Judiciario.



ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the public policies aimed at curbing domestic
and family violence against women, in the form of an examination of the legislation and
the sedimentation of the jurisprudence of the Brazilian courts, among which the
Supreme Court, whose performance proved necessary and essential to pacify what
constituted, for some years, a factor of jurisdictional instability, due to the divergences
that existed until then. Thirty-two (32) years after the promulgation of the Federal
Constitution, through which numerous protective principles for the family were
affirmed, with the imposition of public policies on the ordinary legislator, notably in
relation to the characters considered more vulnerable in the family composition
(BRAZIL , 1988), and 15 (fifteen) years after the Maria da Penha Law has been in
effect (Law n° 11.340, of August 7, 2006), whose objective is to prevent and repress
domestic and family violence against women (BRASIL, 2006), pursuant to § 8 of art.
226 of the Federal Constitution and the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women and the Inter-American Convention to Prevent, Punish
and Eradicate Violence against Women, the Courts of Domestic and Family Violence
against Women were created, in addition to The Criminal Procedure Code, the Penal
Code and the Penal Execution Law were altered, making it necessary to examine the
extent to which the expected by such public policies took effect in Fortaleza-CE.
Adopting the concepts of patriarchy, feminisms, gender, public policies and domestic
and family violence against women as categories of analysis and examining, from their
perspective, the structure of the Judiciary Power aimed at combating violence against
women in the District of Fortaleza-CE, the study is based on the experience acquired
by the researcher as a magistrate working in related areas during the 22 (twenty-two)
years of his career. In addition, it performs a retrospective of the researcher's
experience in the central issue, as head, for 7.5 (seven and a half) years, of the Court
of Domestic and Family Violence against Women in Juazeiro do Norte, 8 (eight) years
of response and assistance in the Childhood and Youth Court and 6 (six) years as the
holder of the 15th Family Court in Fortaleza, during which time he exercised jurisdiction
focused on intra-family conflicts. The methodology, based on participant observation,
combined document analyses, a questionnaire and an interview. Once the field
research phase was completed, an analysis of the collected data was carried out, from

which the desired cognition regarding the adequacy of the structure of the Judiciary



Branch for the prevention and repression of domestic and family violence against
women in the municipality was achieved. of Fortaleza-CE, having as parameters what
had been proclaimed by the State, in the current normative instruments, and what had
been accomplished, besides having been possible to formulate proposals that can
contribute to the improvement or creation of new structural public policies by the State

of Ceara in this scope.

Keywords: Public politics. Domestic violence. Woman. Judicial power.
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1 INTRODUGAO

A experiéncia como magistrado na resolu¢do de conflitos intrafamiliares, a
indignagdo com uma realidade de violéncia familiar grave e crescente com a qual me
deparei! e o desejo de contribuir, como pesquisador, para o aprimoramento ou criagao
de novas politicas publicas preventivas e repressivas a essa chaga social foram as
razoes e pontos de partida desta pesquisa.

Com 22 (vinte) anos de exercicio da magistratura e 16 (dezesseis) anos de
magistério, inicialmente na Faculdade de Direito da Fundacéo Universidade Regional
do Cariri (URCA) e atualmente nos Cursos de Administragao e Ciéncias Contabeis na
Fundacao Universidade Estadual do Ceara (UECE), quase todos nas disciplinas de
Direito Constitucional e Direito Processual Penal, tenho mantido uma rotina de
proximidade com casos e debates em torno de um dos maiores problemas que afligem
nossa sociedade, qual seja, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, uma
chaga social que vitimiza a mulher e a familia, fruto do machismo e de uma cultura
patriarcal que, enquanto sistema, € histérico, vale dizer, tem um ponto de inicio e nao
€ decorrente de fatores bioldgicos. A cultura patriarcal esta estabelecida no mundo
desde os seus primordios e esta entre nos, desde o descobrimento, embora tenha
ocorrido uma indevida “naturalizagcao” do fenébmeno.

Dentre aqueles muitos casos por mim vivenciados como juiz, que bem
refletem a complexidade do enfrentamento estatal a prevengdo e repressao a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que seria originaria, nas palavras da
autora Heleieth Saffioti (2004, p. 81), “[...] de uma organizagao social de género, que
privilegia o masculino™, ha alguns que sempre me vém a mente, pela gravidade das
condutas infracionais, proprias do filistinismo, inclusive o incesto, e das consequéncias
deletérias dessas infragdes para as mulheres vitimadas, a exemplo de um em que se
tem a tolerancia e o conformismo demonstrados por quem tinha o dever juridico,
moral, ético e religioso de contrapor-se a tamanha atrocidade.

O fato se passou no Municipio de Juazeiro do Norte, quando um homem

foi preso e processado pela pratica de estupro de vulneravel, tendo como vitima a

1 Nesta dissertagdo, por me reportar a vivéncias relacionadas a minha atuagdo no meio juridico,
utilizarei, em alguns momentos, a primeira pessoa do singular.

2 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo: Editora Fundagao
Perseu Abramo, 2004.
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prépria enteada, a época com idade inferior a 14 (quatorze) anos, condigao que atraiu
a tipificagao penal antes referida, pela presungao de violéncia. O crime fora praticado
no interior da residéncia da ofendida — clandestinidade tipica para essa modalidade
delitiva —, quando a enteada, que dormia na mesma cama com a mae e o padrasto,
foi por este estuprada.

Tal ocorréncia, a despeito de naturalmente chocante, tornou-se ainda mais
surpreendente quando se constatou, a partir dos depoimentos colhidos em audiéncia
de instrugdo processual, que a genitora, mesmo percebendo a conduta do
companheiro, manteve-se inerte, sem esbog¢ar qualquer reagdo ou mesmo uma mera
demonstracado de discordancia em defesa da filha. Questionada a respeito de sua
condenavel omissao, a conivente mae limitou-se a afirmar que néo reagira porque néo
achei nada demais, ndo queria perder meu homem por aquilo, e que, como sua filha
iria dar para qualquer um na rua, era melhor que desse para seu companheiro, que
era um homem bom, trabalhador, e que tudo ficaria em familia. Como tal omisséo a
tornava cumplice daquele terrivel delito, a denuncia, obviamente, foi aditada pelo
Ministério Publico, sendo por isso igualmente processada.

Nao menos estarrecedor foi o0 caso em que um tio-avdé que, apds assumir
a guarda fatica de uma sobrinha-neta de apenas dez anos de idade, como uma
suposta louvavel demonstragao de sentimento de solidariedade familiar pelo fato de a
crianca viver em absoluta miséria com os pais em um municipio do estado de
Pernambuco, passou a estupra-la, de forma continuada, até que, apds ovular pela
primeira vez, a crianga engravidou. E a despeito de ser direito da vitima submeter-se
a um aborto, diante da excegao contida no art. 128, inciso Il, do Cédigo Penal, como
de fato ocorreu, recordo-me que o médico que a atendeu afirmou que seu diminuto
corpo poderia nao comportar uma gestagao integral.

Ainda a ressaltar, como exemplo de violéncia sexual no dmbito familiar
contra vulneraveis, o caso ocorrido na pequena Comarca de Porteiras-CE, com a
condenacao de um pai que praticara crimes de estupro e atentado violento ao pudor
— delito previsto no entao vigente Cédigo Penal brasileiro — contra trés filhas menores,
orfas de mae, por mais de um ano.

Outro caso a merecer destaque foi o de um homem que exercia a profissao
de carroceiro, fazendo pequenos fretes em seu veiculo de tragdo animal, o qual, ao
avistar a companheira andando por uma via publica, parou a carroga, a abordou,

passando a agredi-la com o chicote que usava para agoitar o animal que puxava sua
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carroga, até chegar a sua casa. O motivo: a mulher saiu de casa sem sua autorizagao.
As lesdes psicologicas decorrentes daquela conduta de extrema violéncia publica
talvez sejam mais graves do que as cicatrizes deixadas em suas costas.

Exemplo igualmente emblematico diz respeito a uma agressao praticada
por um homem contra a companheira ao receber a notificagdo da autoridade policial
para ser ouvido em inquérito policial apds a representagdo da ofendida por outro
crime. Na ocasidao, a mulher foi por ele literalmente arrastada pelos cabelos até a
Delegacia de Policia Civil para, sob ameaca, e diante dos policiais, retratar-se da
representacado criminal feita horas antes. Ela deveria, nas palavras dele, e como é
préprio do vulgo, “retirar a queixa”. Obviamente que a autoridade policial judiciaria,
levando em conta aquele estado de flagrancia delitiva, deu voz de prisdo ao agressor,
autuando-o e indiciando-o pelo novo crime.

O que mais chamou atencéo nesse caso, porém, foi o fato de o flagranteado
cogitar a hipétese de condicionar o poder-dever da persecucao penal estatal a
vontade da vitima e o sentimento de impunidade demonstrado. Desconhecia o
criminoso que, com o advento da Lei Maria da Penha (LMP), as lesbes corporais
contra a mulher, sob ambiéncia doméstica e familiar, ainda que leves, tornaram-se
processaveis por acdo penal publica incondicionada, o que impunha a autoridade
policial agir de oficio, como o fez, sendo irrelevante eventual manifestacao de
retratacido da vitima.

No plano patrimonial, ha o caso em que o genro premeditou e executou um
crime de latrocinio contra a sogra que o ajudara desde quando se casara com a filha,
com a finalidade de subtrair-lhe uma pequena importancia em dinheiro.

Ainda a ressaltar, o caso de um renomado profissional liberal na sociedade
caririense, que, além de agredir fisicamente a esposa, uma destacada servidora
publica, assim também agiu, durante o curso do processo, contra a propria advogada
com quem passara a se relacionar amorosamente.

Os relatos estatisticos desses e de tantos outros casos se afiguram de todo
relevantes, na medida em que, revelando de forma circunstanciada tais ocorréncias
delitivas para os que idealizam e instituem politicas publicas, permitem-lhes o alcance
das causas e maior eficiéncia na prevencéao e repressido. Como bem o diz Joan Scott:

E evidente que isolamos certos problemas para serem estudados e que estes

problemas constituem pontos de partida ou de entrada para processos
complexos. Mas sdo os processos que devemos ter sempre em mente.
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Devemos nos perguntar mais seguidamente como as coisas se passaram
para descobrir por que elas se passaram... (SCOTT, 1995, p. 85-86)3

Tais condutas, a despeito de pré-existentes, afloraram com maior evidéncia
apo6s o advento da Lei Maria da Penha (LMP) e toda a estrutura estatal destinada a
prevencgao e repressao a todas as formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, constituindo-se indicativo do acerto do constituinte originario ao destinar todo
um capitulo de principios protetivos a familia e seus personagens entendidos como
mais vulneraveis em ambiéncia conflituosa: criangas, adolescentes, idosos e
mulheres, como das politicas publicas subsequentes. E é importante que se entenda
que o reconhecimento estatal da hipossuficiéncia das mulheres vitimadas € uma
necessidade que se impde, como, alias, entendeu o Ministro Marco Aurélio de Farias
Mello quando do julgamento que reconheceu e declarou a constitucionalidade da Lei
Maria da Penha (LMP), e como defende Leda Maria Hermann, para quem esse
reconhecimento n&o implicaria negar a capacidade da mulher gerir e administrar seus
proprios interesses e conflitos. Seria, em verdade, uma intervencdo estatal
conveniente, positiva, enquanto for voltada para protegé-la e ndo apenas tutela-la.
(HERMANN, 2007)%.

Todavia, entende-se que as condutas ora descritas, conquanto
surpreendentes, até mesmo para agentes politicos que lidam diariamente com graves
crimes, nos impéem uma reflexdo mais aprofundada — bem além da mera indignagéo
e sentimento de dever cumprido pela fiel aplicacdo da lei ao caso concreto —, no
sentido de se obter, como ja dito, uma melhor compreensao de tais fatos, enquanto
fendbmenos socioculturais, por meio do desenvolvimento de estudos e adocado de
politicas publicas que viabilizem uma acdo estatal com a eficiéncia desejada e
necessaria a construcao de uma consciéncia social apta a elimina-las ou, ndo sendo
possivel, minimiza-las quanto possivel.

Para melhor compreensio de tais fatos, destacam-se, dentre outras, as
seguintes perguntas: (1) Quais as razdes pelas quais uma mae, diante de tamanha
violéncia contra uma filha menor de idade, e de quem se esperaria uma reacao de
defesa até mesmo instintiva, relativiza a gravidade do ato delitivo do companheiro e

agressor — aquele que tinha, antes de tudo, enquanto padrasto, e a exemplo da mae,

8 SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de andlise histérica. Educagao & realidade, [S. /], v. 20, n.
2, 1995, p. 85-86. Disponivel em: https://www.seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/viewFile/7172
1/40667. Acesso em: 1 out. 2020.

4 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha: lei com nome de mulher. Campinas: Servanda, 2007.
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o dever de proteger a enteada —, a ponto de tolera-lo? (2) Tais condutas resultam da
alienacao social, cultural e patrimonial? (3) Quao prejudicial pode ser tal conduta para
a formacgéao da vitima, enquanto menor impubere, e para a subsisténcia harmdnica do
nucleo familiar? (4) O que leva um homem a despertar desejos sexuais por um
membro da propria familia, especialmente contra criangas e adolescentes, por vezes
a caracterizar um fendmeno mundialmente conhecido como pedofilia? (5) O que leva
um homem a agir com tamanha violéncia contra aquela que acredita amar, julgar-se
no direito de assim agir, como meio que acredita ser correto e apto a manter a vitima
submissa ao padrao de comportamento por ele estabelecido? (6) O que leva um
homem a ceifar a vida de uma mulher com quem convive familiarmente por uma
quantia em dinheiro? (7) Como deve a estrutura estatal atuar, em termos preventivos
e repressivos, especialmente na educacgio, no sentido de elidir ou minimizar essas
praticas no seio familiar?

Esses questionamentos estdo sempre presentes nas obras relacionadas
ao tema, a exemplo do que se vé em Violéncia, Género e Crime no Distrito Federal,
de diversos autores, e que tem como organizadoras Mireya Suarez e Lourdes
Bandeira®, as quais argumentam, inclusive citando Gladys Acosta e Gary Barker
(2003)%, sobre a imagem de vitima que as legislagbes atribuem a mulher, “sempre
retratadas como frageis, e como tais, vulneraveis, o que justificaria a necessidade de
serem protegidas pelos homens, por sua vez identificados como protetores da nagéo
e da familia e, portanto, das mulheres” (SUAREZ; BANDEIRA, 1999, p. 39).

O problema central desta pesquisa consistiu em saber qual a capacidade
das politicas publicas implantadas, via estrutura do Poder Judiciario na Comarca de
Fortaleza, de prevenir e reprimir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
reeducar os agressores para que estes nao venham a reincidir, sendo objetivo geral
da pesquisa analisar a adequacao da estrutura e atuagdo do Poder Judiciario na
Comarca de Fortaleza na consecucgao das politicas publicas preventivas e repressivas
no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A pesquisa realizada visou ainda — a partir dessa analise da estrutura

5 SUAREZ, Mireya; BANDEIRA, Lourdes (org.) Violéncia, género e crime no Distrito Federal.
Brasilia: Paralelo 15, Editora Universidade de Brasilia, 1999.

6 ACOSTA, Fernando; BARKER, Gary. Homens, violéncia de género e saude sexual e reprodutiva:
um estudo sobre homens no Rio de Janeiro/Brasil. Rio de Janeiro: Instituto Noos, 2003. Disponivel em:
https://promundo.org.be/wp-content/uploads/sites/2/2105/01/Homens-violencia-de-genero-e-saude-
sexual-e-reprodutiva.pdf. Acesso em: 7 mar. 2017.
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judiciaria posta a disposicdo das vitimas na Comarca de Fortaleza e diante das
demandas que afluem ao Judiciario e agbes previstas nas politicas publicas — a
alcangar alguns objetivos especificos, quais sejam: analisar a estrutura judiciaria
existente em Fortaleza, com competéncia para casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, considerando a dotagcdo de recursos materiais € humanos,
comparando com o numero de demandas que afluem ao Judiciario; identificar os tipos
de atendimentos postos a disposi¢cao das vitimas; colher os numeros resultantes
dessa atuagao, como a relagéo entre demanda x numero de magistrados e servidores
em atuagao, além de analisar outros aspectos, tais como: o tempo de atuagao entre o
pedido de medidas protetivas e sua efetivagao — o que se tornou uma realidade apés
a criagao da Central de Medidas Protetivas —, a taxa de congestionamento processual,
o tempo médio de duragao processual e a situagcdo das parcerias existentes entre o
Poder Judiciario e demais 6rgaos publicos que compdem a rede de protegao a mulher
vitimada.

A experiéncia na magistratura de primeiro grau, em especial nas Comarcas
de entrancia inicial, nas quais a jurisdigdo é exercida em todas as competéncias, sem
especializagao, portanto, impde ao juiz conhecer e dirimir os mais variados conflitos
intrafamiliares, dentre os quais se destacam as questdes pertinentes ao Direito de
Familia, diante dos litigios que originam a dissolu¢do das sociedades conjugais ou
unides estaveis, com graves e imediatos reflexos negativos para o nucleo familiar,
como aqueles concernentes a crimes e contravengdes penais em que figuram como
vitimas mulheres, criancas, adolescentes e idosos.

Dentre as consequéncias da fragilizacdo ou da desintegracao do nucleo
familiar, enquanto instituicdo de acao socializadora, especialmente pela auséncia da
figura paterna e da dificuldade que representa para uma méae criar e educar, sozinha,
os filhos em fase de desenvolvimento intelectual, como habitualmente se vé, destaca-
se o0 surgimento de uma ambiéncia negativa que tem levado muitos adolescentes para
a criminalidade, pela perda ou falta de aquisi¢cao, de referenciais indispensaveis, a
exemplo da moral, da ética, do carinho, respeito, amizade e limites. Essa constatacao
€ extraida de uma pesquisa realizada pela psicéloga e advogada Marinina Gruska
Benevides, que resultou na obra Entre ovelha negra e meu guri: familia, pobreza e

delinquéncia’, ao analisar a vida de infratores juvenis pobres, para quem:

7BENEVIDES, Marinina Gruska. Entre ovelha negra e meu guri: familia, pobreza e delinquéncia. Sao
Paulo: Annablume, 2008.
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€ possivel afirmar que o deligliente € uma identidade construida pelo modo
como as praticas disciplinares da familia pesaram sobre ele ou mesmo pela
forma como o exercicio do poder familial determinou sua relagdo consigo
mesmo e as estratégias para lidar com a sociedade mais ampla. Assim, é
importante que se entenda a familia como um espago de negociagao, de
contestacao e de lutas. A reprodugao do discurso do pai moral é sinbnimo do
poder inscrito nas regras do jogo do contexto familial que torna possivel ou
limita determinadas acbes. Como essas regras nunca sdo isentas de
ambiglidade simbodlica, porque sdo sempre estabelecidas em fungédo do
contexto daqueles que as interpretam e sempre passiveis de redefinigbes, a
transformacgdo da representagdo de pai numa figura débil faz emergir uma
forte resisténcia ao poder. Como o poder condiciona os individuos nos grupos
sociais, a resisténcia do adolescente ao poder de um pai débil internalizado
também o posicionara na sociedade mais ampla. (BENEVIDES, 2008, p. 137-
138).

A dura realidade com a qual me deparei, como ja dito, e a experiéncia
adquirida na profissdo, com 8 (oito) anos de exercicio, em respondéncia e auxilio, na
Vara Especializada da Infancia e Juventude na Comarca de Crato-CE, 7,5 (sete e
meio) anos como titular do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
de Juazeiro do Norte-CE — com competéncia estendida para as Comarcas de Crato-
CE e Barbalha-CE —, e nos ultimos 6 (seis) anos em uma Vara de Familia da Comarca
de Fortaleza, foram determinantes para me estimular ao estudo desse relevante tema,
no sentido de melhor compreendé-lo e contribuir, quanto possivel, para a adogao ou
aperfeicoamento de algumas das politicas publicas ja consagradas.

Além disso, é gratificante constatar que, ao longo de todos esses anos, tive
oportunidade de contribuir para a efetividade das normas e principios positivados na
vigente Carta Politica brasileira e nos diplomas normativos subsequentes, tutelando
os direitos de mulheres vitimadas, especialmente apds a edigao da Lei n° 11.340, de
7 de agosto de 2006, a tdo festejada e providencial Lei Maria da Penha (BRASIL,
2006). Por meio desse diploma legal, foram instituidos mecanismos especificos para
prevenir e reprimir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em conformidade,
pois, com o principio contido no § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal (CF), na
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdao contra as
Mulheres e na Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher. Para tanto, dispds, dentre outras, sobre a criagcdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com significativas alteracées no
Cddigo de Processo Penal, no Cédigo Penal e na Lei de Execucgéo Penal.

Sob essa nova ambiéncia, portanto, que representou uma verdadeira

quebra de paradigmas até entdo vigentes em nosso ordenamento, alguns dos quais
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até dogmaticos, € que passei a exercer a jurisdi¢ao, diante de uma sociedade perplexa
e descrente, notadamente pela nova concepgao de medidas cautelares preparatorias
de agdes penais, como pelo sancionamento aplicavel aos crimes e contravengdes
penais. Até entdo, a realidade posta era aquela em que a mulher, vitima de violéncia
doméstica e familiar, ndo tinha sequer como noticiar adequadamente o fato a
autoridade policial, posto que, ao fazé-lo, era, por vezes, até mesmo repreendida com
escarnio e deboche, mandada para casa, ao argumento de que nédo deveria
comprometer a familia, pelo risco de perder seu homem por conta de meros tapas.

A investigacdo académica ora encetada além desta Introducéo, apresenta-
se dividida em mais quatro capitulos, estruturados de modo a abordar, de maneira
geral, o patriarcalismo como sistema de dominagédo e, neste bojo, as lutas do
movimento feminista como estratégias politicas de enfrentamento, além das normas,
no plano do dever ser, as quais procuram apresentar solugao juridica para o problema
da violéncia contra a mulher. Em seguida, trata da rede publica criada para protecao
a mulher vitimada, explicitando os programas, agdes e projetos que constituem as
politicas publicas na esfera dos trés poderes do Estado e de érgdos autdbnomos,
avaliando como, no Municipio de Fortaleza-CE, esta sendo realizado esse
enfrentamento do problema da violéncia doméstica.

Adotando o método dedutivo e a observacédo direta, cotejada com a
pesquisa bibliografica e documental, a pesquisa inicia com uma exposi¢ao mais geral
acerca do patriarcalismo como sistema de dominagao, aborda o movimento feminista
no Brasil e a luta histérica de Maria da Penha. Em seguida, trata da Constituigao
Federal de 1988 e do advento da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da
Penha (LMP), a qual criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; criou os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
alterou o Cdédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e
representa a primeira grande intervengao direta do legislador ordinario na tentativa de
coibir a violéncia de género (BRASIL, 1988; 2006).

Na sequéncia, o trabalho identifica as politicas publicas de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e examina sua efetividade,
considerando a analise de dados estatisticos, respostas a questionario e entrevista
acerca dos 6rgaos e instituicdes que integram a rede publica de protegcdo a mulher
vitimada. Como destacam Prudente e Tittoni (2014), ao descreverem a pesquisa-

intervencao:
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Entende-se que o desenho da pesquisa intervengao, o acompanhamento do
processo e as analises produzidas no percurso de uma pesquisa estao
ligados a uma pratica de si do sujeito pesquisador. Neste modo de pesquisar,
ndo ha producéo dissociada de exercicios reflexivos deste sujeito sobre si
mesmo, o que configura a pesquisa como um exercicio ético. Logo, o
processo de pesquisa, com suas regularidades e mudangas, pode ser tomado
como uma pratica reflexiva, convocando incessantes questionamentos sobre
as condigbes de sujeigcao de si e dos outros e sobre as possibilidades de
liberdade nestas condigdes (p. 2)8.

Como resultado do trabalho de pesquisa realizado, sdo apresentadas
algumas propostas de compatibilizagcdo da estrutura estatal municipal de represséo a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher diante da demanda, além do
aprimoramento de politicas publicas educativas para que as préoximas geragdes de
homens e mulheres adultos constituam familias saudaveis. A pesquisa realizada focou
toda a estrutura do Poder Judiciario posta a disposi¢ao das vitimas na Comarca de
Fortaleza, objetivando conhecé-la, aferindo, a partir de dados estatisticos, sua
adequacao a demanda existente e propondo o aprimoramento de meios aptos a
corregao de atuagao estatal ou a supressao de omissdes.

A titulo de exemplo, vale citar, no que concerne a estrutura judiciaria, a
realidade do estado do Ceara, com uma populagdo que gira em torno de 9.132.078°
(nove milhdes, cento e trinta e dois mil e setenta e oito) habitantes (IBGE, 2013),
dispondo de apenas trés orgaos jurisdicionais para uma das maiores populagdes de
nossa Federacao: um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher em
Juazeiro do Norte, com competéncia estendida para as Comarcas de Crato e
Barbalha; e dois em Fortaleza, com uma populagao superior a 2.100.000 (dois milhdes
e cem mil) habitantes'® e com acervo atual superior a 15.000 (quinze mil) processos,
dentre os quais mais de 8.500 (oito mil e quinhentos) sdao somente de lesdes
corporais'! (O POVO, 2019). A inadequacdo dessa estrutura explica o elevado

congestionamento de processos no estado do Cearda, equivalente a 84,3%, atras

8 PRUDENTE, Jéssica; TITTONI, Jaqueline. A Pesquisa-intervengdo como Exercicio Etico e a
Metodologia como Paraskeué. Fractal — Revista de Psicologia, Rio de Janeiro, v. 26, n. 1, 2014.
Disponivel em: http://periodicos.uff.br/fractal/article/view/4972/4814. Acesso em: 26 jan. 2021.

° INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA. IBGE divulga as estimativas da
populagdo dos municipios para 2019. Rio de Janeiro: Agéncia IBGE, 2019. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25
278-ibge-divulga-as-estimativas-da-populacao-dos-municipios-para-2019. Acesso em: 29 ago. 2019.
10 Jdem.

110 POVO. Mais de 8 mil processos de lesdo corporal contra mulheres tramitam no juizado de
Fortaleza; 435 homens seguem presos. Fortaleza: O POVO, 2019. Disponivel em: https://www.opo
vo.com.br/noticias/fortaleza/2019/05/31/mais-de-8-mil-processos-de-lesao-corporal-contra-mulheres-
tramitam-no-juizado-de-fortaleza--435-homens-seguem-presos.html. Acesso em: 29 ago. 2019.
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apenas do estado de S&o Paulo, com 94,2%, como revela o Relatério Justica em
Numeros 2019, do CNJ (2019a)'?, valendo ressaltar, entretanto, que, até maio de
2020, havia apenas um unico Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher em Fortaleza. Felizmente, em 04 de junho de 2020, foi recebida a grata noticia
de criagcao de mais um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na
Comarca de Fortaleza-CE, por meio da Resolugao n° 20, de 04 de junho de 2020.

Todavia, levando em conta que a titular desse novo Juizo, Dra. Teresa
Germana Lopes de Azevedo, ja exercia a judicatura como auxiliar da titular do primeiro
juizado, Dra. Fatima Maria Rosa Mendonga, espera-se que o Tribunal de Justiga
designe novas magistradas ou magistrados para auxilia-las, sob pena de pouco se
avancar, em termos de forga de trabalho apta ao atendimento da demanda.

De qualquer sorte, para desenvolver este trabalho, houve a necessidade
nao apenas de conhecer a realidade atual a partir dos dados obtidos, mas de realizar
um estudo comparativo com outras realidades estaduais, dentro, obviamente, do
universo composto por Tribunais de Justica de médio porte, como € 0 nosso, o que
nos permitiu promover encaminhamentos para as necessarias adequacoes.

Quanto ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Juazeiro do Norte-CE, cuja remissao se faz apenas a titulo de ilustragao, ja que nao
sera objeto deste estudo, levando em conta que sua competéncia foi estendida, de
sorte, a abranger as Comarcas de Crato-CE e Barbalha-CE, sua estrutura, com
apenas um juiz titular, torna-se incompativel para a demanda, a despeito da
experiéncia e proficiéncia do eminente magistrado titular, José Acelino Jacome de
Carvalho.

Outro foco de alcance dos objetivos da pesquisa, convém ressaltar, diz
respeito a afericdo de quéo eficiente esta a interacao institucional entre a estrutura do
Poder Judiciario na Comarca de Fortaleza com os demais 6rgaos estatais que
compdem o Sistema de Justica, desde a atuacado da Policia Militar, pela natureza
preventiva; da Policia Judiciaria estadual, pelo papel de policia investigativa e
repressiva; bem como do Ministério Publico, enquanto titular, por destinacao
constitucional, da agéo penal publica, nos termos do art. 129 da vigente Constituigao
Federal (CF); e da Defensoria Publica (DP).

12 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Justica em Nuimeros — 2019. Brasilia, DF: CNJ,
2019a. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_
em_numeros20190919.pdf. Acesso em: 11 jun. 2020.
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2 O PATRIARCALISMO COMO SISTEMA DE DOMINAGAO

Durante muito tempo na histéria, as relagcdes patriarcais de poder se
consolidaram de tal maneira a ponto de serem indevidamente “naturalizadas” ou de
serem relativizadas as decorréncias perniciosas do modelo adotado.

Desde a Roma Antiga, como destaca Coulanges (1998)'3, o poder do pater
familiae revelava-se incontrastavel até mesmo no campo religioso**. Na Grécia,
mesmo no auge da democracia direta de Atenas, somente eram considerados
cidadaos os homens livres e gregos, sendo as mulheres, assim como 0s escravos e
os estrangeiros, completamente alijadas dos processos decisorios e das deliberagdes
politicas.

Ja no século V a.C., o mais famoso comediografo grego, Aristofanes
(2002)5, satirizava, em suas comédias, “Eclesiazusas ou A Revolugdo das Mulheres”
e “Lisistrata ou A Greve do Sexo”, a auséncia de participagcado feminina nas decisdes
da polis, embora fossem as mulheres diretamente afetadas e atingidas por essas
decisdes.

No Brasil, embora os desenvolvimentos social e econdmico tenham
impulsionado significativas mudangas de costumes, apenas na Era Vargas as
mulheres conquistam o direito ao voto e, apesar disso, basta observar que, mesmo
constituindo, quantitativamente, a maioria da populacdo, ainda estdo
consideravelmente sub-representadas nas instancias de poder e de decisao, sendo

vitimas de todo tipo de preconceito e discriminagao, inclusive no mercado de trabalho.

2.1 Os preconceitos e discriminagdes contra a mulher na sociedade brasileira

Ao analisar o tema, Maria Helena de Paula Frota e Maria do Socorro
Osternes afirmam que os tedricos, ao tratarem da teoria do patriarcado, centrando
suas analises na subordinacdo das mulheres, a explicam como decorrente da

necessidade masculina de domina-las. Tal constatacdo, por 6bvio, representa um

13 “0O pai é o primeiro junto ao lar (...) Em todos os atos religiosos, desempenha a fungao mais elevada
(...) Na morte, como na vida, a mulher sempre é parte integrante de seu esposo”. (COULANGES, 1998,
p. 86).

14 COULANGES, Fustel. A cidade antiga. 4. ed. Trad. Fernando de Aguiar. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998.

15 ARISTOFANES. A Greve do Sexo (Lisistrata): a Revolugcdo das Mulheres. 5. ed. Tradugéo de Mario
da Gama Kyry. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002.
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dentre tantos obstaculos ao avango do estudo sobre a questado de género, pois, de
acordo com as autoras citadas, “[...] género, portanto, € um novo tema, outro dominio,
mas nao tem forga de analise suficiente para mudar os paradigmas historicos...”
(FROTA; OSTERNES, 2004, p. 16)6.

Essa realidade de dominagdo do homem sobre a mulher, portanto,
encontra-se presente em muitas épocas, e sobre ela se reporta Engels ao citar
Morgan, examinando o fenémeno no estado selvagem, barbarie e civilizagdo'’,
identificando a existéncia do matriarcado na sociedade comunal primitiva (ENGELS,
2019), tese hoje bastante questionada por antropélogos.

Ao discorrerem a respeito do assunto em Género: fator de discriminacéo
na teoria e pratica dos direitos fundamentais das mulheres!®, Ana Maria D’Avila Lopes,
Roberta Laena Costa Juca, Denise Almeida de Andrade e Andréia da Silva Costa
ratificam tal entendimento, diante da constatacdo de que a histérica dominacédo do
homem sobre a mulher seria de ordem contingencial, primeiramente pelo fato de que
a distribuicdo dos papéis nas familias decorria da necessidade da sobrevivéncia de
seus membros, na medida em que ao homem era reservado o dever de prové-los por
meio da caca, pesca e coleta de frutos, em razéo de sua maior habilidade fisica, bem
assim pela imposicdo de a mulher permanecer na caverna cuidando da gravidez ou
da amamentacao dos filhos (LOPES et al., 2008).

Vale ressaltar que a quantidade de filhos era por demais relevante, tanto
por uma questéo de defesa, como garantia de sustento. Como o homem detinha maior
aptidao fisica, era potencialmente mais acumulador de riqueza do que a mulher, de
sorte que esse poderio econdmico acabou por se traduzir em maior poder politico. A
mulher, diante daqueles afazeres domeésticos, e da concentracdo dos poderes
econdmicos e politicos com 0 homem, tornava-se inviavel o mesmo alcance. Dessa
forma, construiu-se uma estrutura social com divisdo de papéis entre o homem e a
mulher, em que aquele, detentor de tais poderes, buscou meios para se manter

dominante, o que ndo constituia maior dificuldade, por ter se tornado o criador de

16 FROTA, Maria Helena de Paula. OSTERNES, Maria do Socorro Ferreira. Familia, Género e
Geragao: temas transversais. Fortaleza: EDUECE, 2004.

17 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do estado: em conexdo com
as pesquisas de Lewis H. Morgan e Friedrich Engels. Tradugao de Nélio Schneider. 1. ed. Sao Paulo:
Boitempo, 2019.

18 LOPES, Ana Maria D’Avila; JUCA, Roberta Laena Costa; ANDRADE, Denise Almeida de; COSTA,
Andréia da Silva. Género: fator de discriminacdo na teoria e pratica juridica. Revista Nomos, Fortaleza,
v. 28, n. 1, p. 15-34, jan./jun. 2008. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/
11783/9863. Acesso em: 10 ago. 2020.
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normas juridicas e sociais, dentre as quais, normas preconceituosas e discriminatérias
sobre o que seria admissivel ou hdo no comportamento feminino, motivos pelos quais
tais autoras definem género como sendo “...0 conjunto modificavel de caracteristicas
culturais, sociais e educacionais atribuidas pela sociedade ao comportamento
humano, qualificando-o de masculino ou feminino” (FROTA; OSTERNES, 2004, p.
16).

No mesmo sentido, Silvia Federici, em Caliba e a Bruxa: mulheres, corpo e
acumulagdo primitival®, aborda a politizacdo da sexualidade, ja em momento
subsequente, detalhando um historico a partir da tentativa eclesiastica de regular o
comportamento sexual, quando o clero reconheceu o poder que o desejo sexual
conferia as mulheres sobre os homens, a ponto de tentar exorciza-lo, como
estigmatizar a sexualidade como objeto de vergonha (FEDERICI, 2017). Por meio dos
paenitentiali, a Igreja tentou catequizar as mulheres, impondo-lhes limites sobre a
forma de fazer sexo, detalhando, inclusive, a Unica posi¢gao em que o coito poderia ser
realizado, restringindo a periodicidade da pratica, para, em momento seguinte,
intensificar a repressao contra o que entendia ser “sodomia”, o sexo nao reprodutor e
a homossexualidade, esta considerada uma aberracdo da natureza humana.

Aline Veras Morais Brilhante e Ana Maria Fontenelle Catrib, ao discorrerem
a respeito, em A Violéncia contra a Mulher e o Forré nosso de Cada Dia?°, oferecem
uma citagdo de Narvas e Koller — no mesmo alinhamento do que se vé em Engels na
obra antes citada. Os papéis sociais e relacbes sexuais comportavam definicoes
diversas do sistema patriarcal de dominacéo, inclusive em termos de descendéncia.
Assim:

[...] no inicio da historia da humanidade, as primeiras sociedades humanas
eram coletivistas, tribais, ndbmades e matrilineares, tais sociedades (ditas
“primitivas”) organizavam-se predominantemente em torno da figura da mae,
a partir da descendéncia feminina, uma vez que desconheciam a participagao
masculina na reproducgéo. Os papéis sociais de homens e mulheres nao eram
definidos de forma rigida e as relagbes sexuais ndo eram monogamicas,

tendo sido encontradas tribos nas quais as relagdes entre homens e mulheres
eram bastante igualitarias. (BRILHANTE; CATRIB, 2016, p. 97).

Outrossim, a despeito do conhecimento que imaginava ter da dimensao

desse problema sociocultural, a realidade com a qual me deparei no exercicio da

19 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagao primitiva. Tradugdo de Coletivo
Sycorax. Sdo Paulo: Elefante, 2017.

20 BRILHANTE, Aline Veras Morais; CATRIB, Ana Maria Fontenelle. A violéncia contra a mulher e o
forré nosso de cada dia. Fortaleza: EDUECE, 2016.
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jurisdi¢ao foi estarrecedora, ndo apenas pela quantidade de mulheres vitimadas, mas
sobretudo pela diversidade e gravidade dos crimes cometidos, pela relativizagao das
condutas delitivas dos agressores, pelo sentimento destes quanto a impunidade
predominante, e, sobretudo, pelo conivente siléncio da sociedade.
Tais peculiaridades, obviamente, ndo sdao um desprestigio apenas para o
Brasil, porquanto sao presentes em todo o0 mundo, com maior ou menor ocorréncia,
por exemplo, ocorrem em alguns estados estrangeiros até com a manutencédo de uma
cultura de violéncia institucionalizada, a qual ha muito ja deveria ter sido banida, por
ser afrontosa a ideia de civilidade e dignidade, como nos adverte Heleieth Saffioti
(2004)?' ao abordar a questdo, porquanto, mesmo reconhecendo alguns avancos,
entende que os direitos humanos consagrados ndo sao compativeis com o que a
realidade exige.
A autora nos oferece um relato estarrecedor sobre a pratica, em mais de
30 paises africanos e asiaticos, de mutilagbes genitais femininas — inclusive uma
realizada em S&o Paulo por um médico mulgumano contra uma menina mulgumana,
ainda que de forma pontual —, como controle da sexualidade e meio para se evitar a
infidelidade:
Entre as muitas mutilagbes genitais, ha a cliteridectomia, que consiste na
ablagdo, no corte, na extirpagdo do clitéris, 6érgao que desempenha
importante papel na relagao sexual, sendo responsavel pela maior parte do
prazer. A cliteridectomia vem acompanhada, muitas vezes, da ablagdo dos
Iabios internos da vulva, o que reduz, ainda mais, o prazer obtido na relagao
sexual. Finalmente, ha outro tipo de mutilagdo, conhecida como infibulagéao,
que consiste na sutura dos labios maiores da vulva, deixando-se um pequeno
orificio para a passagem do sangue menstrual e de outros fluidos. Cada vez
que uma mulher infibulada tem um filho, ou se corta a costura anteriormente
feita, ou os labios maiores da vulva sao dilacerados pela passagem do bebé.
Em ambos os casos, esta mulher sera novamente infibulada. Nao raramente
as trés mutilagdes sao realizadas numa unica mulher, ainda na infancia,
visando, cada uma a seu modo, a diminuir o prazer proporcionado pelo sexo,
e ao mesmo tempo tornar a relagao sexual um verdadeiro suplicio. Um dos
elementos nucleares do patriarcado reside exatamente no controle da

sexualidade feminina, a fim de assegurar a fidelidade da esposa a seu
marido. (SAFFIOTI, 2004, p. 38).

Tais praticas tém origem fundamentalista islamica, porquanto encontraria
justificativa, para os que as defendem, no proprio Corao, nao de forma explicita, mas

por uma interpretacao falaciosa que dele extraem. Ao comentar sobre essa cultura de

2L SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado e violéncia. Sdo Paulo: Editora Fundagao
Perseu Abramo, 2004.
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dominacgdo do homem sobre a mulher, Manuel Castells (2018, p. 64)?2, apds afirmar
que no entendimento de tal doutrina, “...as mulheres devem se submeter aos seus
guardiaes, pois elas s&do incentivadas a se realizar no seio da estrutura familiar...”, traz
a citagao daquele livro sagrado que a fundamentaria: Os homens sdo os protetores e
0s mantenedores das mulheres, pois Deus deu a ele mais (forca) que a mulher, e
porque eles as sustentam com seus proprios meios.

No entanto, como ja dito, ha alguns avancgos, por agbes governamentais,
no sentido de banir essa violenta cultura, como foi anunciado recentemente a
criminalizagdo de tal pratica pelo Suddo (WALSH, 2020)%3, onde, de acordo com
estimativa da ONU, nove em cada dez mulheres foram mutiladas. Ao que parece, seria
uma nova tendéncia a ser adotada por paises que se valem de fundamentos religiosos
para manter as mutilagdes, a exemplo do que fez o Egito em 2006, cujas estatisticas
demonstram que 75% (setenta e cinco por cento) das mulheres entre 15 e 49 anos
foram mutiladas; seguido do Kénia, em 2011.

Comentando sobre o conceito de patriarcado, que tanto contribuiu para
essa chaga social, a partir da definicdo dos papéis sociais para o homem e a mulher,
aquele na situagdo de dominagéo, esta, de submisséo, Heleieth Saffioti (2004)?4, ao
incursionar na teoria/doutrina politica do contrato, cita Paterman, entendendo que
esse fendbmeno teria origem no pacto original: o contrato social, como uma histéria de
liberdade, para o homem, posto patriarcal, mediante a criacdo de direitos deste sobre
a mulher; e o contrato sexual, conferindo livre acessibilidade do homem ao corpo da
mulher, em decorréncia da sujei¢ao a esta imposta. Assim expde a autora:

A dominagao dos homens sobre as mulheres e o direito masculino de acesso
sexual regular a elas estdo em questdo na formulagédo do pacto original. O
Contrato social € uma histéria de liberdade; o contrato sexual € uma histéria
de sujeicdo. O contrato original cria ambas, a liberdade e a dominagdo. A
liberdade do homem e a sujeicdo da mulher derivam do contrato original e o
sentido da liberdade civil ndo pode ser compreendido sem a metade perdida
da historia, que revela como o direito patriarcal dos homens sobre as
mulheres é criado pelo contrato. A liberdade civil ndo é universal — € um
atributo masculino e depende do direito patriarcal. Os filhos subvertem o
regime paterno ndo apenas para conquistar sua liberdade, mas também para

assegurar as mulheres para si préprios. Seu sucesso nesse empreendimento
€ narrado na histéria do contrato sexual. O pacto original é tanto um contrato

22 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade: a era da informacdo. Trad. de Klauss Brandini
Gerhardt. 9. ed. S&o Paulo/Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2018.

23 WALSH, Declan. In a victory for women in Sudan, female genital mutilation is outlawed. The New
York Times, New York, abr. 2020. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2020/04/30/world/africa/
sudan-outlaws-female-genital-mutilation-.html?searchResultPosition=1. Acesso em: 10 ago. 2020.

24 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado e violéncia. Sdo Paulo: Editora Fundagao
Perseu Abramo, 2004.
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sexual quanto social: é social no sentido de patriarcal — isto €, o contrato cria
o direito politico dos homens sobre as mulheres -, e também sexual no sentido
do estabelecimento de um acesso sistematico dos homens ao corpo das
mulheres. O contrato original cria o que chamarei, seguindo Adrienne Rich,
de ‘lei do direito sexual masculino’. O contrato esta longe de se contrapor ao
patriarcado: ele € o meio pelo qual se constitui o patriarcado moderno.
(SAFFIOTI, 2004, p. 53 - 54).

O legislador brasileiro, entretanto, atento a essa percepgéo, ao dispor sobre
0s crimes contra a liberdade sexual, tratou com indiferenga a identidade do sujeito
ativo, na medida em que até mesmo o marido, companheiro ou namorado podem
pratica-los. Alias, o direito a liberdade sexual da mulher, ora consagrado por nosso
ordenamento, constitui um relevante avango contra a arcaica ideia do patriarcalismo,
ja que, como entende Saffioti (2004, p. 49), “um dos elementos nucleares do
patriarcado reside exatamente no controle da sexualidade feminina, a fim de
assegurar a fidelidade da esposa a seu marido”?®. Ja ndo se admite, nos dias de hoje,
mesmo no Sul Global, uma realidade que mereceu criticas de Catherine Mackinnon,
para quem, conforme citagao de Joan Scott (1995, p. 86) “[...] a sexualidade é para o
feminismo o que o trabalho é para o marxismo: o que nos pertence mais e, no entanto,
nos € mais alienado”, ou quando a mesma autora afirma, ao abordar sobre a
percepcao do papel da mulher em sociedade, na expressao “[...] o homem come a

mulher: sujeito, verbo, objeto” (p. 86)2.

2.2 O movimento feminista no Brasil

Diante dessa realidade historico-cultural, na qual as familias brasileiras ja
haviam alcangcado uma evolugdo em seus costumes, notadamente em relagcdo ao
importante papel que a mulher, em vigoroso processo de emancipacdo, passara a
exercer para a familia, gracas a luta politica secular do feminismo, € que se imp6s
uma atualizacédo legislativa, de sorte a compatibiliza-la com os reclamos sociais, por
inconcebivel manter-se a anacronica ideia de supremacia masculina, a exemplo do
que se tinha em tempos remotos, como aquele retratado por Hannah Arendt ao
estudar a Polis e a Familia no Capitulo 1l de A Condigdo Humana, mais

especificamente quanto ao modelo familiar entdo vigente, por necessidade, ao

25 |dem.

26 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de analise histérica. Educagdo & realidade, [S. /], v. 20,
n. 2, 1995, p. 85-90. Disponivel em: https://www.seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/viewFile/7172
1/40667. Acesso em: 1 out. 2020.
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destinar ao homem a tarefa de manter a familia com o suprimento de alimentos,
reservando para a mulher o de cuidar da sobrevivéncia da espécie, pelo parto
(ARENDT, 1995)2.

Pode-se afirmar que o feminismo consiste num movimento politico em
busca da reconstrugdo social de identidade, por meio do qual a mulher vem
alcangando, gradativamente — e muito ja se conquistou —, uma verdadeira
transformacao de sua condi¢cdo de mero individuo assujeitado, em sujeito de direito,
a partir da contestacao da familia patriarcal, que é a base do patriarcalismo, com
acdes politicas.

Manuel Castells, ao tratar das formas e origens dessa construgao como
identidade legitimadora, identidade de resisténcia e identidade de projeto, associa a
este ultimo o fendbmeno social do feminismo, como algo que oferece, mesmo diante
do estimulo que resulta dessa resisténcia para os movimentos fundamentalistas, um
horizonte de esperangas, ao argumento de que:

[...] quando os atores sociais, utilizando de qualquer tipo de material cultural
ao seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de redefinir sua
posicdo na sociedade e, ao fazé-lo, de buscar a transformacgéo de toda a
estrutura social. Esse é o caso, por exemplo, do feminismo que abandona as
trincheiras de resisténcia da identidade e dos direitos da mulher para fazer
frente ao patriarcalismo, a familia patriarcal e, assim, a toda a estrutura de

producdo, reproducdo, sexualidade e personalidade sobre a qual as
sociedades historicamente se estabeleceram... (CASTELLS, 2018, p. 56) 28

Ao mobilizar mulheres contra as instituicdes do patriarcalismo, o feminismo
alcangou um estagio de transformacao no qual o novo projeto & o de cancelar
a distincdo entre homens e mulheres como uma categoria cultural. Nem
homens nem mulheres, mas individuos com atributos biolégicos especificos,
que buscam compartilhar a vida sob uma variedade de formas
organizacionais, € o horizonte histérico que surgiu no século XXI baseado
nas disputas libertarias do ultimo meio século. (CASTELLS, 2018, p. 23)?°

Cabe atentar, entretanto, que, apesar da grande relevancia que se atribui,
com justica, a luta desempenhada por Maria da Penha Fernandes Maia, impde-se
reconhecer, a partir da cronologia do movimento feminista no Brasil, que remonta a
meados do século XIX, o papel determinante de diversas personagens que a
antecederam, como se pode aferir dos fatos sociopoliticos descritos na obra 50 Anos

27 ARENDT, Hannah. A condigdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995.

28 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade: a era da informacgdo. Tradugdo de Klauss Brandini
Gerhardt. 9. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2018.

29 Idem.
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de Feminismo: Argentina, Brasil e Chile3°, donde se extrai, dentre os muitos destaques
da analise de Eva Alterman Blay e Lucia Avelar (2019) sobre como as mulheres, no
Brasil, se construiram como agentes politicas e democraticas, a figura da médica
Carlota Pereira de Queiroz, primeira deputada federal do Brasil — a segunda foi Bertha
Lutz — e a unica mulher a assinar a Constituicdo Federal de 1934 entre os 252
constituintes, que teve relevante atuacdo de benemeréncia na Revolugao
Constitucionalista em Sao Paulo em resisténcia ao golpe de Estado de 1930 liderado
por Getulio Vargas.

Vale recordar, assim, a grande luta politica desenvolvida por muitas
mulheres que atuaram com pioneirismo em trés modelos de militAncia feminista
surgidos no primeiro quarto do século XX, que tinham como bandeira de destaque a
isonomia juridica da mulher com o homem. O primeiro foi liderado por Leolinda de
Figueiredo Daltro; o segundo, composto por mulheres ricas, cultas e de grande
expressao social, como Isabel Imbassahy Chermont, Stella Guerra Duval, Julia Lopes
de Almeida, Jerbnyma Mesquita, Valentina Biosca, Esther Salgado Monteiro e Corina
Barreiros, as quais fundaram, ao lado e sob a lideranga de Bertha Maria Julia Lutz —
a segunda mulher no Brasil a assumir um cargo publico efetivo por meio de concurso
e a segunda mulher a assumir uma cadeira no parlamento federal —, a Liga pela
Emancipacao Intelectual da Mulher, em 1919, entidade sucedida pela Federagao
Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF) em 1922; e o terceiro, liderado por Natércia
da Silveira, fundadora da Alianca Nacional das Mulheres.

A diferenca entre tais grupos era apenas quanto ao foco com que atuavam,
como se pode aferir do relato de Tereza Cristina de Novaes Marques, ao destacar o
trabalho de Leolinda Daltro pela énfase na demanda de educacéao; Bertha Lutz, pela
luta em busca da igualdade juridica, por meio da reforma das instituicbes publicas,
notadamente em relagdo a forma de contratacdo de servidores publicos e instituigao
de politicas publicas universais; e Natércia da Silveira, cujo trabalho, com viés de
esquerda, buscava atender as inquietagcdes das mulheres, mas sem pretensido de
uma revolugao social. (MARQUES, 2018)x

Cecilia Meireles também contribuiu para a causa da mulher, mais

30 BLAY, Eva Alterman; AVELAR, Lucia (org.). 50 Anos de Feminismo: Argentina, Brasil e Chile — A
Construgado das Mulheres como Atores Politicos e Democraticos. 1. ed. Sdo Paulo: Fapesp, 2019.

31 MARQUES, Teresa Cristina Novaes. Bertha Lutz. 1. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes
Camara, 2018.
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especificamente ao trabalho feminino em publicag¢des feitas na imprensa da época,
por entender que o trabalho doméstico era uma continuidade das relagbes
escravagistas, vendo as babas como [...] a quinta geragcdo de mucamas a atuar nos
lares brasileiros (MARQUES, 2018, p. 138)32.

No mesmo sentido, a destacada educadora Maria Yedda Leite Linhares,
cearense e a primeira catedratica brasileira, com atuagdo marcante nos meios
intelectuais e académicos nos anos de 1960, a qual foi aposentada compulsoriamente
pelo Al 5, em 1968, e apds exilou-se na Francga, a convite, onde foi nomeada
professora pelo Ministério da Educagao Nacional, lecionando na Universidade de
Tolouse até 1974, quando retornou ao Brasil.

As acbes dessas e muitas outras mulheres, vale ressaltar, tiveram inicio
numa época em que ainda se vivia sob a égide da Constituicdo imperial, a exemplo
dos trabalhos publicados por Nisia Floresta Brasileira Augusta, Direito das Mulheres
e Injustica dos Homens, no ano de 1832, e Opusculo Humanitario, em 1853, e as
demais, ja na fase republicana, mas sob a vigéncia do Cédigo Civil de 1916, o qual
limitava, dentre outros, os direitos civis, politicos e sociais das mulheres, a ponto de
considerar a mulher casada como relativamente incapaz, dependente, portanto, do
marido para a pratica de atos negociais.

Para que se tenha uma melhor compreensao do que representou toda essa
construcdo, aquele tempo — em que as Ordenacdes Filipinas ainda vigiam no Brasil
colonial, no que diz respeito a matéria penal, até o ano de 1830, quando foi instituido
o Cadigo Penal do Império —, toda a cultura androcéntrica e miségina portuguesa por
nos herdada é retratada no dispositivo que trata do adultério feminino, lembrado, por
Margarida Danielle Ramos, pela compreenséao que se tinha de que a honra masculina
nao poderia ser maculada pela “impureza” do sexo feminino, sendo, por isso, tutelada
pelo Estado®::

[alchando o homem casado sua mulher em adultério, licitamente podera
matar assi a ella, como o adultero, salvo se o marido for peao, e o adultero
fidalgo, ou o0 nosso dezembargador, ou pessoa de maior qualidade. Porém,
quando matasse alguma das sobreditas pessoas, achando-a com sua mulher

em adultério, ndo morrera por isso, mas sera degradado para a Africa, com
pregao na audiencia, pelo tempo que aos Julgadores bem parecer, segundo

32 |dem.

33 RAMOS, Margarida Danielle. Reflexdes sobre o processo histérico-discursivo do uso da legitima
defesa da honra no Brasil e a constru¢gao das mulheres. Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 20, n.
1, p. 53-73, jan./abr. 2012. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ref/v20n1/a04v20n1.pdf. Acesso em:
25 abr. 2020.
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a pessoa, que matar, ndo passando de trez annos. 1. E ndo somente podera
o marido matar sua mulher e o adultero, que achar com ella em adultério, mas
ainda os pode licitamente os matar, sendo certo que lhe cometterdo adultério;
e entendendo assi a provar, e provando depois o adultério per prova licita e
bastante conforme a Direito, sera livre sem pena alguma, salvo nos casos
sobreditos, onde serdao punidos segundo acima dito he. (ORDENS
FILIPINAS, 2000 apud RAMOS, 2012, p. 70)

Constancia Lima Duarte, ao abordar sobre a vida de Nisia Floresta,
trazendo uma ementa de autoria desta, para quem a esperanga de que, nas geragdes
futuras do Brasil, a mulher assumira a posi¢ao que lhe compete, nos pode somente
consolar de sua sorte presente, inicia seus comentarios com uma constatagao que
bem retrata essa longa e complexa luta feminista pela conquista de direitos, na medida
em que observa, no percurso, vitérias elementares, a exemplo do direito da mulher
frequentar escolas e ser alfabetizada, ou mesmo reconhecida como dotada de
inteligéncia. (LOBO; FARIA, 2008)34.

O pioneirismo de Nisia Floresta com o trabalho de 1832 torna-se ainda mais
destacado, n&o apenas no Brasil, mas como um dos grandes referenciais mundiais,
bastando que se atente para o fato de setores da doutrina sociolégica, amparadas nas
teorias de género originarias das metropoles do Norte Global, especialmente da
Ameérica do Norte, apontarem a Convencao de Seneca Falls, de 1848, como marco
de apari¢ao do feminismo moderno. Nao seria o trabalho de Nisia Floresta um ensaio
relevante do feminismo, se entendido como ideia inicial para a desgenerificacdo da
educacgao?

As manifestag¢des de preconceito que hoje sao lidas e ouvidas, geralmente
de forma dissimulada, subliminar, velada, aquele tempo em que se ousou, como Nisia
Floresta, educar a partir de uma nova concepcgao, ou debater sobre o direito de
sufragio feminino, que resultou no primeiro Codigo Eleitoral Brasileiro, em 1932,
durante a constituinte de 1934 e do projeto do Estatuto da Mulher, que foi interrompido
em 1937 com o golpe de Getulio Vargas, essas manifestagbes ocorriam de forma
explicita, ostensiva, desprovida de pudor, como se vé das citagdes seguintes:

[...] trabalhos de lingua nao faltaram; os de agulha ficaram no escuro. Os
maridos precisam de mulher que trabalhe mais e fale menos (Comentarista
do periédico O Mercantil, em 02/01/1847) (LOBO; FARIA, 2008, p. 107)35;

[...] 2 mulher faltam os trés principais sentimentos do homem: a inteligéncia,

34 LOBO, Yolanda; FARIA, Lia (org.) Vozes femininas do Império e da Republica. Rio de Janeiro:
Quartet, FAPERJ, 2008.
35 Idem.
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a sensibilidade, a vontade e, ainda, sorrimos até, ao dizer Enrico Ferri que os
direitos da mulher lhe sdo negados, em virtude justamente das condigdes de
inferioridade em que ela se acha com referéncia ao homem, seu senhor
(Carmen Dolores, criticando palestra proferida pelo socidlogo italiano Enrico
Ferri no Rio de Janeiro. Apesar de feminista, era contréria ao voto feminino)
(LOBO; FARIA, 2008, p. 147)38;

Nestas condi¢des, penso que € um grande erro conceder o direito de voto as
mulheres, porque, futuramente, surgira uma grande rivalidade nos lares
(Deputado Classista Antonio Pennafort, em 1936) (MARQUES, 2018, p. 81)37;

[...] o voto feminino foi apenas manobra da direita para se garantir contra a
possibilidade de um surto esquerdista (Deputado paulista Zoroastro Gouveia,
em 1936) (MARQUES, 2018, p. 81)3;

N&o quero ter a cumplicidade e o remorso de ter contribuido para a faléncia
da bela e sagrada instituicdo da familia, base da sociedade brasileira, alicerce
da nossa nacionalidade, onde a mulher exercita seus penhores patrioticos
educando a preparando as geracdes futuras; ndo quero contribuir para a
destruicéo do lar (Deputado Aardo Rabelo, em 1936) (MARQUES, 2018, p.
82)39;

[...] Se a mulher tiver os mesmos direitos que o marido e estabelecer-se um
equipoléncia perfeita, na situagdo dos paternarios que constituem o nucleo
biforme da célula familial, o conflito, o desbarato, e a subversédo da ordem
juridica doméstica seria um fenébmeno alarmante, de todas as horas, e cada
familia estaria, s6 por si, convertida num fermento de decomposic¢éo da vida
social (Deputado Pedro Vergada, do Rio Grande do Sul, em 1937)
(MARQUES, 2018, p. 139)%0.

Ora, se nos dias atuais Convidar homens a erradicar os privilégios dos

homens e reformular masculinidades para sustentar a igualdade de género parece,

para muitos, um projeto estranho ou utépico, como afirmou Raewyn Connel (2016, p.

109)*, pode-se imaginar a dificuldade que se tinha aquela época em que uma mulher,

a partir dos 30 anos, como o diz Maria Celi Chaves Vasconcelos, “[...] ja era vista como
de meia-idade” (VASCONCELOS, 2008, p. 25)*?; que, nas palavras de Suely Gomes

Costa, citando Michelle Perrot, ndo deve sair do circulo estreito tracado a sua volta

(COSTA, 2008, p. 49)*%, quando os Unicos trabalhos externos permitidos para

36 Idem.

37 MARQUES, Teresa Cristina Novaes. Bertha Lutz. 1. ed. Brasilia: CAmara dos Deputados, Edicoes

Camara, 2018.
38 Idem.
39 Idem.
40 Idem.

4l CONNELL, Raewyn. Género em termos reais. Tradugdo de Marilia Moschkovich. Sao Paulo:

Inversos, 2016.

42 VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. Vozes femininas do Oitocentos: o papel das preceptoras nas
casas brasileiras. In: LOBO, Yolanda; FARIA, Lia (org.). Vozes femininas do Império e da Republica.
Rio de Janeiro: Quartet: FAPERJ, 2008.

48 COSTA, Suely Gomes. Diario de uma e outras meninas: praticas domésticas e educacao.
Diamantina, Minas Gerais, fins do século XIX. In: LOBO, Yolanda; FARIA, Lia (org.). Vozes femininas
do Império e da Republica. Rio de Janeiro: Quartet: FAPERJ, 2008.
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mulheres eram, basicamente, a preceptoria de filhos de nobres e aristocratas,
governantas e empregadas domésticas, escravas ou alforriadas; ou, como bem
sedimenta o ditado gestado na lingua inglesa, citado por Connell e Pearse*,
reportando-se a contracepgdo como meio de planejamento familiar como algo diverso
da ideia de designar a mulher como criadora e cuidadora, Barefoot and pragnant, in
the kitchen, isto é, descalga, gravida e na cozinha: descalga, por nao ser necessario
sair de casa; gravida, enquanto objeto reprodutor; e, na cozinha, como consequéncia
da divisdo sexual do trabalho. (CONNELL; PEARSE, 2015, p. 114).

Ainda como fator de desestimulo, a extrema dificuldade que se tinha para
difundir o feminismo se dava em razao da limitagao dos meios de comunicagao — bem
diferente do que se tem hoje, em que a universalidade e a celeridade oferecidas pelas
redes sociais virtuais sdo de extrema relevancia para a disseminacdo do
conhecimento, como demonstra Manuel Castells ao analisar os mais importantes
movimentos sociais dos ultimos anos*® (CASTELLS, 2017) —, o que tornava ainda
mais complexo para as pessoas compreenderem em que consistia o feminismo, dada
a sedimentagcao da cultura do androcentrismo da familia patriarcal e autoritaria de
género entado posta, como se pode deduzir da definicdo de Bertha Lutz, que, mesmo
qualificando o feminismo como uma reforma, ndo ha como negar sua verdadeira
natureza revolucionaria. Assim:

como tal, obedece as leis que regem todas as renovagoes, imprimindo-lhes
dois aspectos: um de analise que destréi o que existe, reduzindo-o a seus
elementos, outro de sintese que, com os mesmos elementos ou com outros,
tenta uma nova construgdo. A feicdo da reforma varia com a importancia
relativa que é dada a esses dois aspectos. Quando o periodo analitico
predomina, a agao se torna brusca, cadtica, assumindo caracteristicas de

uma verdadeira revolugdo. Quando prevalece a sintese, a transicédo € plena
e continua, equivalendo a uma simples evolugdo. (LOBO, 2010, p. 31)46.

Quanto a condicao juridica da mulher casada, o que se tinha, por forca das
regras do entdo vigente Codigo Civil de 1916, € que o matrimdnio representava um
retrocesso em sua condi¢do juridica, na medida em que, solteira e maior, era
plenamente capaz, mas, ao casar-se, tornava-se relativamente incapaz, tendo o

marido, portanto, como seu representante legal, o0 que ndo ocorria nem com as

44 CONNELL, Raewyn; PEARSE, Rebeca. Género: uma perspectiva global. Tradugdo de Marilia
Maschkovich. Sao Paulo: Inversos, 2015.

45 CASTELLS, Manuel. Redes de indignagao e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Rio de Janeiro: Zahar, 2017.

46 LOBO, Yolanda. Bertha Lutz. Recife: Fundagéo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2010.
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concubinas, posto solteiras. Por conta dessa realidade é que alguns ironizavam ao
dizer que o estado civil ideal da mulher era o de viuva. Bertha Lutz, em uma de suas
publicagdes, a qual condenava as discriminagdes impostas a mulher pela legislagao
entdo vigente, reportava-se exatamente aquele retrocesso, principalmente quanto a
falta de respeito ao exercicio de uma profissao, ja que ao marido era dado o poder de
recusar ou cassar eventual pretensdo nesse sentido (LOBO, 2010)47.

Essa ambiéncia em que vivia a mulher, portanto, sob império de uma
cultura patriarcal e resistente herdada de dogmas misdginos advindos até do
cristianismo, que a colocava na posi¢cao de inferioridade em relagdo ao homem, nas
metropoles ou nas coldnias, e que via como perigosa a hipotese da sujeicao destes a
sua manipulagao — fortes 6bices a emergéncia de qualquer teoria de género inovadora
— enaltece quao dificil e importantes foram as arduas lutas e os frutos colhidos da
militancia politica feminista brasileira, para os quais, faga-se justica, muitos homens
publicos renomados deram contribuicdo, como Rui Barbosa, ao proferir parecer
juridico, em 1917, afirmando a constitucionalidade do ingresso da mulher no servigo
publico, e Juvenal Lamartine, como deputado, senador e presidente do estado do Rio
Grande do Norte, pelo empenho para a concessao do direito de voto a mulher. Alias,
o Rio Grande do Norte foi ndo apenas o primeiro estado da Federagao a reconhecer
o direito de voto da mulher, gracas a influéncia de Juvenal Lamartine, como teve, por
consequéncia, a primeira eleitora do Brasil, Julia Barbosa, e a primeira mulher eleita
do Brasil e da América do Sul, Alzira Soriano, Prefeita de Lages.

Quando se afirma a negativa influéncia misdgina da igreja catdlica no
mundo ocidental, vale recordar, inicialmente, a partir das licdes de Emile Durkheim
(2016, p. 50)*8, ao abordar a Religi&o, a ideia da origem divina da concepgéo religiosa,
de sorte que seus principios se apresentam como modelos a serem seguidos pelos
humanos, como de fato séo, diante do respeito que se tinha e se tem as ordens
divinas, enquanto fontes da moral. Nesse sentido, destacam-se algumas citacbes de
expoentes do cristianismo, dentre os quais 0 monge dominicano Tommaso d’Aquino,
que viria a se tornar o Santo Tomas de Aquino (1225-1274); e um dos mais destacados
tedlogos e fildsofos dos primeiros séculos do cristianismo, Santo Agostinho (354 a.C.
— 430 d.C.). A seguir, destacam-se algumas citagdes, extraidas da obra Dicionario

47 Idem.
48 DURKHEIM, Emile. Etica e sociologia da moral. Tradugao de Paulo Castanheira. Sao Paulo: Martin
Claret, 2016.
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Machista, de Salma Ferraz:

Homem, tu és o amo, a mulher é tua escrava, foi Deus que assim o quis. [...]
Sim, vossas mulheres s&o vossas servas, e vOs sois 0s amos de vossas
mulheres. Santo Agostinho. (FERRAZ, 2016, p. 57-58)%°.

O casamento, destina-se a procriagdo, e, portanto, o0 homem que ama a
esposa com muita paixao transgride o bem do casamento e pode ser rotulado
de adultero. Santo Agostinho. (FERRAZ, 2016, p. 127)°

Nao nego que se encontram mulheres santas entre as esposas, mas SO
guando deixam de ser parceiras, quando imitam a castidade virginal. S&o
Jerdnimo. (FERRAZ, 2016, p. 36)5!

Aquele que for um amante apaixonado demais da prépria esposa € um
adultero. Sao Jerénimo. (FERRAZ, 2016, p. 61)5%2

A mulher é a porta do diabo, caminho da iniquidade, picadura de serpente.
Numa palavra, um objeto perigoso. S&do Jerénimo. (FERRAZ, 2016, p. 126)%3

O! Mal pior que todos os males, o da mulher perversa, seja rica ou seja pobre.
Pois se é mulher de um homem rico, ndo cessa, noite e dia, de excita-lo com
picardias, usando de adula¢gbes maléficas e de importunagdes violentas. Mas
se é mulher de homem pobre, ndo cessa de instiga-lo ao 6dio e a briga. E se
€ uma vilva, aonde vai fica a desprezar a todos, inflamada em sua astucia
pelo espirito de orgulho. Sdo Jodo Cris6stomo. (FERRAZ , 2016, p. 104-
105)%4

Que h& de ser a mulher sendo uma adversaria da amizade, de um castigo
inevitavel, um mal necessario, uma tentagdo natural, uma calamidade
desejavel, um perigo doméstico, um deleite nocivo, um mal da natureza,
pintado de lindas cores. Portanto, sendo pecado divorciar-se dela, conviver
com ela passa a ser tortura necessaria; ou cometemos o adultério,
repudiando-a, ou somos obrigados a suportar as brigas diarias. Sdo Joao
Cris6stomo. (FERRAZ, 2016, p. 118)%

O pai deve ser mais amado que a mae, uma vez que ele é o principio ativo
da geragao, enquanto a mae é apenas o principio passivo. Sdo Tomas de
Aquino. (FERRAZ, 2016, p. 127)56

Vos, também, 6 mulheres, sede submissas aos vossos maridos. Sdo Pedro.
(FERRAZ, 2016, p. 153)57

Ainda sobre o movimento feminista brasileiro em busca da emancipagao
politica da mulher, merece destaque o maior ou mais oportuno apoio recebido, o qual

veio do entdo Presidente Getulio Vargas quando, em 1932, editou o primeiro Cédigo

49 FERRAZ, Salma. Dicionario machista. Londrina, PR: Campanario, 2002.
50 Jdem.
51 [dem.
52 Idem.
53 Idem.
54 Idem.
55 Idem.
56 Idem.
57 Idem.
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Eleitoral Brasileiro, por meio do Decreto n°® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932,
instituindo o tdo desejado direito de sufragio feminino, posteriormente ratificado na
Constituicdo Federal de 1934, para o qual em muito contribuiu a proximidade e
amizade com Bertha Lutz. Dentre as manifestacdes publicas de apoio do Presidente
Vargas, ha uma publicada no Correio da Manha, em 1931, nos seguintes termos:
Todas as ideias pleiteadas pelo elemento feminista no Brasil devem ser
acolhidas com simpatia. Estamos para isso preparados, atravessando um
momento excepcional para a sua aceitagdo, tanto mais quando no Brasil

verificamos que o feminismo continua integrado na tradigdo da familia.
(MARQUES, 2018, p. 38)%8

A despeito desse apoio, entretanto, o golpe de 1937 trouxe novo reves, na
medida em que a constituigdo polaca retrocedeu em relagdo ao direito de voto
feminino, que somente voltou com o advento da Constituicdo Federal promulgada em
1946.

De qualquer sorte, se se levar em conta que a Constituicdo Federal de 16
de julho de 1934 consagrou, como fruto da influéncia daquele movimento feminista, o
principio da isonomia — dispondo, em seu Art 113, 1, que “todos sao iguais perante a
lei. Ndo havera privilégios, nem distin¢cdes, por motivo de nascimento, sexo, raca,
profissbes proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou idéias
politicas” — antecipando-se em quatorze anos, portanto, a propria Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, adotada pela ONU em 10 de dezembro de 1948,
maior € a dimensédo dessa conquista. (BRASIL, 1934, n. p.).

Resumidamente, podemos citar, dentre as vitérias obtidas pela militancia
politica feminista no Brasil, com destacada e determinante atuagdo de Bertha Lutz,
antes, portanto, do advento do Estado Democratico de Direito consagrado pela
Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988: o direito da mulher ingressar no servigo
publico, via concurso; a admissao de mulheres nas corporagdes policiais; ensino
secundario oficial para o sexo feminino; a permissao para 0 ingresso em curso
superior para a mulher que concluisse a escola normal; a criagdo de uma escola
normal nacional de economia domeéstica e um servigo de consulta a populagéo rural;
o0 regime misto para o Colégio Pedro Il; a nacionalidade da mulher casada; o
reconhecimento dos direitos de cidadania e politicos da mulher, por meio do Decreto

n°® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, o primeiro Codigo Eleitoral brasileiro; a

58 MARQUES, Teresa Cristina Novaes. Bertha Lutz. 1. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des
Camara, 2018.
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proibicdo de diferenga salarial entre homem e mulher, direitos trabalhistas e de
assisténcia a gestante inseridos na Constituicdo de 1934 e o Estatuto da Mulher
Casada, de 1964.

Sobre a participacdo como representante da Federacao Brasileira pelo
Progresso Feminino (FBPF) na Comissdo Organizadora do Anteprojeto de
Constituicao, de 1934, Bertha Lutz apresentou o trabalho intitulado “13 Principios
Basicos — Sugestdes ao Anteprojeto da Constituicdo”, dos quais varios foram

acolhidos pelo parlamento:

Com algumas alteragdes na redacdo, a Constituicdo de 1934 incorporou as
sugestdes no que se refere a mulher, como: Art. 121, § 1°, a legislagao do
trabalho observara os seguintes preceitos...a) proibicdo de diferenga de
salario para o mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil. b) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurado a esta o descanso, antes e depois do parto, sem prejuizo do
salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia...§ 3°: os servigos de
amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao lar e ao trabalho
feminino, assim como a fiscalizagdo e a orientagdo respectiva, serdo
incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas. (LOBO, 2010, p. 72)5°.

Ainda sobre o projeto do Estatuto da Mulher, que somente n&o foi aprovado,
repita-se, em razdo do golpe de Estado em dezembro de 1937, o trabalho
desenvolvido por Bertha Lutz foi de grande valor histérico, diante dos debates
ocorridos por meses no parlamento brasileiro sobre temas até entdo pouco ou nunca
enfrentados, a exemplo do compartilhamento do que antes se chamava patrio poder
— hoje poder familiar —, entre o homem e a mulher, como o controle patrimonial do
casal, o fim da proibicdo da mulher aceitar heranca e a criminalizacdo da exploracao
exaustiva do trabalho feminino.

Entretanto, o que se apresentou, ao meu sentir, como de maior relevancia,
foram as previsdes no Capitulo VI, “Dos Crimes contra a Honra e a Boa Fama da
Mulher”, especialmente aquelas pertinentes a violéncia fisica e sexual contra a mulher,
com previsdo expressa acerca do estupro, cuja pratica era agravada se cometida
contra a mae, descendente, irma ou parenta em grau que proibisse o casamento, a
noiva, cdnjuge, companheira conjugal ilegitima, mulher com quem o criminoso tenha
tido relagdes carnais ou que a elas se recusasse, inclusive com presuncao relativa de
violéncia para mulheres menores de dezesseis anos e absoluta para menores de

quatorze anos.

59 LOBO, Yolanda. Bertha Lutz. Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2010.
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Além da criminalizagao do estupro no ambito privado e da admissibilidade
do aborto decorrente de estupro, o projeto previa, ainda, expressa vedagado a
excludente de culpabilidade motivada por paixdo amorosa, descriminalizava o
adultério e introduzia duas novidades entdo impensaveis, consistentes em penalizar
o homem cuja mulher, por ter sido por ele abandonada, praticou o aborto, e a previsao
de penitenciarias exclusivas para mulheres em razao dos abusos que estas sofriam
ao serem mantidas em instituicdes mistas.

No plano internacional, o trabalho desenvolvido por Bertha Lutz também
teve expressivo reconhecimento, tanto na Europa, onde proferiu varias palestras,
inclusive como cientista, uma das quais atendendo a convite da propria Rainha
Elizabeth, como em todo o continente americano, a exemplo do que realizou no ano
de 1944, quando, enviada pelo governo brasileiro como delegada plenipotenciaria,
com status, portanto, de embaixadora — a primeira mulher a integrar uma delegacéao
diplomatica brasileira com tal credencial —, participou de forma efetiva da Conferéncia
de Sao Francisco, que criou a Organizagao das Nag¢des Unidas.

Por sua atuagéo, foi convidada, no ano seguinte, para receber o Prémio do
Club Soroptineista — que, como informa Yolanda Lébo, “trata-se de uma organizagao
mundial de mulheres gestoras e profissionais que atuam em projetos de servico a
favor dos direitos humanos e da promogéo do Estatuto da Mulher” (LOBO, 2010, p.
92)80 —, e agraciada, no mesmo ano de 1945, com o titulo de doutor Honoris Causa
do Mills College, da Califérnia. No ano de 1951, foi premiada pela Unido das Mulheres
Americanas, em Nova York, com a laurea de Mulher das Américas. Entre 1953 e 1957,
foi vice-presidente da Comissao Interamericana de Mulheres e condecorada, no ano
de 1968, com o titulo de cidada honoraria do estado do Texas.

Atitulo de ilustragdo comparativa, para demonstrar a corre¢ao da grandiosa
descricao que muitos fazem de Bertha Lutz como uma mulher bem a frente de seu
tempo, basta que se analise o contido em seu discurso de posse no Congresso
Nacional, em 1936 (MARQUES, 2018)%1, quando expde, de forma critica, a situagao
da mulher e da familia brasileira, invocando o trabalho de sua colega Carlota de
Queiroz, pelo pioneirismo e dedicagdo a causa dos menores abandonados, e 0s
progressos entdo alcangados pelos Estados Unidos da América, Gra-Bretanha e Nova

60 Jdem.
61 MARQUES, Teresa Cristina Novaes. Bertha Lutz. 1. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des
Camara, 2018.
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Zelandia, como fundamentos para a desejada evolugao; e trechos de dois discursos
da parlamentar portuguesa Maria Margarida Craveiro Lopes, em janeiro de 1954
(LOBO; FARIA, 2008)62, quase vinte anos depois da posse de Bertha, portanto, cujos
conteudos revelam uma figura autointitulada de insignificante naquela legislatura.

Os relatos dessa parlamentar europeia, em janeiro de 1954, demonstram
quéo forte ainda era a resisténcia daquela ja avangada sociedade, do ponto de vista
politico, para os padrdes da época, em meados do século XX, ao reconhecimento do
valor da mulher e quao dificil seria, como ainda o €, romper toda a estrutura social de
opressao e preconceito. O que se extrai do conteudo desse discurso ratifica o relato
de Jonathan Israel, em A Revolugdo das Luzes®, ao citar Wollstonecraft, no capitulo
“‘Democracia ou hierarquia social? A ruptura politica”, quando o autor traca um paralelo
entre a repressdo ao homossexualismo e a misoginia, nos anos 1730, na Holanda,
afirmando que as mulheres eram vistas “[...] como um sexo frivolo e ridicularizado, ou
apiedado, pelos escritores, que se esforgcam, por meio da satira ou do ensino, em
melhora-las”, e que, prossegue a citagdo, “[...] as mulheres mais respeitaveis sao as
mais oprimidas e, a menos que tenham conhecimentos muito superiores aos
conhecimentos ordinarios, tendo em conta ambos os sexos, elas devem, por serem
tratadas como seres insignificantes, se tornar insignificantes” (ISRAEL, 2013, p. 56).

O que ainda se via em Portugal naquele ano de 1954, portanto, e
diferentemente do que ja era visto no parlamento brasileiro quase vinte anos atras,
nos remete ao entendimento kantiano sobre o que seria o iluminismo, por revelar o
distanciamento entre a timida e submissa postura de uma parlamentar europeia, a
despeito de eleita pelo titular maior da soberania, de tudo o que até entdo ja se
construira, quando o filésofo alemao afirma ser o iluminismo a emancipag¢ao do ser
humano, de uma imaturidade que o tornava incapaz de fazer uso do préprio intelecto
e de autodeterminar-se. Para o grande pensador, a imaturidade seria autoimposta nao
por falta de aptidao intelectual, mas sim por falta de vontade e coragem:

“Sepere aude! Tenha coragem de fazer uso de seu préprio intelecto!” este é,
portanto, o lema do iluminismo. Ocio e covardia s&o as razdes pelas quais
uma grande parte da humanidade continua a gostar de seu estado de pupilo,
mesmo depois de a natureza ter nos libertado desta estranha tutela
(naturaliter maiorennes); e estas sdo também as razdes por que ¢é tao facil

62 LOBO, Yolanda; FARIA, Lia (org.) Vozes femininas do Império e da Republica. Rio de Janeiro:
Quartet, FAPERJ, 2008.

63 |ISRAEL, Jonathan. 1949 — A Revolugao das Luzes: o lluminismo radical e as origens intelectuais
da democracia modesta. Tradugao de Daniel Moreira Miranda. Sao Paulo: EDIPRO, 2013.
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para que os outros possam estabelecer-se como seus tutores. (KANT, 2012,
p. 13-14)84,

O estudo dos antecedentes histéricos sobre o tema revela, ainda, outras
mulheres que em muito contribuiram para todo o avango obtido na questdo da
prevencao e repressao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, notadamente
aquelas que foram e ainda sdo membros do Poder Judiciario cearense, dentre as
quais citamos, pelo pioneirismo, a Desembargadora Auri Moura Costa, natural de
Redencao-CE, nascida em 30 de agosto de 1910, bacharelada em direito no ano de
1933, a primeira mulher a ingressar na magistratura brasileira, quando foi nomeada,
apds aprovagdo em concurso publico, em 1939, Juiza Municipal nos Termos de
Varzea Alegre-CE.

Autora de diversas obras juridicas, dentre as quais: O Criminoso em Face
da Ciéncia Penitenciaria. Rio de Janeiro: Jornal do Comércio, 1949; Na Justica
Criminal. Rio de Janeiro: Jornal do Comércio, 1950; Por que Abandonar? Rio de
Janeiro: Jornal do Comércio, 1950; A Responsabilidade no Cédigo Penal. Fortaleza:
Instituto do Ceara, 1950; Tribunal de Menores. Fortaleza: Instituto do Ceara, 1952;
Acédo Social do Juiz de Menores. Fortaleza: Instituto do Ceara, 1952; Problemas
Penitenciarios. [S. I.]: Renascenca, 1953; e Mazelas da Casa de Detencgéo. Rio de
Janeiro: Imprelage, 1968, seu ingresso na magistratura, numa época em que a divisgo
de trabalho no Brasil sequer cogitava de uma mulher magistrada, mesmo pela via
republicana e democratica do concurso publico, resultado, portanto, de sua
capacitagao cientifica, se deveu, no entender de muitos, ao fato de a banca

examinadora ter confundido seu nome com o de um homem.
2.3 Instrumentos normativos para a emancipagao feminina
2.3.1 A Constituicao Federal de 1988
Com a promulgagao da Constituigcdo Federal de 1988, em que o constituinte
originario optou por consagrar um capitulo de regras destinadas a proteg¢ao da familia,

positivando, de forma destacada, os principios da dignidade da pessoa humana, da
paternidade responsavel, do planejamento familiar e da solidariedade familiar, em

64 KANT, Immanuel. Filosofia da Histéria. Traducdo Claudio J. A. Rodrigues. 1. ed. S&o Paulo: icone,
2012.
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especial em relagao aqueles personagens que a realidade social apontava como mais
vulneraveis num contexto de violéncia intrafamiliar, quais sejam: a crianga, o
adolescente, o idoso e a mulher, cuja efetividade decorrera de politicas publicas
inclusivas de prevencéao e repressido a condutas potencialmente comprometedoras a
saude familiar, os governos passaram a editar normas e criar estruturas
administrativas aptas a viabilizar a efetivagdo do que até entdo se apresentava apenas
como normas programaticas.

Foi uma feliz opcdo do constituinte, portanto, a ideia de se construir um
Estado Social a altura dos desafios postos, em alinhamento ao questionamento
formulado por Robert Castel quanto a ndo aceitar uma sociedade inteiramente
submetida as exigéncias da economia (CASTEL, 1998)%°. Dessa forma, o Brasil, ainda
que de modo um pouco tardio, positivou tais hormas, sob forma de principios, em
berco constitucional, em conformidade com o ja consagrado em estados modernos,
Convengodes e Tratados internacionais.

A destacar, a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, de 1975, resultou na
edicdo da Convencgéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres, de 18/12/1979, com vigéncia a partir de 3/09/1981, e foi subscrita
pelo Brasil somente em 01/02/1984, antes mesmo, portanto, do advento da nova
ordem constitucional, mas aprovada pelo Decreto Legislativo n. 26, do Congresso
Nacional, em 22/06/1996, e promulgado pela Presidéncia da Republica pelo Decreto
n. 4.377, de 13.09.2002 (BRASIL, 1994; 2002).

A Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), por seu turno, ja no ano de
1993, definira formalmente a violéncia contra a mulher como afronta aos direitos
humanos.

Como referéncia seguinte mais significativa no plano do direito
internacional, tem-se a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Domeéstica — conhecida como Convencdo de Belém do Para — em
09/06/1994, ratificada pelo Brasil em 27.11.1995, com aprovacao pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 107, de 31/08/1995, e promulgada pelo
Presidente da Republica a partir do Decreto n® 1.973, de 1°/08/1996. (BRASIL, 19954a;
1996).

65 CASTEL, Robert. As metamorfoses da questao social: uma crénica do salario. Rio de Janeiro:
Vozes, 1998.
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Veja-se, a proposito, o teor do art. 1° do referido diploma, que conceitua a
violéncia contra a mulher e que inspirou parte do texto da Lei Maria da Penha (LMP):
“Qualquer acao ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto no &mbito publico como no privado” (OEA,
1994, n. p.).

N&o menos relevante foi o avanco obtido com a Quarta Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, ocorrida em Pequim (China), em 1995, por definir os
direitos das mulheres como direitos humanos e o0s subscritores assumirem o
compromisso de adotar acdes concretas para garantir sua efetividade. De acordo com

a Divisdo da ONU para Mulheres,

a transformagdo fundamental em Pequim foi o reconhecimento da
necessidade de mudar o foco da mulher para o conceito de género,
reconhecendo que toda a estrutura da sociedade, e todas as relagdes entre
homens e mulheres dentro dela, tiveram que ser reavaliados. Sé por essa
fundamental reestruturacdo da sociedade e suas instituigbes poderiam as
mulheres ter plenos poderes para tomar o seu lugar de direito como parceiros
iguais aos dos homens em todos os aspectos da vida. Essa mudanga
representou uma reafirmacgado de que os direitos das mulheres sao direitos
humanos e que a igualdade de género era uma questdo de interesse
universal, beneficiando a todos. (ONU, 2020, n. p.)%

Assim, diante daquelas imposi¢cdes constitucionais e da constatagao de que
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é fruto, como ja dito, de uma cultura
patriarcal e machista, materializada por meio de diversas condutas infracionais, dentre
as quais se destacam: carcere privado; violéncia fisica; violéncia moral; violéncia
patrimonial; violéncia psicoldgica e violéncia sexual, o legislador ordinario, ainda que
demoradamente, mas certamente estimulado por movimentos sociais e
posicionamentos criticos de organismos nacionais e internacionais — inclusive pelo
Caso Maria da Penha —, editou a Lei Especial n° 11.340, de 07 de agosto de 2006,
denominada Lei Maria da Penha (LMP), marco inicial de relevantes acgdes
governamentais hoje existentes no Brasil (BRASIL, 2006).

A nova dimensao que foi imposta pela Constituicdo Federal de 1988 a
dignidade humana foi mais um grande passo para a conquista que se almeja, por
representar nada mais do que o significado que é dado pela prépria etimologia da
expressao, originaria do latim dignus, como aquele que merece estima e honra, aquele

que € importante, mas completamente dissociado de qualquer conotagao

66 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Mulheres. Brasilia: Casa ONU Brasil, 2020. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/acao/mulheres/. Acesso em: 25 abr. 2020.
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discriminatoria, como entendiam os gregos naquele contexto citado por Hannah
Arendt, em que a dignidade humana estava associada a posigao social ocupada pelo
individuo na sociedade, abstraindo-se aspectos de isonomia, como bem lembra
Thomé (2010)°".

Nao menos importante foi a positivagdo do principio da isonomia, que
guarda estreita pertinéncia com o principio da dignidade humana, consagrado na
Constituicdo Federal, e que deve ser interpretado em conformidade com os
ensinamentos que se extraem das licdes de Santos e Chaui (2013), em Direitos
Humanos, Democracia e Desenvolvimento, como daquele mesmo autor em
Igualdade, Diferenga e Direitos Humanos, obra coordenada por Sarmento, lkawa e
Piovesan (2010), conforme segue, respectivamente:

O principio da igualdade funda a pretenséo de universalismo que subjaz aos
direitos humanos eurocéntricos. Ndo se trata de uma igualdade sécio-
econdmico-cultural, mas tdo s6 de uma igualdade juridico-politica, a
igualdade de todos perante a lei. A luta pela igualdade, enquanto luta pela
reducao das desigualdades socioeconémicas, veio muito mais tarde com os
direitos sociais e econémicos. Mas tudo isto ocorre dentro do paradigma da
igualdade. Santos (2013, p.78-79) ...Ha alguns anos, resumi esta grande
transformacéo na luta pelos direitos humanos com a seguinte formulagéo:
temos o direito a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza e temos o direito

a ser diferentes quando a igualdade nos trivializa. (SANTOS; CHAUI, 2013,
p. 78-79)%8

Os dois principios (da igualdade e da diferenga) ndo se sobrepdem
necessariamente e, por esse motivo, nem todas as igualdades sdo idénticas
e nem todas as diferencas s&o desiguais. Dai que uma politica emancipatéria
de direitos humanos deva saber distinguir entre a luta pela igualdade e a luta
pelo reconhecimento igualitério das diferencas a fim de poder travar ambas
as lutas eficazmente. (SARMENTO; IKAWA; PIOVESAN, 2010) 69

No mesmo alinhamento, a positivagcao, também em bercgo constitucional,
de outros principios, a exemplo daqueles contidos em titulo especifico, de protecéo a
familia, ja que, entendendo-a como base da sociedade, conferiu-lhe protegédo do
Estado, reconheceu a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar
— posteriormente estendido para relagdes estaveis homoafetivas, por construgao
jurisprudencial do STF por meio de decisao vinculante e erga omnes —, assim como

aquela formada por qualquer dos pais e seus descendentes, permitindo, dessa forma,

67 TOME, Liane Maria Busnello. Dignidade da pessoa humana e mediagao familiar. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010.

68 SANTOS, Boaventura de Sousa; CHAUI, Marilena. Direitos humanos, democracia e
desenvolvimento. Sao Paulo: Cortez, 2013.

69 SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (org.). Igualdade, diferenga e direitos
humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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que milhares de casais, com familias constituidas e aquelas sem pai, apos a

separagao, saissem da clandestinidade, a qual sempre foi mais prejudicial a mulher.

2.3.2 A Lei Maria da Penha

O advento da Lei Maria da Penha (LMP) — denominacéo que representa
uma justa homenagem a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de
sucessivas e graves agressoes praticadas por seu ex-marido, Marco Antdénio Heredia
Viveros, por varios anos, pela simbologia de sua imagem como protagonista de um
litigio internacional perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagdo dos Estados Americanos (CIDH - OEA)’°, diante do preconceito e
descaso encontrados perante a Imprensa, a sociedade e os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario brasileiros —, por sua vez, representa uma das mais relevantes
politicas publicas preventivas e repressivas adotadas pelo Brasil especificamente em
relagdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em absoluta conformidade
com a nova ordem constitucional — alias, dela é reflexo —, tratados e convencgoes
internacionais aos quais o Brasil aderiu (CIDH, 2000). Nao sem razao a avaliagao feita
por Paulo Bonavides, ao comentar sobre o livro Sobrevivi...Posso Contar’t, de Maria
da Penha Fernandes Maia, quanto a importancia desse novel diploma legal, diante de
uma sociedade em que as forgas sociais se encontram em porfia, pelo confronto entre
ideias anacrénicas e inovadoras, em que estas, em busca da quebra de paradigmas,
almejam a extingdo de privilégios e injusticas, rompendo o ciclo da perpetuagao das
desigualdades, inclusive por serem amparadas em novos principios juridicos
consagrados constitucionalmente, dentre os quais se destaca o que impde respeito a
dignidade da pessoa humana, é de se esperar um desfecho vitorioso. Nao sem razao,
o autor exalta a Lei Maria da Penha, comparando-a a algumas das mais relevantes
da histéria imperial e republicana brasileiras, a exemplo da Lei Rio Branco, ou Lei do
“Ventre Livre”, de 1871; a Lei Anténio Prado, do ano de 1885; a libertadora Lei Aurea,
de 1988; e a Lei Afonso Arinos, de 1951, que tipificou o preconceito racial como crime.

Ha que se reconhecer, portanto, a importancia que o caso Maria da Penha

70 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Organizacdo dos Estados Americanos.
Relatério Anual 2000. Washington, CIDH, 2000. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/annual
rep/2000port/12051.htm. Acesso em: 25 abr. 2020.

L FERNANDES, Maria da Penha Maia. Sobrevivi...Posso Contar. 2. ed. Fortaleza: Armazém da
Cultura, 2012.
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e sua luta representam para a atualizagdo do ordenamento brasileiro, na medida em
que foi a partir de sua repercussao que o Centro pela Justica e o Direito Internacional,
em parceria com o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos
da Mulher (CLADEM), formalizaram uma denuncia perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (CIDH
- OEA), a primeira recebida na historia da OEA pertinente a violéncia doméstica.

Merece destaque negativo, no referido processo, o descaso com que as
autoridades brasileiras de entdo demonstravam para essas praticas delitivas, a
despeito, repita-se, de o Brasil ser signatario de algumas Convengbes que as
repudiavam, como demonstra a desidia em responder as informagdes entao
solicitadas pela Comissao, ndo surpreendendo, assim, a condenagao proferida em
2001, cujo sancionamento previa, além da responsabilizagdo por negligéncia e
omissao as praticas de violéncia doméstica, a recomendagao para a adogao de
medidas tendentes a simplificagdo dos procedimentos judiciais penais aptos a
viabilizar a abreviagdo dos processos. Ndo sem raz&o a Lei Maria da Penha (LMP),
ao ser publicada, traz como ementa remissées a Convencgao sobre a Eliminacéo de
todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, vigente entre nds desde
02.03.1984, e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, mais conhecida como Convengao Belém do Para, realizada
em 09.06.1994, com vigéncia a partir de 1°.08.1996.

Do ponto de vista juridico, a importancia da Lei Maria da Penha (LMP) é
vista como um divisor de aguas, nao apenas pela nova estrutura implementada pelo
Poder Judiciario, com a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, consequéncia semelhante ao ocorrido no Ministério Publico, nas
Defensorias Publicas dos Estados e Delegacias Especializadas por todo o Brasil, mas
sobretudo quanto ao pensamento juridico que se tornou dominante, a partir de entao,
com o surgimento de jurisprudéncias e sumulas originarias dos tribunais superiores.
Ressalta-se a decisdao do Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado, com efeito vinculante e erga omnes, portanto, sobre a integral
constitucionalidade da Lei Maria da Penha (LMP), inclusive quanto aos entao
questionados dispositivos que vedavam a suspensao processual e a transagao penal,
como previstos na Lei do Juizado Especial Civel e Criminal, que tem por objeto crimes
de menor potencial ofensivo. Assim, até mesmo uma leséo corporal leve, inexpressiva

do ponto de vista fisico, tornou-se processavel por agcao penal publica incondicionada,
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vale dizer, independentemente da vontade ou anuéncia da vitima, ndo sendo mais
possivel ao agressor os beneficios despenalizadores da transagao penal, por meio da
qual transformava sua pena em sextas basicas ou em prestagéo de servigo gratuito a
comunidade. E nem poderia ser diferente: uma lesdo corporal leve causada, por
exemplo, por um torcedor numa arquibancada de um estadio, contra um torcedor rival,
pode ter o mesmo resultado finalistico, do ponto de vista fisico, que uma agressao
praticada contra uma mulher sob ambiéncia familiar. O que as diferenciam sao as
consequéncias psicoldgicas para a vitima e todo o nucleo familiar em que se encontra
inserida.

No mesmo sentido, pela interpretagdo alcangada, a partir de entdo, quanto
a incidéncia nas relagbes homoafetivas, ha o seu reconhecimento, pela primeira vez,
no ordenamento brasileiro, por expressa disposicéo no artigo 5°, Paragrafo Unico;
bem como o condicionamento da lei apenas a existéncia de uma relagdo de
afetividade, com dispensa de coabitagao, de sorte a incidir até mesmo sobre uma
relagdo de namoro, inclusive apds o rompimento, a teor do previsto no art. 5°, inciso
[ll; a inexigéncia de estado de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia da vitima; a
inaplicabilidade dos principios penais da insignificancia ou bagatela, como ocorre com
os delitos de menor potencial ofensivo; o cabimento de prisdo preventiva em qualquer
dos tipos penais, quando necessaria para a obediéncia as medidas protetivas; a
impossibilidade de substituicdo de penas privativas de liberdade por restritivas de
direito; e, quanto a execugédo penal, que as sentengas sejam executadas pelos
proprios Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Nos ultimos anos, tem-se a destacar o proficuo trabalho da eminente
magistrada Fatima Maria Rosa Mendonga, enquanto pioneira, assim como este
mestrando, a frente dos dois primeiros Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de Fortaleza-CE e de Juazeiro do Norte-CE, respectivamente, sendo
que aquela ja prestes a completar 14 (quatorze) anos de uma atuagdo que tem
repercutido ndo apenas no estado do Ceara, mas em todo o Brasil, como tive
oportunidade de presenciar nos primeiros congressos tematicos dos quais
participamos com debates.

Mais recentemente, destaca-se o elogiavel trabalho que vem sendo
desenvolvido pela magistrada Teresa Germana Lopes Azevedo, como Juiza Auxiliar
do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Fortaleza-CE, e,

atualmente, como titular no novo Juizado, inclusive pela qualidade da prestacao
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jurisdicional e das palestras que tem realizado.

Todavia, e a despeito de todo o avango que tais relatos demonstram, ha
uma evidente preocupacg¢ao quanto a manutengao e ao aprimoramento das politicas
publicas pertinentes a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a qual decorre
da assungao ao poder de um modelo econémico que se afasta do ideal da social-
democracia, que prevaleceu no Brasil desde o advento da vigente ordem
constitucional.

E que, apesar de muitos entenderem que o neoliberalismo, por ser uma
ideologia econdmica que exalta o mercado, adotaria uma posi¢cao de neutralidade ou
indiferenga nas questdes de género, notadamente no que diz respeito a divisdo do
trabalho e produtividade, ndo ha como negar a perda de foco no desenvolvimento de
novas politicas publicas voltadas para o social nesse novo modelo governamental,
como se infere do comentario de Raewin Connel’?, para quem:

O neoliberalismo é, em principio, neutro em relagdo a género. O “individuo”
nao tem género e o mercado oferece vantagens ao empreendedor mais
esperto, ndo a homens ou mulheres em si. Mas o neoliberalismo ndo luta pela
justica social em relacdo ao género. Na Europa Oriental, a restauragdo do

capitalismo e a chegada da politica neoliberal foram acompanhadas de uma
aguda deterioragdo da posigao das mulheres. (CONNELL, 2016, p. 107).

E as agdes governamentais entre nds, nesse sentido, ja se tornam uma
realidade bem perceptivel, desde o inicio do mandato do atual Presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, como demonstra a extingdo de centenas de
Conselhos Sociais criados ao longo dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, por meio do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, sob o temerario
fundamento da necessidade de despetizar a estrutura estatal e promover um
enxugamento dos custos envolvidos (BRASIL, 2019a).

Em verdade, para além da suposta racionalizagdo de gastos, ha a ideia de
repudio de se manter uma estrutura desconectada da ideia neoliberal em curso. E a
acao governamental foi tamanha, nesse sentido, que o Supremo Tribunal Federal,
provocado, limitou os efeitos do decreto do Executivo, vedando a extingdo de
conselhos criados por aquela via eleita: se foi criado por lei, somente lei podera
extingui-lo, o que € um alento, na medida em que se percebe claramente a perda de

forga do Presidente da Republica no Congresso Nacional, inclusive com a rejeigao de

72 CONNELL, Raewyn. Género em termos reais. Tradugdo de Marilia Moschkovich. Sdo Paulo:
Inversos, 2016.
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projetos de lei de iniciativa do executivo e de medidas provisorias, bem como a
derrubada de vetos.

Outra constatacdo de resultado pratico negativo quanto a esse
posicionamento governamental em relagao as politicas publicas em favor da causa da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar € a significativa redugdo dos
investimentos, mesmo em relagado aos que ja estavam orgados no plano federal, na
medida em que se despendeu, até junho de 2020, somente a importéncia de
R$ 5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais) do total previsto de
R$ 126.400.000,00 (cento e vinte e seis milhdes e quatrocentos mil reais) na Lei
Orgcamentaria de 2020 (REDACAO ENFOQUE, 2020)73.

Ainda sobre o valor orcado, tem-se a considerar que, mesmo tendo havido
um aumento representativo do que se previu em 2019, R$ 51.700.000,00 (cinquenta
e um milhdes e setecentos mil reais), para o valor de 2020, R$ 126.400.000,00 (cento
e vinte e seis milhdes e quatrocentos mil reais), tal expansdo somente ocorreu por
acoes parlamentares na Camara dos Deputados. Ainda assim, o que se Vvé, até o
momento, é que a execug¢ao vem frustrando esse atuar positivo do parlamento federal,
€ 0 que é mais grave, num momento em que se vé&, como ja dito, um crescimento
substancial na estatistica de crimes sob a égide da Lei Maria da Penha (LMP).

Esse viés governamental, portanto, causa preocupacéao, pela importancia
que aqueles conselhos e as conferéncias nacionais destes decorrentes sempre
representaram para o enfretamento de questdes sociais brasileiras nos ultimos
governos progressistas, seja para a criagao e aprimoramento de politicas publicas,
como para monitorar, enquanto representantes da sociedade civil, a execugao de
agdes de orgaos publicos; e pela redugdo dos investimentos na estrutura ainda
existente.

Ainda a se considerar relevante para essa preocupacdo, a adogao de
praticas que mais se assemelham a um fundamentalismo cristdo, a exemplo do
ocorrido nos Estados Unidos, em que se condiciona o fortalecimento da vida crista a
uma reafirmacgao do patriarcalismo, que consiste, nas palavras de Manuel Castells,

“...na santidade do matrimdnio (excluindo-se o divércio e o adultério) e, sobretudo, na

3 REDACAO ENFOQUE. Governo gastou apenas R$ 5,6 milhdes de um total de R$ 126,4 milhdes
previstos com politicas para mulheres. Campo Grande: Redacdo Enfoque, 2020. Disponivel em:
https://lwww.enfoquems.com.br/governo-gastou-apenas-r-56-milhoes-de-um-total-de-r-1264-milhoes-
previstos-com-politicas-para-mulheres/. Acesso em: 15 jun. 2020.
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autoridade do homem sobre a mulher...” (CASTELLS, 2018, p. 72)74.

Essa preocupacado, entretanto, ja ndo se faz tdo presente, diante da
assuncao de Joe Biden a Presidéncia dos Estados Unidos na data de 20.01.2021, e
a promessa de revisdo de varias politicas publicas adotadas pelo ex-Presidente
Donald Trump, a exemplo do retorno ao Acordo de Paris e a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), como o anuncio de novas politicas relevantes, dentre as quais a criagao
do Conselho de Politicas de Género da Casa Branca, que ficara sob a direcdo de
Jennifer Klein, lider do movimento contra assédio e abuso sexual que se disseminou
pelo mundo, conhecido como #metoo.(O GLOBO, 2021)7

Enquanto lei especial de conteudo hibrido, e como tal sobrepondo-se, na
hipétese de eventuais conflitos, a normatividade dos cddigos penal, processual penal,
civil e processual civil, a Lei Maria da Penha (LMP) — que encontra fundamento de
existéncia e validade, como ja dito, ndo apenas no principio descrito no § 8° do art.
226 da Constituicdo Federal de 1988, como também na Convengcao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, na Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e em
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil,
conforme previsto em seus artigos 1° e 3°, § 2° —, é, como ja dito, uma das mais
relevantes politicas publicas brasileiras destinadas a prevengcao, repressao e
erradicagao dessa terrivel chaga social, ndo apenas pelo maior rigor sancionatoério aos
crimes a ela subsumiveis, como pela estrutura estatal dela decorrente.

Para tanto, previu, dentre outras: a criagcdo de juizados especializados;
imposigao a autoridade policial de prover garantia imediata a vitima de violéncia;
descricao do procedimento a ser adotado pela autoridade policial; imposicao aos
estados e Distrito Federal para a priorizagao da criagdo de delegacias especializadas
de atendimento a mulher e de nucleos investigativos de feminicidios e de equipes
especializadas para o atendimento e a investigacdo das violéncias graves contra a
mulher (dispositivo decorrente da Lei n® 13.505, de 08.11.2017) (BRASIL, 2017);

participacdo do Ministério Publico em todos os processos, como parte ou fiscal do

74 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade: a era da informagdo. Tradugdo de Klauss Brandini
Gerhardt. 9. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2018.

75 O GLOBO. Casa Branca tera Conselho para Politicas de Género no governo de Joe Biden e
Kamala Harris. Rio de Janeiro: O Globo, 2021. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/celina/casa-
branca-tera-conselho-para-politicas-de-genero-no-governo-de-joe-biden-kamala-harris-1-24846830.
Acesso em: 20 jan. 2021.
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ordenamento; expressa vedacgao de incidéncia dos institutos despenalizadores dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais criados pela Lei n® 9.099/95 (BRASIL, 1995b);
concessao de medidas protetivas cautelares, a pedido da autoridade policial, do
Ministério Publico ou da propria vitima, inclusive de natureza civel, como a guarda
provisoria de filhos e pensao alimenticia para mulher e filhos; possibilidade de
decretacao de prisdo preventiva contra o agressor, mesmo considerando o brando
sancionamento de alguns tipos penais; notificagdo da vitima quanto a atos
processuais relevantes, especialmente em relagdo a prisédo e soltura do agressor;
criacdo de novo tipo penal para a hipotese de descumprimento de medida protetiva e
restricdo a concessao de fianga somente pela autoridade judicial (acréscimos dados
pela Lei n° 13.641, de 03.04.2018) (BRASIL, 2018); acessibilidade a assisténcia
judiciaria; criagdo de equipes multidisciplinares nos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher compostas por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude, conforme previsto nos artigos 12 a 14 e 25 a 34 da
Lei n® 11.340, de 07.08.2006 (BRASIL, 2006).

Assim é que, além de tutelar, a teor de seu art. 5°, primordialmente a vida,
também o fez em relagao a incolumidade fisica — ainda que decorrente de lesdes leves
—, psicoldgica, patrimonial e sexual da mulher; definindo o que deve ser entendido
como unidade doméstica, com ou sem vinculo familiar; a composi¢ao da comunidade
familiar; a aplicabilidade das normas a todas as relagdes intimas afetuosas,
independentemente de coabitagdo; e a incidéncia sobre toda e qualquer relacao
afetiva pessoal, independentemente de sexo, hipdteses que constituem uma das
formas de violagéo dos direitos humanos, nos termos do art. 6°, em consonancia,
portanto, com o principio fundamental esculpido no art. 1°, inciso lll, da vigente
Constituicao Federal, que a todos impde respeito e protegcdo a dignidade da pessoa
humana, epicentro axiolégico de todo o nosso ordenamento (BRASIL, 1988).

Ademais, ao explicitar as formas possiveis de violéncia, a Lei Maria da
Penha (LMP), como ja mencionado, instituiu mecanismos cautelares de grande
eficiéncia, autorizando sua concessao desde a fase inquisitorial, antes mesmo de se
estabelecer o contraditorio, portanto, conforme as regras descritas em seu artigo 22 e
seguintes. Ao discorrer sobre o tema, Maria Berenice Dias, umas das juristas pioneiras
no estudo doutrinario pertinente, leciona:

Deter 0 agressor e garantir a seguranca pessoal e patrimonial da vitima e sua
prole esta a cargo tanto da policia como do juiz e do préprio Ministério Publico.
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Todos precisam agir de modo imediato e eficiente. A Lei traz providéncias
gue nao se limitam as medidas protetivas de urgéncia previstas nos artigos
22 a 24. Encontram-se espraiadas em toda a Lei diversas medidas também
voltadas a protecdo da vitima que cabem se chamadas de protetivas.

A autoridade policial deve tomar as providéncias legais cabiveis (art. 10) no
momento em tiver conhecimento de episodio que configura violéncia
doméstica. Igual compromisso tem o Ministério Publico de requerer a
aplicacdo de medidas protetivas ou a revisdo das que ja foram concedidas,
para assegurar protecdo a vitima (art. 18, Ill, art. 18, e § 3°). Para agir 0 juiz
necessita ser provocado. A adocao de providéncia de natureza cautelar esta
condicionada a vontade da vitima. Ainda que a mulher proceda ao registro da
ocorréncia, é dela a iniciativa de pedir protecdo em sede de tutela antecipada.
S0 assim sera formado expediente para deflagrar a concessdo de medida
protetiva de urgéncia. Exclusivamente na hipotese de a vitima requerer
providéncias é que cabe ao juiz agir de oficio, adotando, contudo, medidas
outras que entender necessarias, para tornar efetiva a prote¢cdo que a Lei
promete a mulher.

N&o é apenas no expediente recebido da autoridade policial com o pedido de
medidas protetivas que cabe tutela de urgéncia. Novas medidas podem ser
concedidas, quando do recebimento do inquérito policial ou durante a
tramitacdo da acdo penal. Também nas demandas civeis intentadas pela
vitima ou pelo Ministério Publico, que se originam de situacéo de violéncia
doméstica, o magistrado pode determinar a adocdo das providéncias
necesséarias a protecdo da vitima e dos integrantes da unidade familiar,
principalmente quando existem filhos menores. Para garantir a efetividade as
medidas deferidas, a qualquer momento cabe substitui-las ou até conceder
medidas outras. Também tem o magistrado a faculdade de requisitar o auxilio
de forca policial (art. 22, § 3°) ou decretar a prisao preventiva do agressor (art.
20). (DIAS, 2007, p. 78-79)76

Entretanto, e a despeito da importancia da Lei Maria da Penha (LMP) na
vigente ordem constitucional enquanto instrumento, repita-se, de prevengao,
repressao e erradicagao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sua edi¢cao
deflagrou, como séi ocorrer sempre que um diploma legal relevante ingressa no
ordenamento, inumeros questionamentos judiciais, certamente como resisténcia
social da hegemonia masculina, em especial pelas pretendidas inconstitucionalidades
suscitadas por muitos advogados e representantes do Ministério Publico contra alguns
de seus dispositivos, com a aceitacédo de setores da jurisprudéncia patria.

Essa resisténcia, em verdade, € um fenbmeno mundial, mesmo naquelas
sociedades desenvolvidas, na medida em que alguns homens, nas palavras de
Raewyn Connell, “[...] aceitam mudangas como principios, mas na pratica ainda tém
comportamentos que sustentam desigualdades de género” (CONNELL, 2016, p.
101)77.

76 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na Justicga: efetividade da Lei 11.340/2006 de combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p 78-
79.

77 CONNELL, Raewyn. Género em termos reais. Tradugdo de Marilia Moschkovich. Sao Paulo:
Inversos, 2016.
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Ainda de acordo com a sociéloga australiana, a resisténcia ainda
observada — e que em algumas sociedades, tidas por desenvolvidas, se vé uma
tendéncia de recrudescimento do patriarcalismo — poderia significar uma defesa
ideoldgica da supremacia do homem sobre a mulher, em que varias comunidades pelo
mundo encontrariam fundamento para tal dominancia na religiao, na biologia, nas
tradi¢cdes culturais ou em normas organizacionais, como se vé nas forgcas armadas.
Dai a referida autora acreditar ser um erro entender essas ideias como frutos da
tradicdo, as quais, por isso, estariam ultrapassadas, com a adverténcia de que “...Elas
podem ter sido ativamente modernizadas e renovadas” (CONNELL, 2016, p. 102)78.

O temor de Raewyn Connell, nessa citacdo, entretanto, € mitigado, ao
reconhecer avangos positivos na questdo, mesmo diante do modelo hegeménico
presente nos extratos sociais, notadamente quanto as discussdes sobre homens e
meninos, no sentido de desconstruir a ideia de que os homens n&o conseguiriam
mudar, e que as praticas de estupro, machismo, brutalidade e egoismo seriam
préprias da natureza do macho (CONNELL, 2016, p. 102)7°.

Tais questionamentos contra a Lei Maria da Penha (LMP), de 07.08.2006,
entretanto, com a deflagracao do controle concentrado de constitucionalidade, pelo
STF, por meio da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4424, e Acao Declaratoria
de Constitucionalidade n°® 19, ainda que um pouco demorado, posto ter sido julgado
somente em 09/02/2012, quase seis anos depois, portanto, foram por demais
oportunos, na medida em que aquele julgamento célebre dirimiu, em definitivo, tais
conflitos, por seus efeitos vinculantes e erga omnes, ao declara-la, com apenas um
voto contrario — Ministro Cezar Peluso —, integralmente constitucional, em alinhamento
com a doutrina e jurisprudéncia dominantes.

Dentre os dispositivos postos a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal
nos referidos processos, destaca-se a previsao contida no artigo 41 da Lei Maria da
Penha (LMP), por meio do qual o legislador afastou a hipotese de se aplicar os
institutos despenalizadores da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, Lei n°
9.099/1995 (BRASIL, 1995b). Vejam-se, em resumo, alguns destaques dos
pronunciamentos dos ministros, a partir de seu relator, Marco Aurélio de Farias Mello,
ao expressar, dentre muitos fundamentos, que o diploma legal retirara da invisibilidade

e do siléncio a vitima de hostilidades ocorridas na privacidade do lar, o que

8 |dem.
9 Idem.
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representou um movimento legislativo claro no sentido de assegurar as mulheres

agredidas o acesso efetivo a reparagéo, a protecdo e a justica®® (BRASIL, 2012):

Ministro Relator Marco Aurélio de Farias Mello:

[...] Conforme ressaltado na inicial, confeccionada com o desejavel esmero,
dados estatisticos demonstram que o percentual maior é de renuncia a
representacdo, quer deixando-se de ter a iniciativa, quer afastando-a do
cenario juridico. Stela Cavalcanti, em “Violéncia Doméstica — Analise da Lei
Maria da Penha”, aponta que o indice de rendncia chega a alcangar 90% dos
casos. [...] Sob o angulo constitucional explicito, tem-se como dever do
Estado assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas
relacbes. Nao se coaduna com a razoabilidade, ndo se coaduna com a
proporcionalidade, deixar a atuagéo estatal a critério da vitima, a critério da
mulher, cuja espontanea manifestagdo de vontade é cerceada por diversos
fatores da convivéncia no lar, inclusive a violéncia a provocar o receio, o
temor, o medo de represalias. Esvazia-se a protecdo, com flagrante
contrariedade ao que previsto na Constituicido Federal, especialmente no §
8° do respectivo artigo 226, no que admitido que, verificada a agressdo com
lesao corporal leve, possa a mulher, depois de acionada a autoridade policial,
atitude que quase sempre provoca retaliagao do agente autor do crime, vir a
recuar e a retratar-se em audiéncia especificamente designada com tal
finalidade, fazendo-o — e ao menos se previu de forma limitada a
oportunidade — antes do recebimento da denudncia, condicionando-se,
segundo o preceito do artigo 16 da Lei em comento, o ato a audigdo do
Ministério Publico.

Ministra Rosa Weber:

[...] Diante das condi¢bes especiais em que sdo perpetrados os atos de
violéncia doméstica, tal condicionamento implicaria privar a vitima de
protegao satisfatoria a sua saude e seguranga.

Ministro Luiz Fux:

[...] sob o &ngulo da tutela da dignidade da pessoa humana, que é um dos
pilares da Republica Federativa do Brasil, Estado democratico de direito, e
realmente a erigir a necessidade da representagdo, no meu modo de ver,
revela-se um obstaculo a efetivagao desse direito fundamental, porquanto a
protecao resta incompleta e deficiente, mercé de revelar subjacentemente
uma violéncia simbdlica e uma afronta a essa clausula pétrea. Isso consta do
Pacto Sdo José da Costa Rica, consta de todos os documentos
transnacionais, que realmente essa violéncia se encarta na violagao aos
direitos fundamentais, especificamente a dignidade da pessoa humana.

Ministro Dias Toffoli:

[...] Uma Constituigdo que assegura a dignidade humana (art. 1°, Ill) e que
dispbe que o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada

80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade 4.424. Relator: Marco
Aurélio de Farias Melo. Brasilia, DF: STF, 2012. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pa
ginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143. Acesso em: 25 abr. 2020.
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um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
das suas relagdes (art. 226, § 8°), ndo se compadece com a realidade da
sociedade brasileira, em que salta aos olhos a alarmante cultura de
subjugagéo da mulher. A impunidade dos agressores acabava por deixar ao
desalento os mais basicos direitos das mulheres, submetendo-as a todo tipo
de sevicias, em clara afronta ao principio da protecdo deficiente
(Untermassverbot).

Ministra Carmen Lucia:

[...] tal como o Ministro Marco Aurélio acentuou, a interpretacao que agora se
oferece para conformar a norma a Constituicio me parece basear-se,
exatamente, na protegdo maior & mulher e na possibilidade, portanto, de se
dar cobro & efetividade da obrigag&o do Estado de coibir qualquer violéncia
doméstica. E isso que hoje se diz, ainda ndo sei se com certo eufemismo,
com certo cuidado, de que ndés somos mais vulneraveis, na verdade, significa
gue somos mulheres maltratadas, mulheres sofridas, todas nés que
passamos por situagfes que, na generalidade, ndo deveriamos viver.

Ministro Ricardo Lewandowski:

[...] penso que nds estamos diante de um fenémeno psicoldgico e juridico que
os juristas denominam de vicio da vontade, que é conhecido e estudado
desde os antigos romanos. E as mulheres - como estd demonstrado
estatisticamente, isso foi salientado por todos os oradores e todos os
magistrados que me antecederam - ndo representam criminalmente contra o
companheiro ou o marido em razdo da permanente coagao moral e fisica que
sofrem, e que inibe a sua livre manifestagdo da vontade.

Ministro Gilmar Mendes — que seguiu o relator, mesmo hesitante:

[...] acdo penal incondicionada podera ser um elemento de tenséo e
desagregacédo familiar. “Mas como estamos aqui fixando uma interpretacéao
que, eventualmente, declarando (a norma) constitucional, poderemos rever,
diante inclusive de fatos, vou acompanhar o relator”, disse.

Ministro Joaquim Barbosa:

[...] Com isso, quero dizer que a Constituicdo, ao desnudar certos grupos
sociais, ela o faz porque reconhece a condigdo de vulnerabilidade desses
grupos. Isso é a propria Constituicdo que reconhece, quando ela estabelece
regimes especiais para esses grupos, quando ela prevé que o legislador vote
normas protetivas de que esses grupos vao se beneficiar. Ora, quando o
legislador, levando em conta o que diz a Constituicdo em beneficio desses
grupos, vota normas ou leis que, embora no intuito de ver os direitos
avancarem e protegerem os direitos desses grupos vulneraveis e destacados,
mesmo a intengéo tendo sido boa, na verdade, essas normas se revelam
ineficazes, insuficientes. Quando isso ocorre, eu acho que é dever desta
Corte Constitucional, tomando em conta esse fracasso da norma votada pelo
legislador e levando em conta esses dados sociais que sdo inegaveis, sdo
tdo inegaveis que a prépria Constituicdo os toma em conta, é dever desta
Corte reverter essas politicas na busca de uma outra diregdo que va, esta,
sim, no sentido da protecao. E € o que ocorre aqui.

Ministro Ayres Britto:

[...] Entdo, esse artigo 41, Ministro Marco Aurélio, me parece que busca
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mudanga de mentalidade e, portanto, quebra de paradigmas culturais. E, por
isso, a proposta de Vossa Exceléncia de afastar a obrigatoriedade da
representacdo da agredida, como condigdo de propositura da agdo penal
publica, me parece rimado com a Constituicdo, porque a agredida - num
contexto cultural patriarcal, renitentemente patriarcal, mais do que isso,
machista como o nosso - tende a condescender com o agressor.

Ministro Celso de Mello:

[...] Entendo, por isso mesmo, Senhor Presidente, que o advento da Lei Maria
da Penha significou uma expressiva tomada de posig¢ao por parte do Estado
brasileiro, fortemente estimulado, no plano ético, juridico e social, pelo valor
primordial que se forjou no espirito e na consciéncia de todos em torno do
principio basico que proclama a essencial igualdade entre os géneros, numa
evidente e necessaria reagdo do ordenamento positivo nacional contra
situagbes concretas de opressao, de degradacgio, de discriminagdo e de
exclusao que tém provocado, historicamente, a injusta marginalizagéo da
mulher. A Lei Maria da Penha, que “cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher”, longe de transgredir a Constituicao da
Republica, qualifica-se, segundo entendo, como legitimo instrumento de
efetivacdo e de realizagcdo concretizadora dos grandes principios nela
consagrados, em especial a determinagao do que se contém no art. 226, §
8°, de nossa Lei Fundamental, cujo texto impde, ao Estado, o dever de coibir
a violéncia no ambito das relagdes familiares.

Ministro Cezar Peluso, entdo Presidente do STF e unico voto divergente:

[...] Mas vou marcar a minha posi¢ao, ndao como mera oposi¢ao a douta
maioria, sendo também como adverténcia para o legislador que, no caso,
segundo todas as presungdes, tinha boas razbes para dar carater
condicionado a agao penal. Nao posso supor que o legislador tenha sido,
neste caso, leviano, ao estabelecer o carater condicionado da agéo penal.
Ele deve ter levado em consideragdo, com certeza - porque a lei foi
decorréncia de varias audiéncias publicas -, elementos trazidos por pessoas
da area da sociologia, das relagbes humanas, que evidentemente trouxeram
dados capazes de justificar essa concepcdo da acdo penal com carater
condicionado.

[...] Por estas razbes, que representam pouco menos que discordancia
intelectual com a postura adotada pela douta maioria, vou votar vencido para
que meu voto fique marcado como adverténcia para o legislador. E fago-o na
expectativa, e mais do que expectativa, na grande esperanca de que a douta
maioria tenha acertado mais uma vez.

Rendam-se homenagens igualmente a ex-ministra Ellen Gracie Northfleet,
que, a despeito de ja ter deixado o STF por ocasido daquele julgamento, sempre
manifestou apoio integral a Lei Maria da Penha (LMP), tendo inclusive participado
como palestrante, mesmo com pedido de aposentadoria voluntaria ja em curso, do |
Seminario Internacional de Direitos da Mulher realizado em Juazeiro do Norte entre
11 e 12.08.2011, promovido pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) como
parte das comemorag¢des da inauguragdo do Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher de Juazeiro do Norte, criado por lei em 31.07.2007, instalado

em 20.12.2007, no Férum de Juazeiro do Norte, mas com sede prépria inaugurada
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em 11.08.2011.

Eveline Lucena Neri, ao comentar aquele relevante julgado, em
reconhecendo a adesio do Supremo Tribunal Federal ao entendimento da existéncia
de um componente historico acerca da desigualdade de género, o que tornaria a
mulher mais vulneravel, dele extraiu uma visao perspectiva em relagdo aos efeitos
positivos dos Poderes Legislativo e Executivo quanto a necessidade de se estabelecer
compromissos legislativos e agbes publicas voltadas para a repressdo a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher (NERI, 2013) 8.

Todavia, por todo o periodo em que estive sob a titularidade, como primeiro
magistrado, do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Juazeiro
do Norte, Crato e Barbalha, pareceu-me evidente, a partir da demanda de entao, que
o estado do Ceara, a exemplo de outras Unidades Federativas (UF), a despeito de ter
adotado diversas politicas publicas desde a edicao da Lei Maria da Penha (LMP), deu
mais énfase ao carater repressivo, no sentido de responder as praticas delitivas com
acgdes do Judiciario e demais 6rgaos que compdem o Sistema de Justica e a Rede de
Protecdo a mulher vitimada, pecando quanto a necessidade de se dar maior
concregao as medidas preventivas, comprometendo, com isso, um resultado de maior
eficacia na tdo desejada pacificagao social, na medida em que o efeito preventivo de
tais agdes se dava mais de forma mediata, reflexa.

E ao contrario do que se imagina, ndo constitui maior dificuldade criar
politicas ou programas preventivos a violéncia doméstica contra a mulher, como se
pode aferir de recente campanha anunciada pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), a qual estimula as mulheres vitimadas, ao comparecerem a
ambulatdrios e farmacias, a marcar a palma da mae com um “x” em vermelho, de sorte
que, ao mostra-la para quem a atende, sem que o agressor que a acompanha
perceba, signifique um pedido de socorro (CANAL ICARA, 2020)%2. Assim, a pessoa
que a atender, diante daquela constatacdo, buscara meios, que sdo sugeridos na
campanha, para levar o pedido de socorro a autoridade policial.

Ainda como consequéncia do crescimento da violéncia doméstica contra a

mulher, mas que se estende aos idosos, criangcas e adolescentes, no periodo da

81 NERI, Eveline Lucena. Direito das familias: por juristas brasileiras. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

82 CANAL ICARA. Campanha cria simbolo para dentincia de violéncia doméstica contra mulheres.
[S. I]: Canal Igara, 2020. Disponivel em: https://www.canalicara.com/seguranca/campanha-cria-
simbolo-para-denuncia-de-violencia-domestica-contra-mulheres-45089.html. Acesso em: 11 jun. 2020.
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pandemia da COVID - 19, o Congresso Nacional aprovou um Projeto de Lei, em
10.06.2020, em que a autora do projeto, Deputada Flavia Morais (PDT-MG), justificou
tal propositura pela necessidade, diante da potencializagdo das crises sanitarias e
humanitarias, do que decorreria mais vulnerabilidade para a mulher, a necessidade
da descontinuidade do atendimento as mulheres vitimadas, como previsto na Lei
Maria da Penha (LMP), com foco em campanhas nos meios de comunicagao.
(CRISTALDO, 2020)23

E mesmo reconhecendo os significativos avangos na questédo, em especial
pela constatacédo de que a Lei Maria da Penha (LMP) €, hoje, tdo ou mais conhecida
da sociedade, quanto o sao o Estatuto do Idoso, Estatuto da Crianca e do Adolescente
e 0 Cddigo de Defesa do Consumidor, € preciso avangar na adequagdo e no
aprimoramento da estrutura estatal que viabilize uma maior efetividade em sua
aplicagao, inclusive pela crescente demanda social.

Nesse sentido, acredito que o aumento da judicializacdo de conflitos, com
excecao dos casos de feminicidio, e do que se verifica no periodo antecedente a
pandemia da COVID - 19, ndo implica, necessariamente, em aumento, na mesma
proporgcao, da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na medida em que se
deve considerar, também, o maior estimulo que tem levado as vitimas a predisposi¢ao
de expor a justica, a familia e a sociedade o que antes entendia como uma vergonha.

Em relagdo especificamente ao numero de crimes de feminicidio, bem
como a taxa de feminicidio por 100 mil habitantes, recente pesquisa publicada no Atlas
da Violéncia de 2021, que abrange o periodo de 2009 a 2019, demonstra um
decréscimo dessa espécie delitiva no Brasil, como mostram os quadros seguintes®
(IPEA, 2021, p. 43).

83 CRISTALDO, Heloisa. Camara aprova medidas de combate a violéncia doméstica na pandemia.
Brasilia, DF: Agéncia Brasil, 2020. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020
-06/camara-aprova-medidas-de-combate-violencia-domestica-na-pandemia#. Acesso em: 11 jun.
2020.

8 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da violéncia 2021. Brasilia, DF: IPEA,
2021. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/8246-atlasdaviolencia202
1completo.pdf. Acesso em: 1 set. 2021.
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Brasil 4., 265 4., 477 4, 522 4, 729 4, 769 4, 836 4, 621 4, 645 4, 936 4, 519 3. 737 -12,4% -22,7% -17,3%
Acre 100,0% 60,0% -8,6%
Alagoas 111 137 138 133 142 125 95 101 111 67 90 -18,9% -28,0% 34,3%
Amapé 12 16 19 17 19 20 18 17 27 15 19 | 58,3% -5,0% 26,7%
Amazonas 67 65 81 118 96 80 115 116 115 127 118 | 76,1% 47,5% -7,1%
Bahia 345 438 449 437 423 385 382 441 487 427 396 | 14,8% 2,9% -7,3%
Ceara 138 173 189 219 278 285 254 218 374 475 221 | 60,1% -22,5% -53,5%
Distrito Federal 76 66 79 77 78 60 58 64 46 55 55 | -27,6% -8,3% 0,0%
Espirito Santo 216 174 167 163 171 140 141 104 151 100 97  -55,1% -30,7% -3,0%
Goids 165 182 262 247 271 290 255 238 256 220 161 | -2,4% -44,5% -26,8%
Maranh&o 87 117 131 114 131 152 148 159 127 122 114 | 31,0% -25,0% -6,6%
Mato Grosso 94 80 87 100 91 111 118 104 92 88 84  -10,6% -24,3% -4,5%
Mato Grosso do Sul 65 76 78 77 75 85 58 80 61 66 61  -6,2% -28,2% -7,6%
Minas Gerais 402 409 457 460 427 403 415 375 388 349 295 | -26,6% -26,8% -15,5%
Pard 180 231 186 232 231 249 261 294 311 323 232 | 28,9% -6,8% -28,2%
Paraiba 98 119 140 137 126 117 111 107 88 82 72 | -26,5% -38,5% -12,2%
Parana 331 338 283 321 283 284 244 238 247 211 204 | -38,4% -28,2% -3,3%
Pernambuco 304 247 261 216 256 239 233 282 310 240 204 | -32,9% -14,6% -15,0%
Piauf 31 40 32 46 47 63 67 50 52 52 47 | 51,6% -25,4% -9,6%
Rio de Janeiro 350 339 366 365 387 464 387 428 401 380 217 | -38,0% -53,2% -42,9%
Rio Grande do Norte 57 71 76 64 89 102 92 100 148 102 98 | 71,9% -3,9% -3,9%
Rio Grande do Sul 225 227 202 247 210 250 284 308 302 256 236 4,9% -5,6% -7,8%
Rondonia 51 37 48 51 52 56 63 54 62 42 43 | -15,7% -23,2% 2,4%
Roraima 24 11 10 17 36 24 29 25 27 53 33 | 37,5% 37,5% -37,7%
Santa Catarina 93 110 74 104 102 111 97 107 109 91 114 | 22,6% 2,7% 25,3%
Séo Paulo 660 678 580 640 620 612 559 507 495 454 405 | -38,6% -33,8% -10,8%
Sergipe 36 43 60 62 56 74 70 60 77 40 53 | 47,2% -28,4% 32,5%
Tocantins 31 34 49 49 40 35 48 45 38 47 36 16,1% 2,9% -23,4%

Fonte: IPEA (2021)
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Brasil -18,4% -24,2% -17,9%
Acre 4,4 5,2 4,8 4,2 8,2 5,1 4,7 5,7 8,3 8,4 7,5 69,5% 49,3% -9,9%
Alagoas 6,7 8,2 8,2 7,8 8,2 7.3 5,4 5,9 6,4 3,8 51 -23,8% -29,6% 33,6%
Amapa 3,6 47 54 4,6 51 5,7 4,7 4,4 6,8 3,7 4,6 28,0% -18,4% 24,3%
Amazonas 3,8 3,6 4,4 6,3 5,0 4,1 5,9 5,9 5,7 6,2 5,7 51,4% 39,0% -8,4%
Bahia 4,6 5,8 58 5,7 55 4,9 4,9 57 6,3 55 5,0 8,8% 2,7% -7,7%
Ceara 3,1 3,9 4,2 4,8 6,1 6,3 5,6 4,8 8,1 10,2 4,7 51,5% -24,4% -53,8%
Distrito Federal 5,6 4,8 5,6 54 5,2 4,1 3,8 4,1 2,9 34 3,3 -41,7% -19,4% -2,0%
Espirito Santo 11,6 9,2 8,6 8,5 8,7 7,0 6,9 5.2 7,5 4,9 4,7 -59,4% -32,5% -4,0%
Goias 5,3 5,7 8,1 7,6 8,4 8,7 7,5 7,1 7,6 6,4 4,6 -12,6% -46,8% -27,7%
Maranhao 2,6 3,5 3,8 3,4 3,8 4,2 4,2 4,5 3,6 3,4 3,2 21,6% -25,2% -7.2%
Mato Grosso 6,3 5,3 5,7 6,4 5,7 7,0 7,3 6,4 5,6 53 5,0 -19,8% -28,0% -5,6%
Mato Grosso do Sul 5.2 6,0 6,0 6,0 57 6,4 4,3 6,0 4,5 4,8 4.4 -15,9% -31,0% -8,6%
Minas Gerais 3,9 3,9 4,4 4,4 4,0 3,8 3,9 3,6 3,7 3,3 2,7 -29,7% -27,5% -15,9%
Para 4,8 6,0 4,8 5,9 5,8 6,2 6,4 7,2 7,5 7,7 5,5 15,4% -11,2% -29,0%
Paraiba 5,0 6,0 6,9 6,7 6,1 5,7 5,3 5,2 4,2 3,9 3,4 -31,9% -40,1% -12,8%
Parana 6,0 6,1 51 5,7 5,0 5,0 4,3 4,2 4,3 3,7 3,5 -41,7% -29,8% -4,0%
Pernambuco 6,5 53 55 4,5 53 4,9 4,8 5,8 6,3 4,9 4,1 -37,0% -16,3% -15,6%
Piaui 1,9 2,5 2,0 2,8 2,9 3,8 4,1 3,0 3,2 3.1 2,8 47,8% -25,7% -9,9%
Rio de Janeiro 41 4,0 4,2 4,3 4,4 53 4,4 5,0 4,7 4,4 2,5 -39,6% -53,0% -43,1%
Rio Grande do Norte 3,5 4,2 4,4 3,8 5,2 57 51 57 8,3 5,7 54 54,9% -5,9% -4,8%
Rio Grande do Sul 4,0 4,0 3,5 4,3 3,6 4,3 4,9 5,4 52 4,4 4,1 1,8% -5,1% -8,1%
Rondonia 6,2 4,4 57 6,1 6,1 6,4 7,2 6,2 7,0 4,7 4,8 -23,1% -25,8% 1,4%
Roraima 10,6 4,8 4,3 71 14,8 9,5 11,4 10,0 10,6 20,5 12,5 18,6% 31,6% -38,7%
Santa Catarina 2,9 3,4 2,3 3,1 3,0 3,2 2,8 3,1 3,1 2,6 3,2 8,3% -0,9% 23,7%
Séo Paulo 3,1 31 2,6 2,8 2,7 2,7 2,4 2,2 2,2 2,0 1,7 -42,9% -34,7% -11,4%
Sergipe 3,3 3,9 5,4 5,5 5,0 6,5 6,0 52 6,6 3,4 4,4 33,8% -31,9% 31,2%
Tocantins 4,5 4,8 6,8 6,6 53 47 6,4 6,0 5,0 6,1 4,6 2,1% -1,2% -24,3%

Fonte: IPEA (2021)
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3 REDE PUBLICA DE PROTEGAO A MULHER VITIMADA

A relevancia da existéncia de uma rede de instituicbes e o&rgéos,
trabalhando de forma articulada para garantir a concretizagéo das politicas publicas
de prevencao e combate a violéncia doméstica contra a mulher, € algo digno de nota
e esta pesquisa fez o levantamento de tais instituicées, procurando descobrir como
elas funcionam e trabalham na comarca de Fortaleza.

O estado do Ceara e o municipio de Fortaleza, por seus Poderes
constituidos, devem envidar esforgos, portanto, na adocdo de politicas e acdes
publicas, conferindo ao aparelho estatal meios preventivos e repressivos, mas com a
devida adequagao estrutural em relagdo a demanda, e sem negligenciar quanto a
necessidade de atacar os fatores sociais que contribuem para tais praticas
perniciosas, de sorte a eliminar ou minimizar essa equivocada tendéncia masculina
de percepgao de dominio que se manifesta sob a forma de violéncia, como ocorreria
com um maior investimento na area de educacgao fundamental e média, minimizando
as ocorréncias delitivas para patamares suportaveis. As criangas e adolescentes de
hoje, devidamente educadas, certamente ndo se tornardo homens agressores e
mulheres vitimadas.

Esse entendimento é fruto da apreensao de conhecimento ndo apenas pelo
exercicio profissional, como das inumeras palestras e debates realizados naquele
periodo em universidades, escolas de ensino médio e outras entidades civis de
Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, a partir da inauguragao do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher de Juazeiro do Norte no ano de 2007, inclusive
pela constatacdo de quao dificil representa eliminar ou adequar uma cultura de
violéncia absolutamente dissociada dos valores consagrados pela vigente ordem
constitucional.

O organograma seguinte, extraido de relatério do Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2019b)®, sintetiza as expectativas que as mulheres vitimadas tém em
relagdo a estrutura de Justica como instrumento imprescindivel para o que mais

almejam: o rompimento do ciclo de violéncia em que se encontram inseridas, mesmo

85 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O Poder Judiciario no enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Brasilia, DF: CNJ, 2019b. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/7b7cb6d9ac9042c8d3e40700b8
0bf207.pdf. Acesso em: 5 dez. 2020.
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para aquelas que se mantém em relacionamento com o agressor. E preciso aferir-se,
portanto, se a estrutura estatal, hoje existente no municipio de Fortaleza-CE, esta apta

para o atendimento de tal expectativa.

Figura 1 — Organograma sobre a interrupgao do ciclo da violéncia
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Fonte: CNJ (2019, p. 116)

Dentre todas as instituicdes que contribuem para a atuacdo do Poder
Judiciario na prevencéao e repressao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

podem ser citadas aquelas sobre as quais trataremos a seguir.
3.1 Estruturas do Poder Judiciario em Fortaleza

3.1.1 Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e

Familiar do Tribunal de Justica do Ceara

As coordenadorias sdo equipamentos publicos criados por imposi¢do do

Conselho Nacional de Justica (CNJ) em todas as unidades da Federagao, por meio
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da Resolugdo n° 128, de 17 de margo de 2011 (CNJ, 2011), responsaveis por
elaborar sugestbes para o aprimoramento da estrutura do Judiciario na area do
combate e prevencgdo a violéncia contra as mulheres e dar suporte aos magistrados,
servidores e equipes multiprofissionais, como forma de aprimorar a prestagao
jurisdicional. Tal criagdo encontra fundamento na regra do art. 226 da vigente
Constituicao Federal, que impbe ao Estado assegurar assisténcia a cada um dos
integrantes da familia, e do previsto no art. 1° da Lei n°® 11.340/2006, que determina o
desenvolvimento de politicas que visem a garantir os direitos humanos das mulheres
no ambito familiar (BRASIL, 1988; 2006).

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), atento a relevancia da
cobranga do CNJ, criou dito 6rgao, cuja gestao fica a cargo de uma equipe formada

por juizes e servidores, sob a coordenagéo de um Desembargador.

3.1.2 Juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Os juizados s&o 6rgaos jurisdicionais especializados do Poder Judiciario,
com competéncia civel e criminal, responsaveis por processar, julgar e executar os
litigios decorrentes de crimes e contravencdes penais subsumiveis a Lei Maria da
Penha (LMP). Cabe destacar que, como medidas preventivas, o acolhimento daqueles
pedidos de medidas cautelares antes referidos, que podem ser propostos pela
autoridade policial judiciaria, pela autoridade ministerial ou pela prépria vitima, com a
devida celeridade, por se constituir um instrumento preventivo da mais alta eficacia
nao apenas para conter o agressor, como para reparar, quanto possivel, os danos
decorrentes de sua conduta, e para evitar a reiteracao infracional. Ademais, ao ser
intimado da decisao judicial, o agressor € expressamente advertido de que eventual
desobediéncia constituira um novo crime — como prevé o novel art. 24-A, da Lei Maria
da Penha (LMP), originario da Lei n° 13.641/18 -, com possivel cerceamento de sua

liberdade por meio de prisdo cautelar (BRASIL, 2018).

86 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n° 128, de 17 de margo de 2011. Determina a
criagdo de Coordenadorias Estaduais das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar no
ambito dos Tribunais de Justica dos estados e do distrito federal. Brasilia, DF: CNJ, 2011. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_128 17032011 _22022017192521.pdf. Acesso em: 1 out.
2021.
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3.2 Estruturas do Poder Executivo em Fortaleza

3.2.1 Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres do Governo do
Estado do Ceara (CEPAM)

Como 6rgao componente da Administragao Direta do Estado do Ceara, a
CEPAM foi criada pela Lei n® 14.639, de 9 de marcgo de 2010, tendo por finalidade, em
assessoria ao Gabinete do Governador, promover, implementar e coordenar as
politicas publicas transversais com foco na valorizacéo, defesa de direito, promogao
de igualdade de género em todos os ambitos e enfrentamento a violéncia contra as
mulheres em todo o territorio cearense, a exemplo do 6rgdo publico anteriormente
citado®” (CEARA, 2017).

3.2.2 Centros de referéncia de atendimento a mulher

Os Centros de referéncias sao estruturas que tém por finalidade o
acolhimento, acompanhamento psicoldgico e social e prestagao de orientagao juridica
as mulheres em situagao de violéncia. No estado do Ceara, estao presentes em varios
municipios.

Sao formadas por equipes destinadas ao acompanhamento individual e
coletivo, mediante a adocdo de um Plano de Acompanhamento de Violéncia contra a
Mulher (PAM), com atuagéo por até 6 (seis) meses, permitindo que a mulher vitimada
rompa o ciclo de violéncia em que se encontra inserida, mas com uma abrangéncia maior,
na medida em que contempla ndo apenas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, como a mulher vitima de outras praticas infracionais, a exemplo do trafico de
mulheres, assédio sexual, assédio moral no trabalho e abusos sofridos por mulheres

prostituidas.

87 CEARA. Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres. Fortaleza: Gabinete
do Governador, 2017. Disponivel em: https://www.gabgov.ce.gov.br/coordenadorias/politicas-publicas-
para-as-mulheres/. Acesso em: 10 ago. 2020.
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3.2.3 Servigos de saude especializados para o atendimento dos casos de violéncia

contra a mulher

Tais atividades sao exercidas por 6rgaos vinculados ao Poder Executivo
estadual, com a finalidade de promover, por meio de equipes multidisciplinares
(psicologos, assistentes sociais, enfermeiros e médicos) o atendimento, com a
necessaria especializagdo, dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

A despeito da importancia dessa rede de protecao, ha que se atentar, como
ja pontuado nesta dissertagao, a constatagao da inexisténcia, em nosso estado, de
politicas publicas com a eficacia que a realidade social exige, destinadas a educagao
da populagéo, como ocorreria com a criagao de disciplinas pertencentes a Sociologia
nos cursos do ensino médio e fundamental, por meio das quais imprimiriamos uma
maior disseminagcdo do conhecimento da prépria Lei Maria da Penha (LMP),
convidando especialmente os mais jovens para uma reflexdo sobre a gravidade dessa
modalidade de violéncia, e da necessidade de se aplicar aos agressores um rigoroso
sancionamento, na forma da lei, nAo como uma vinganga ou mera expiacao estatal,
mas com um objetivo didatico, no sentido de evitar a reiteracdo do pecado, afinal,
como bem diz Manuel Castells, “torturar corpos € menos eficaz do que moldar
mentalidades’ (CASTELLS, 2017, p. 14)%. Nesse mesmo sentido, a demonstrar que
a harmonia é imprescindivel para a saude das relagées intrafamiliares, Engels, citando
Espinas, afirma que “[...] onde a familia esta estreitamente unida, s6 com raras
excecgdes se formam hordas”. (ENGELS, 2019, p. 41).

Quao mais proficiente for tal atuagao, assim, maior e melhor serao seus
efeitos, sobretudo para os agressores mais jovens, para que reflitam e compreendam
as consequéncias deletérias que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que
€ ciclica e crescente, representa para o comprometimento nao apenas da harmonia,
mas até mesmo para a subsisténcia do nucleo familiar, estimulando-os, a partir dai, a

conduzir-se de acordo com esse entendimento, evitando, em ultima analise, a

88 CASTELLS, Manuel. Redes de indighagao e esperanga: movimentos sociais na era da internet.
Rio de Janeiro: Zahar, 2017.

89 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do estado: em conexdo com
as pesquisas de Lewis H. Morgan e Friedrich Engels. Tradugao de Nélio Schneider. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2019.
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reincidéncia infracional, afinal, como bem o diz Marinina Gruska Benevides:

E evidente que o reconhecimento da violéncia contra as mulheres na
sociedade brasileira ndo se resume ao processo estritamente juridico-
normativo, do mesmo jeito que as leis nao constituem a condigao suficiente,
ainda que condicdo necessaria, as transformagdes sociais. (BENEVIDES
2016, p. 155)%.

3.2.4 Casa da mulher brasileira

A casa da mulher brasileira € um estabelecimento que integra servigos
especializados para tratar dos mais diversos tipos de violéncia contra as mulheres:
acolhimento e triagem; apoio psicossocial; delegacia; juizado; Ministério Publico,
Defensoria Publica; promo¢ao de autonomia econémica; cuidado das criangas —
brinquedoteca; alojamento de passagem e central de transportes, permitindo a busca
de solugdes para esses graves conflitos em um unico espaco publico.

No Ceara, tal estrutura, localizada em Fortaleza, mas com competéncia
para atender mulheres vitimadas de todo o estado, foi criada em junho de 2018,
resultado de uma vitoriosa parceria publica entre o Poder Executivo cearense, o
Governo Federal, o Ministério Publico estadual, a Defensoria Publica estadual, o
Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) e a Prefeitura Municipal de Fortaleza,

cuja funcionalidade havera de ser detalhada na pesquisa vindoura.

3.2.5 Casas-abrigo

As casas-abrigo sao estabelecimentos criados, via de regra, pelos Poderes
Executivos dos estados, Distrito Federal e municipios, por meio dos quais oferecem
locais protegidos e atendimento integral (psicossocial e juridico) a mulheres em
situagao de violéncia doméstica de maior gravidade, sobretudo quando estdo com a
vida em risco, admitindo, o que é por demais relevante, o acompanhamento de filhos,
mantendo-os abrigados por periodos de 90 (noventa) a 180 (cento e oitenta) dias.

No estado do Ceara, ha dois equipamentos, um vinculado ao estado e outro
ao municipio de Fortaleza, cujos enderegos sao mantidos sob sigilo, por abrigar

mulheres e filhos que se encontram sob graves ameacas.

% BENEVIDES, Marinina Gruska. Os direitos humanos das mulheres: transformacgdes institucionais,
juridicas e normativas no Brasil. Fortaleza: EDUECE, 2016, p. 155.
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3.2.6 Delegacias especializadas no atendimento a mulher

As delegacias especializadas sdo unidades da Policia Civil Judiciaria
estadual com competéncia administrativa para promover a investigagao, sob forma de
inquéritos policiais — e ndo mais Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO), como
se tinha anteriormente —, das infragcées penais sob incidéncia da Lei Maria da Penha.

Essa especializacdo ha se revelado fundamental, na medida em que
eliminou, por completo, as abordagens de deboche e desdém outrora dispensadas as
mulheres nas delegacias comuns, o que constituia ndo apenas um evidente
desestimulo a busca de socorro a autoridade, como um fomento a violéncia.

Para uma atuagao com a proficiéncia que se exige, tais 6rgados devem agir
com a maior interagdo possivel com o Poder Judiciario e o Ministério Publico, no
sentido de imprimir maior celeridade e efetividade na execugdo de seu mister,
notadamente quanto a imediatidade do encaminhamento de pedidos de medidas
cautelares, dentre as quais destacamos: medidas protetivas, por meio das quais se
imp&e o afastamento do agressor do lar, proibindo-o de manter contato com a vitima
por qualquer meio de comunicagao, com regulamentacdo da guarda dos filhos
menores, além de alimentos provisérios em favor da mulher e/ou destes; expedi¢ao
de mandados de buscas e apreensdes de pessoas e coisas; prisdes temporarias e
prisbes preventivas. Tais medidas, se ndo adotadas de forma célere e eficaz, poderao
resultar na manutencdo da mulher vitimada numa ambiéncia de alta potencialidade

lesiva, tornando inGcuas as agoes estatais vindouras.
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4 ORGAOS AUTONOMOS

4.1 Defensoria Publica do Estado do Ceara

A Defensoria Publica (DP) € um érgao, com previsdo constitucional, que
tem por finalidade precipua prestar assisténcia juridica integral e gratuita aquela
parcela da populacdo menos favorecida, desprovida de recursos para contratar
advogados privados para tratar suas demandas judiciais ou extrajudiciais, ou para
mero aconselhamento juridico.

Tais orgaos representam, hoje, para tais classes, de onde se originam a
maioria dos conflitos intrafamiliares judicializados, um dos mais importantes
referenciais de suporte para a mulher vitimada, pela recorrente necessidade de se
obter provimentos jurisdicionais protetivos de urgéncia, como o afastamento do
agressor do lar e alimentos provisorios, divorcio, reconhecimento e dissolugao de

unido estavel, guarda de filhos menores e partilha patrimonial.

4.2 Ministério Publico: nucleo estadual de género pré-mulher

A Constituicao Federal de 1988 consagrou o Ministério Publico como um
orgao essencial a fungéo jurisdicional, conferindo-lhe elevadas prerrogativas, seja
como titular constitucional da agao penal publica ou como érgéo de defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
cuja atuagdo se encontra sob a tutela dos principios da autonomia funcional e
administrativa, a teor do artigo 27 e seguintes.

Ao tratar do Ministério Publico, a Lei Maria da Penha (LMP), por sua vez, o
fez em capitulo préprio e de forma esparsa em diversos dispositivos, conferindo-lhe
nao apenas legitimidade para atuar como parte, mas igualmente como fiscal do
ordenamento juridico, integrando-o, operacionalmente, ao Poder Judiciario e a
Defensoria Publica (DP) com as areas de seguranga publica, assisténcia social,
saude, educacéo, trabalho e habitacao, nos termos dos artigos 8°, 25 e 26.

Assim, sob amparo de tais previsdes constitucionais e legais, o Ministério
Publico ha se destacado nas agdes preventivas e repressivas aos casos de violéncia
contra a mulher, a partir do momento em que tem noticia da ocorréncia infracional,

By

com acionamento judicial destinado a obtencdo de medidas cautelares, com o
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oferecimento de acdo penal e execugdo da sancdo respectiva, além de outras
medidas administrativas pertinentes, tanto pela Promotoria de Justica de Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Fortaleza, como pelo Nucleo

Estadual de Género Pro-Mulher.

v Pesquisas realizadas

A presente pesquisa tem como finalidade analisar a estrutura do Poder
Judiciario na Comarca de Fortaleza destinada ao atendimento dos litigios pertinentes
a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, compreendendo o 1° e o 2° Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), bem como a 122 Vara
Criminal. Nesse ultimo caso, por ser o juizo competente para processar e julgar os
delitos sexuais contra vulneraveis, sob ambiéncia doméstica e familiar, tinha como
metodologia inicial a obtencdo de dados por meio de questionario e entrevistas com
sujeitos ativos e passivos das ocorréncias — respeitados, obviamente, o
disciplinamento ético —, do que poderia resultar numa melhor afericido da adequagao
dessa estrutura judiciaria e do préprio fenbmeno social pertinente a tais crimes,
visando ao aprimoramento e criagdao de novas politicas publicas especificas.

Entretanto, em razdo da superveniéncia da pandemia da COVID - 19, ja na
ultima etapa de nosso curso, a pesquisa foi redimensionada, no sentido de reduzi-la
ao estudo dessa estrutura a partir da visdo dos principais personagens atuantes
naqueles juizos, por meio de um questionario aplicado, por meio do Google Forms, a
saber, a: magistrados; promotores de justica; defensores publicos; equipe
multidisciplinar (psicologia e servigo social); servidores ocupantes de cargos em
comissao; e delegadas de policia civil, num total de 29 (vinte e nove) pessoas, das
quais 28 (vinte e oito) responderam, aceitando participar como voluntarios; bem como
uma entrevista com a Desembargadora Marlucia de Araujo Bezerra, Presidente da
Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar
(CEVID), do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE).

Antes de analisar as respostas obtidas com o questionario, entretanto,
cabem algumas reflexdes acerca da estrutura do Poder Judiciario no Estado do Ceara
e na Comarca de Fortaleza em relagdo as demais inseridas no grupo de tribunais de
meédio porte, que sao: Bahia; Ceara; Distrito Federal; Espirito Santo; Goias; Maranhao;

Mato Grosso; Para; Pernambuco; e Santa Catarina, bem como alguns de pequeno
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porte, dentre os quais: Amazonas; Paraiba; Piaui; e Rio Grande do Norte, no sentido

de aferir sua adequagao na relagao entre a populagao e a estrutura existente.
Inicialmente, cabe esclarecer que, no plano nacional, o CNJ classificou os

Tribunais de Justi¢ca dos estados e do Distrito Federal em grupos de grande, médio e

pequeno porte, conforme o grafico seguinte, especificando, para cada Unidade da

Federacédo, a quantidade de JVDFM.

Grafico 1 — Tribunais de Justica dos estados e Distrito Federal
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Como se vé, dentre os tribunais de porte médio, o Ceara, a despeito de ser
um dos mais populosos da federagao, iguala-se, em termos quantitativos, somente ao
estado do Maranhao, com 03 (trés) JVDFM, sendo 02 (dois) JVDFM em Fortaleza e
01 (um) em Juazeiro do Norte, superando tdo somente o estado de Santa Catarina,
que tem apenas um JVDFM, mas com uma populagdo bem inferior. Ainda sobre o
grafico retro, uma ressalva em relagado ao TJDFT, ja que Brasilia, como demonstram
comentario e citacdo em tépico mais a frente, ja dispde de 20 (vinte) JVDFM.

Em relagao as capitais dos estados citados, vejam-se os graficos seguintes,

com dados pertinentes as suas populagdes oficiais no ano de 2010, as estimadas para
o ano de 2021 e a relagao entre a quantidade de JVDFM e a populacdo de cada

capital:

91 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Painéis. Brasilia, DF: CNJ, 2020a. Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAjaxZfc/QvsViewClient.aspx?public=only&size=long&host=QVS%40neodi
mio03&name=Temp/9f6be4aec8b047719d8169d05e56ca5b.html. Acesso em: 19 jul. 2021.



Grafico 2 — Populagdo em 2010 x Populagao em 2021 (capitais brasileiras)
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Grafico 3 — N° de juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
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92 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estimativas da populagéo residente
no Brasil e Unidades da Federagao com data de referéncia em 1° de julho de 2021. Rio de Janeiro:

IBGE, 2021. Disponivel em: https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas_2021/estima
tiva_dou_2021.pdf. Acesso em: 1 set. 2021.
9 Idem.
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Grafico 4 — Magistradas(os) por habitantes (populacdo estimada em 2021)
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Salvador-BA:

v Populagdo em 2010: 2.675.656 (dois milhdes, seiscentos e setenta e
cinco mil, seiscentos e cinquenta e seis) habitantes;

v Populagao estimada em 2021: 2.900.319 (dois milhdes, novecentos mil,
trezentos e dezenove) habitantes;

v JVDFM: 04 (BAHIA, 2020)%;

v' Magistradas(os) por habitantes (populagdo estimada de 2021): 1 x
725.079,75

Fortaleza-CE:

v Populagao em 2010: 2.452.185 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta
e dois mil, cento e oitenta e cinco) habitantes;
v Populagao estimada em 2021: 2.703.391 (dois milhdes, setecentos e

trés mil, trezentos e noventa e um) habitantes;

v Magistradas(os) por habitantes (populagdo estimada em 2021): 1 x

% Idem.

95 BAHIA. Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Varas da capital. Salvador: TIBA, 2020. Disponivel
em: http://wwwb5 tjba.jus.br/portal/contato/varas-da-capital/. Acesso em: 10 jul. 2021.
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1.351.695,5;
v JVDFM: 02 (CEARA, 2020)°.

Distrito Federal:

v Populagdo em 2010: 2.570.160 (dois milhdes, quinhentos e setenta mil,
cento e sessenta) habitantes;

v Populagao estimada em 2021: 3.094.325 (trés milhdes, noventa e quatro
mil, trezentos e vinte e cinco) habitantes;

v JVDFM: 20 (DISTRITO FEDERAL, 2020)°;

v Magistradas(os) por habitantes (populagdo estimada em 2021): 1 x
154.716,25.

Vitéria-ES:

v Populagdo em 2010: 327.801 (trezentos e vinte e sete mil, oitocentos e
um) habitantes;

v Populagao estimada em 2021: 369.534 (trezentos e sessenta e nove mil,
quinhentos e trinta e quatro) habitantes;

v JVDFM: 01 (ESPIRITO SANTO, 2020)°%;

v' Magistradas(os) por habitantes (populagdo estimada de 2021): 1 x
369.534.

Goiania-GO:

v Populagdo em 2010: 1.302.001 (um milhdo, trezentos e dois mil e um)
habitantes;
v Populagao estimada em 2021: 1.555.626 (um milhdo, quinhentos e

% CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Distribuicdo de Varas. Fortaleza: TJCE, 2020.
Disponivel em: https://www.tjce.jus.br/forum/distribuicao-de-varas/. Acesso em: 3 jul. 2021.

97 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Articulagao interna com
os juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher do Distrito Federal e outros
setores. Brasilia, DF: TJDFT, 2020. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/cen
tro-judiciario-mulher/o-nucleo-judiciario-da-mulher/projetos/projetos-no-eixo-judicial/articulacao-interna
-com-o0s-juizados-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher-do-distrito-federal-e-outros-setore
s-do-tjdft. Acesso em: 10 ago. 2021.

98 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. Comarcas: divisdo por
microrregides. Vitéria: TJES, 2020. Disponivel em: http://www.tjes.jus.br/corregedoria/wp-
content/uploads/2020/09/Enderecos-Ramais_ COMARCAS_20_07_2020.pdf. Acesso em: 10 jul. 2021.
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cinquenta e cinco mil, seiscentos e vinte e seis) habitantes;

v JVDFM: 04 (GOIAS, 2020)*;

v Magistradas(os) por habitantes (populagdo estimada em 2021): 1 x
388.906,5.

Sao Luis-MA:

v Populagdo em 2010: 1.014.837 (um milhao, quatorze mil, oitocentos e
trinta e sete) habitantes;

v Populagao estimada em 2021: 1.115.932 (um milh&o, cento e quinze mil,
novecentos e trinta e dois) habitantes;

v JVDFM: 02 (MARANHAO, 2020)00;

v' Magistradas(os) por habitantes (populacdo estimada em 2021): 557.966.

Cuiaba-MT:

v Populagdo em 2010: 551.098 (quinhentos e cinquenta e um mil e
noventa e oito) habitantes;

v Populagdo estimada em 2021: 623.614 (seiscentos e vinte e trés mil,
seiscentos e quatorze) habitantes;

v JVDFM: 02 (MATO GROSSO, 2020);

v Magistradas(os) por habitantes (populagédo estimada em 2021): 311.807.

Belém-PA:

v Populagdo em 2010: 1.393.399 (um milhdo, trezentos e noventa e trés
mil, trezentos e noventa e nove) habitantes;
v Populagao estimada em 2021: 1.506.420 (um milh&do, quinhentos e seis

mil, quatrocentos e vinte) habitantes;

9 GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias. Juizados criminais. Goiania: TJGO, 2020.
Disponivel em: https://www.tjgo.jus.br/index.php/institucional/juizados-criminais. Acesso em: 3 jul.
2021.

100 MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o. Comarcas. Sdo Luis: TIMA, 2020.
Disponivel em: https://www.tjma.jus.br/primeiro-grau/cgj/comarcas/nome-comarca/13556. Acesso em:
3jul. 2021.

101 MATO GROSSO. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Lotaciograma. Cuiaba: TJMT,
2020. Disponivel em: https://www.tjmt.jus.br/Lotacionograma#. Acesso em: 3 jul. 2021.
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v JVDFM: 03 (PARA, 2020)102;
v' Magistradas(os) por habitantes (populacao estimada em 2021): 502.140.

Recife-PE:

v Populagdo em 2010: 1.537.704 (um milhdo, quinhentos e trinta e sete
mil, setecentos e quatro) habitantes;

v Populacao estimada em 2021: 1.661.017 (um milhdo, seiscentos e
sessenta e um mil e dezessete) habitantes;

v JVDFM: 03 (PERNAMBUCO, 2020)°;

v' Magistradas(os) por habitantes (populagdo estimada em 2021):
553.672,33.

Florianépolis-SC:

v Populagdo em 2010: 421.240 (quatrocentos e vinte e um mil, duzentos e
quarenta) habitantes;

v Populagdo estimada em 2021: 516.524 (quinhentos e dezesseis mil,
quinhentos e vinte e quatro) habitantes;

v JVDFM: 01(SANTA CATARINA, 2020)%04;

v' Magistradas(os) por habitantes (populacdo estimada em 2021): 516.524.

Manaus-AM:

v Populagdo em 2010: 1.802.014 (um milhdo, oitocentos e dois mil e
quatorze) habitantes;
v Populagao estimada em 2021: 2.255.903 (dois milhdes, duzentos e

cinquenta e cinco mil, novecentos e trés) habitantes;

102 PARA. Tribunal de Justica do Estado do Para. Coordenadoria estadual das mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar. Belém: TJPA, 2020. Disponivel em: http://www.tjpa.jus.br/Portal
Externo/institucional/Coordenadoria-Estadual-das-Mulheres-em-Situacao-de-Violencia-Domestica-e-
Familiar/429261-servicos-e-rede-de-atendimento-a-mulher.xhtml. Acesso em: 3 jul. 2021.

103 PERNAMBUCO. Tribunal de Justica de Pernambuco. Varas. Recife: TJPE, 2020. Disponivel em:
http://www.tjpe.jus.br/web/coordenadoria-da-mulher/varas. Acesso em: 26 jun. 2021.

104 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Floriandpolis: TJSC, 2020. Disponivel em: https://www.tjsc.jus.
br/web/violencia-contra-a-mulher/juizados-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher. Acesso
em: 3 jul. 2021.



82

v JVDFM: 03 (trés) (AMAZONAS, 2020)°;
v' Magistradas(os) por habitantes (populagdo estimada em 2021):
751.967,66.

Joao Pessoa-PB:

v Populagdo em 2010: 723.515 (setecentos e vinte e trés mil, quinhentos
e quinze) habitantes;

v Populagao estimada em 2021: 825.796 (oitocentos e vinte e cinco mil,
setecentos e noventa e seis) habitantes;

v JVDFM: 01 (PARAIBA, 2020)6:

v' Magistradas(os) por habitantes (populacao estimada em 2021): 825.796.

Teresina-Pl:

v Populagdo em 2010: 814.230 (oitocentos e quatorze mil, duzentos e
trinta) habitantes;

v Populagao estimada em 2021: 871.126 (oitocentos e setenta e um mil,
cento e vinte e seis) habitantes;

v JVDFM: 01 (PIAUI, 2020)7;

v' Magistradas(os) por habitantes (populacdo estimada em 2021): 871.126.

Natal-RN:

v Populagdo em 2010: 803.739 (oitocentos e trés mil, setecentos e trinta e
nove) habitantes;
v Populagao estimada em 2021: 896.708 (oitocentos e noventa e seis mil,

setecentos e oito) habitantes;

105 AMAZONAS. Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Varas especializadas. Manaus: TJAM,
2020. Disponivel em: https://www.tjam.jus.br/index.php/varas-especializadas-comarcas/criminais-
comarcas-especializadas. Acesso em: 26 jun. 2021.

106 PARAIBA. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Comarcas. Jodo Pessoa: TJPB, 2020.
Disponivel em: https://www.tjpb.jus.br/comarcas/lista. Acesso em: 3 jul. 2021.

107 PJAUI. Tribunal de Justica do Estado do Piaui. Coordenadoria da mulher. Teresina: TJPI, 2020.
Disponivel em: http://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/coordenadoria-da-mulher/composicao/. Acesso em: 3 jul.
2021.
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v JVDFM: 03 (NATAL, 2020)98;
v' Magistradas(os) por habitantes (populagdo estimada em 2021):
298.902,66.

Dos dados das capitais dos estados que compdem o grupo de tribunais de
porte médio, bem como de alguns do grupo de tribunais de pequeno porte, o que ha
de mais relevante a extrair € que Fortaleza, com uma populagao estimada para 2021
em 2.703.391 (dois milhdes, setecentos e trés mil, trezentos e noventa e um)
habitantes, conquanto se apresente como uma das maiores popula¢des dentre todas
as capitais brasileiras, e a segunda maior dentre as capitais inseridas no grupo de
tribunais de médio porte, dispde de apenas 02 JVDFM, sendo que o segundo foi criado
em 04 de junho de 2020, por meio da Resolugéo n° 20, de 04 de junho de 2020, quase
15 (quinze) anos depois, portanto, da edicdo da Lei Maria da Penha (LMP) e 14
(quatorze) anos depois da criagdo dos dois primeiros JVDFM no estado do Ceara, em
Fortaleza e Juazeiro do Norte, por meio da Lei Estadual n°® 13.925, de 26.07.2007
(D.O. de 31.07.2007), com média de 1.343.306 habitantes para cada juizado (CEARA,
2007). Isso resulta uma elevada sobrecarga de trabalho para as duas unicas
magistradas atuantes nessa especializagdo, com potencial comprometimento na
qualidade da prestacao jurisdicional em termos de celeridade e efetividade, quando
comparado com as demais realidades.

Quanto aos dados dos processos em curso perante a 122 Vara Criminal de
Fortaleza, que, como ja dito, € o juizo competente para conhecer e julgar os processos
de violéncia sexual contra vulneraveis, cabe esclarecer ndo haver disponibilidade no
sistema para extrair informagdes sobre as infragdes sob a égide da Lei Maria da Penha
(LMP), o que constitui um o6bice para uma melhor transparéncia e analise para a
presente pesquisa, ja que os dados disponiveis incluem todos os processos, inclusive
aqueles em relagdo aos quais nao incide a LMP, cabendo aos érgaos competentes
desenvolver mecanismos que permitam tal acesso via sistema, inclusive para que se
possa, a partir das informagdes obtidas, melhor dimensionar programas e politicas

publicas especificas. Esse é apenas um dos motivos pelos quais entendo que tais

108 RIO GRANDE DO NORTE. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte. Juizados de
violéncia doméstica de Natal iniciam preparagao para adogdo de secretaria unificada. Natal:
TJRN, 2020. Disponivel em: http://www.tjrn.jus.br/index.php/comunicacao/noticias/18543-juizados-de-
violencia-domestica-de-natal-iniciam-preparacao-para-adocao-de-secretaria-unificada. Acesso em: 3
jul. 2021.
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delitos deveriam ser de competéncia dos JVDFM, ou que o aludido juizo fosse inserido
na Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao de Violéncia Doméstica e Familiar
(CEVID), do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara (TJCE).

Comparando a estrutura existente em Fortaleza com o Distrito Federal,
constata-se quao distante estamos do que se poderia apresentar como ideal, na
medida em que, enquanto dispomos de apenas dois JVDFM, Brasilia dispbe de 20
(vinte), o que equivale dizer uma magistrada para cada grupo de 154.716,25
habitantes, enquanto em Fortaleza essa relagéo € de 1 magistrada para cada grupo
de 1.351.695,5 habitantes.

Em relacdo a Comarca de Salvador, percebe-se uma disparidade
significativa, por dispor de 04 (quatro) JVDFM, mesmo com uma populacéo estimada
para 2021 pouco superior a de Fortaleza: 2.900.319 (dois milhdes, novecentos mil,
trezentos e dezenove) habitantes, contra 2.703.391 (dois milhdes, setecentos e trés
mil, trezentos e noventa e um) habitantes.

Ainda a demonstrar essa dispar realidade, destacam-se os dados
comparativos entre os estados do Ceara e Pernambuco, duas Unidades da Federacao
sempre tidas como assemelhadas, tanto em termos populacionais como em estrutura
estatal. No estado do Ceara, como ja dito, a estrutura conta com 03 (trés) JVDFM,
dois na capital e um na Comarca de Juazeiro do Norte, sendo que este com
competéncia estendida para as Comarcas de Crato e Barbalha. Em Pernambuco, ha
10 (dez) JVDFM, sendo 03 (trés) em Recife, e as demais em Olinda, Jaboatdo dos
Guararapes, Igarassu, Camaragibe, Cabo de Santo Agostinho, Caruaru e Petrolina.

Ainda sobre a capital pernambucana, destaca-se o fato de ter uma
populagao estimada para 2021 em 1.661.017 (um milhdo, seiscentos e sessenta e um
mil e dezessete) habitantes, bem inferior, portanto, a capital cearense, cuja populagao
estimada para 2021 é de 2.703.391 (dois milhdes, setecentos e trés mil, trezentos e
noventa e um) habitantes. Enquanto Fortaleza dispoe de uma magistrada para cada
grupo de 1.351.695,5 habitantes, em Recife, tem-se um magistrado para cada grupo
de 553.672,33 habitantes.

Nao se diga, por outro lado, que Recife tem uma Regido Metropolitana com
uma maior densidade demografica, enquanto composta por 15 municipios de medio
porte: Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista, Igarassu, Abreu e Lima,
Camaragibe, Cabo de Santo Agostinho, Goiana, Sdo Lourengo da Mata, Aragoiaba,

llha de Itamaraca, Ipojuca, Moreno e Itapissuma, além da propria capital



85

pernambucana, tanto porque a competéncia jurisdicional é definida pelo lugar do
crime, como porque as principais Comarcas dessa Regido Metropolitana também
estao contempladas com JVDFM proprio, no caso: Olinda, Jaboatdo dos Guararapes,
Igarassu, Camaragibe e Cabo de Santo Agostinho.

Essa desproporgéo se torna ainda mais acentuada quando comparamos
os dados pertinentes ao estado do Ceara com o estado do Rio Grande do Norte — que
esta no grupo de tribunais de pequeno porte —, o primeiro, com uma populagéo
estimada para 2021 em 9.240.580 (nove milhdes, duzentos e quarenta mil, quinhentos
e oitenta) habitantes, enquanto o segundo com 3.560.903 (trés milhdes, quinhentos
e sessenta mil, novecentos e trés) habitantes, mas com uma estrutura composta por
05 (cinco) JVDFM, sendo trés na Comarca de Natal, um na Comarca de Parnamirim
e um na Comarca de Mossord (RIO GRANDE DO NORTE, 2018)'%°, Essa diferenca
se sobressai ainda mais quando comparadas as populagdes entre as duas capitais:
Fortaleza, com um populagdo estimada para 2021 da ordem de 2.703.391 (dois
milhdes, setecentos e trés mil, trezentos e noventa e um) habitantes, enquanto Natal
com menos de um tergo dessa populagao, no caso, 896.708 (oitocentos e noventa e
seis mil, setecentos e oito) habitantes.

Comparando nossos numeros com a Comarca de Manaus — AM, também
constatamos uma disparidade significativa, porquanto esta, com uma populagao
estimada para 2021 de 2.255.903 (dois milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil,
novecentos e trés) habitantes, menor, portanto, dispde de 03 (trés) JVDFM, valendo
ressaltar, porém, que o estado do Amazonas também esta no grupo de tribunais de
pequeno porte.

Por sua vez, a capital goiana, cuja populagéo para 2021 é estimada em
1.555.626 (um milhdo, quinhentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos e vinte e seis)
habitantes, mais de 1.000.000 (um milhdo) a menos que Fortaleza, dispée de 04
(quatro) JVDFM.

Essas incongruéncias se repetem em relagdo as capitais S&o Luis e
Cuiaba, ambas com densidade demografica bem inferior a Fortaleza, mas com a
mesma estrutura, ou seja, 02 (dois) JVDFM.

Tais constatacdes revelam, a toda evidéncia, que a estrutura judiciaria da

109 RIO GRANDE DO NORTE. Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdao de
Violéncia Doméstica e Familiar. Natal: TJRN, 2018. Disponivel em: http://cemulher.tjrn.jus.br/. Acesso
em: 26 jun. 2021.
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Comarca de Fortaleza, no que diz respeito a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, apresenta-se inadequada para a grande demanda existente, merecendo, por
isso, uma correg¢ao estrutural, com a criagcdo de outros JVDFM, viabilizando, assim,
um padrdo de prestacdo jurisdicional condizente com o principio da razoabilidade
temporal previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/88.

Como o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) tem suas limitagdes
de ordem orgamentaria, poder-se-ia amenizar tal precariedade, em curto prazo, por
meio do redimensionamento das unidades judiciarias de Fortaleza, transformando
algumas das ja existentes em novos JVDFM, ou ainda por meio da nomeagao de

juizes auxiliares aos juizados ja instalados.

Quadro 3 — Varas de Sucessoes da Comarca de Fortaleza

2021

Unidade Total
jan. fev. mar. abr. | Maio | jun. jul. ago. Resultado

12 VARA DE
SUCESSOES DA
COMARCA DE
FORTALEZA
22 VARA DE
SUCESSOES DA
COMARCA DE
FORTALEZA
32 VARA DE
SUCESSOES DA
COMARCA DE
FORTALEZA
42 VARA DE
SUCESSOES DA
COMARCA DE
FORTALEZA
52 VARA DE
SUCESSOES DA
COMARCA DE
FORTALEZA
Total

Resultado 251 289 317 405 465 450 417 392 2.986
Fonte: Sistema de Estatistica e Informacdes do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara (SEI).

52 57 66 88 93 88 85 80 609

53 54 62 82 93 92 85 76 597

43 58 58 82 92 88 79 80 580

49 64 63 76 87 92 85 77 593

54 56 68 77 100 90 83 79 607
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Quadro 4 - Juizados da violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Total
Unidade e o=t Result.

jul. | ago. | set. | out. | nov. |dez. |jan. | fev. | mar. | abr.| maio |jun. | jul. | ago.

20 JUIZADO
DA
VIOLENCIA
DOMESTICA |57 | 365 | 372|264 | 341 | 179 | 323|304 | 338 | 456 | 425 |349|321| 398 | 4.492
E FAMILIAR
CONTRA A
MULHER

1° JUIZADO
DA
VIOLENCIA
DOMESTICA
E FAMILIAR
CONTRA A
MULHER DA | 615| 396 | 432 | 369 | 391 | 271 | 402 | 444 | 393 | 507 | 644 |528 |399| 575 | 6.366
COMARCA
DE
FORTALEZA

Total 672 | 761 | 804 | 633 | 732 | 450 | 725|748 | 731 | 963 |1.069 | 877 | 720 | 973 | 10.858
Resultado

Fonte: Fonte: Sistema de Estatistica e Informagdes do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara (SEI).

Os dois quadros acima, que foram extraidos do SEl — Sistema de
Estatistica e Informacdes do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, cuja
acessibilidade é restrita a magistrados e alguns servidores, apresentam duas
realidades que guardam pertinéncia com o que antes relatamos: o primeiro revela a
distribuicdo, no periodo de janeiro a agosto de 2021, de um total de 2.986 (dois mil,
novecentos e oitenta e seis) processos entre as cinco Varas de Sucessdes hoje
existentes na Comarca de Fortaleza, o que corresponde a uma média de
aproximadamente 597 (quinhentos e noventa e sete) processos por unidade judiciaria;
enquanto que, no mesmo periodo, foram distribuidos, para os dois FVDFM, um total
de 6.806 (seis mil, oitocentos e seis) processos, com média de 3.403 (trés mil,
quatrocentos e trés) processos por unidade judiciaria, o que justifica o que antes se
disse em relagdo a necessidade de redimensionamento das varas hoje existentes na
Comarca de Fortaleza, inclusive por eventuais discrepancias injustificadas em relagéao
a outras especializagdes.

Se nédo bastasse essa elevada disparidade, extrai-se dos mesmos dados
obtidos a ocorréncia de uma grave falha no sistema de distribuicdo do Forum Clovis
Bevilaqua, a despeito de automatizado, pela grande e injustificavel diferenca de
processos distribuidos entre os dois JVDFM: enquanto o primeiro recebeu, no periodo

de janeiro a agosto de 2021, um total de 3.892 (trés mil, oitocentos e noventa e dois)
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processos, o segundo recebeu 2.914 (dois mil, novecentos e quatorze) processos.
Nessa esteira, vale dizer que o 1° JVDFM recebeu 978 (novecentos e setenta e oito)
processos a mais do que o 2° JVDFM, isso em apenas 6 (seis) meses de distribui¢ao,
0 que resulta em um pernicioso desequilibrio, inclusive por representar, em tese, uma
afronta ao principio do juiz natural, pela quebra da alea que deve haver na distribuicéo
de processos entre os dois juizos. Essa falha no sistema, entretanto, que tem sido
observada com outras especializagdes, a exemplo do que ocorre entre as Varas de
Familia, ja esta em fase de corregao pela Diregao do Férum Clovis Bevilaqua.

Ainda como sugestao, pode haver a realizagdo de mutirdo anual visando a
reduzir o acervo processual, a exemplo do que fez o Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro durante o més de agosto de 2021, em comemoragéo aos 15 (quinze)
anos da Lei Maria da Penha (LMP), com a designacao de 12 (doze) magistrados
auxiliares para realizar audiéncias de conciliagdo e julgamentos, agao focada na
reducao do acervo do VI JVDFM, Regional da Leopoldina, com competéncia para as
regides do Complexo da Maré, Complexo do Alem&o, Jacarezinho, Vigario Geral,
Ramos, Penha, Inhauma, Méier, Iraja, Ilha do Governador, Anchieta e Pavuna, todas
da zona norte da capital. A pretensdo do TJRJ era reduzir o acervo daquele JVDFM
de 11.000 (onze mil) para 4.000 (quatro mil) processos, com a realizacdo de 1.500
(um mil e quinhentas) audiéncias de conciliagdo!*°.

Essas agbes se afiguram viaveis por ndo exigirem investimento
significativo, sem qualquer impacto, portanto, aquelas limitagées orgamentarias do
TJCE antes referidas.

Em relagdo ao questionario submetido a todos os personagens diretamente
envolvidos com as questdes administrativas e jurisdicionais no ambito dos JVDFM e
da 12?2 Vara Criminal de Fortaleza, seguem as perguntas formuladas, as respostas e

a analise destas.

110 NITAHARA, Akemi. Justiga faz mutirdo para julgar processos de violéncia doméstica. Rio de
Janeiro: Agéncia Brasil, 2021. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/
noticia/2021-08/rio-justica-faz-mutirao-para-julgar-processos-de-violencia-domestica. Acesso em: 12
ago. 2021.
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Grafico 5 — Vocé declara que leu o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, aceitando
participar da pesquisa como voluntaria(o)?

= Sim
m Mao

96,43%

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

Por meio dessa pergunta, foi possivel obter a formalizagdo da aceitagao
dos respondentes na participagdo na pesquisa como voluntarios, mediante Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido dos respondentes.

Grafico 6 — Sua atuagao nos Juizados da Mulher ou na 122 Vara Criminal de Fortaleza se da na
condigédo de:

= Magistrada(o)

m Defensaralo) Publicalo)

= Pramotoralo) de Justica

m Psicalogalo)

= Assistente de Unidade Judiciana
= Supervisora(o) de Gabinete

» Delegadaio) de Policia Civil

» Assistente Social

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

A enquete nos revela um equilibrio, em termos quantitativos, entre os
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principais atores no sistema de justica, quais sejam: magistradas; promotores de
justica; defensores publicos; e delegadas de policia civil, muito embora em numero
que nao atende ao elevado acervo processual e a demanda crescente. Tais numeros,
notadamente em relagcédo as magistradas oficiantes nos dois JVDFM, em nada diferem
do que se tinha antes da criagado do 2° JVDFM, por meio da Resolugao n° 20, de 04
de junho de 2020, na medida em que sua titular, Dra. Teresa Germana Lopes de
Azevedo, ja exercia a judicatura como auxiliar da titular do primeiro juizado, sob
titularidade da Dra. Fatima Maria Rosa Mendonga.

Para uma melhor adequacgao, portanto, e ndo havendo perspectiva de
criacdo de novos juizados, haveria de se ter, em cada um dos dois existentes, além
das duas titulares, alguns juizes auxiliares, como ja sugerido nesta dissertagdo, com
0 que se amenizaria a elevada carga de trabalho decorrente de um acervo superior a
10.000 (dez) mil processos, e uma efetiva entrega da prestacao jurisdicional com
maior celeridade. Em entrevista com a Desembargadora Marlucia Bezerra Araujo,
Presidente da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar (CEVID), do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE),
essa falta de perspectiva foi confirmada, muito embora haja interesse em analisar a
possibilidade de redimensionamento das Varas hoje existentes em Fortaleza, com
afericdo da possibilidade de se transformar algumas dessas unidades em mais
JVDFM.

Grafico 7 — Vocé atua em qual unidade jurisdicional?

m2° Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

mMo 17 e no 27 Juizados de Violéncia
Dorméstica ou Familiar contra a
Mulher
17 Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

= Ma 12* Vara Criminal de Fortaleza

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.
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Essa enquete apresenta um resultado a demonstrar que varios dos
personagens pesquisados tém atuagédo cumulativa nos dois JVDFM, o que constitui,
para alguns dos profissionais envolvidos, uma sobrecarga de trabalho potencialmente
comprometedora da produtividade que se espera. Com excecgdo, portanto, das
magistradas titulares dos dois JVDFM, assim como seus assistentes e supervisores,
todos os demais, promotores de justigca, defensores publicos, delegadas de policia
civil e membros da equipe multidisciplinar, atuam nas duas varas ou realizam
trabalhos direcionados as duas unidades jurisdicionais.

Cabe esclarecer, entretanto, quanto aos que compdem a 122 Vara Criminal,
que o quadro é formado pela magistrada titular, Dra. lIna Lima de Castro, o juiz auxiliar,
Dr. Edson Feitosa dos Santos Filho, dois promotores de justiga, Drs. Francisco Carlos
Pereira de Andrade e Luiz Anténio Abrantes Pequeno, e um defensor publico, Dr. Lino
Marques dos Santos Carvalho. Em relagcdo a equipe multidisciplinar, tal juizo é
atendido pela mesma equipe que atende as especializagdes do Forum Clovis
Bevilaqua, tais como: Varas Criminais, Varas da Infancia e Juventude e Varas de

Familia.

Grafico 8 — Qual é o atual acervo processual, incluindo inquéritos, medidas protetivas
cautelares antecedentes e processos judiciais, no(s) juizo(s) em que vocé atua?

= Entre 1.000 e 3.000

u Entre 5.001 a 7.000
Entre 7.000 a 10.000

= Mais de 10.000

= Nao tenho conhecimento

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

Esse gréfico é por demais revelador quanto a precariedade da estrutura do
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Poder Judiciario na Comarca de Fortaleza com competéncia para crimes sob a égide
da Lei Maria da Penha (LMP), pela desproporcionalidade entre o acervo processual,
incluindo-se os inquéritos policiais, medidas protetivas e processos criminais
propriamente ditos, e a estrutura de magistrados e servidores que a compdem, o que
sera melhor aferido com a analise que se fara sobre os numeros atualizados e reais
dos acervos, especialmente em relagao aos dois JVDF.

Nesse particular, vale destacar o que reputo deficiente, que é a falta de
indicadores estatisticos, nos sistemas disponiveis, a exemplo do Sistema de
Automacéao Judicial (SAJ) e Sistema de Estatistica e Informagdes (SEI), pertinentes
aos crimes sexuais contra mulheres menores de idade, de competéncia da 122 Vara
Criminal de Fortaleza, na medida em que todos os indicadores relativos a referida
unidade jurisdicional ndo os dissocia dos demais casos, de sorte que, para obté-los,

deve o pesquisador acessar e analisar cada um dos processos em curso.

Grafico 9 — Qual a média mensal de concessao de medidas protetivas no(s) juizo(s) em que
vocé atua?

14,29%

u Entre 10 e 30
= Entre 41 e 50
Mais de 60
u Néio tenho conhecimento

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

As respostas revelam a existéncia de uma grande demanda de medidas
protetivas, cuja deliberagao, diante do potencial risco de um agravamento dos conflitos
familiares, permeados por violéncias fisicas, psicoldgicas, sexuais e patrimoniais,
deve ocorrer com a maior brevidade possivel. A estrutura atual dos JVDFM, conquanto

inadequada para a demanda dos processos, ndo compromete o tramite célere dessas
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medidas de natureza cautelar, em sua maioria preparatorias, vale dizer, antecedente
ao processo, mas exige da magistrada uma atuagcéo permanentemente focada, por
seu carater preventivo, porquanto, se ndo adotada a tempo, pode levar ao
agravamento do litigio e a superveniéncia de graves crimes. Como ha uma maior
variedade delitiva, os feitos sdo mais numerosos nos JVDFM do que na 122 Vara
Criminal, ja que esse juizo, no que diz respeito a incidéncia da Lei Maria da Penha

(LMP), tem competéncia limitada aos crimes sexuais contra menores.

Grafico 10 — As medidas protetivas tramitam no(s) juizo(s) em que vocé atua em feitos
autébnomos, mesmo depois de recebida a dentncia ou queixa-crime?

5im
u Nio
Nao tenho conhecimento

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

Essas questdes guardam pertinéncia apenas com a necessidade de se
imprimir maior racionalidade no tramite dos processos, ja que, registrados como feitos
autbnomos, permanecem, enquanto vigentes, em autos apartados, de sorte a n&o
confundir as partes e operadores do direito envolvidos; bem como permitem um maior
controle quanto a sua efetiva execugao e vigéncia, contribuindo, inclusive, para o

desfecho meritdrio dos processos aos quais os incidentais sao acessorios.
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Grafico 11 — Qual o tempo médio em que a Delegacia de Defesa da Mulher encaminha, para
o(s) juizo(s) em que vocé atua, os pedidos de medidas protetivas apresentados pelas vitimas?

® Em até 24 horas
32,14% m Em até 48 horas
Em até 72 horas
= Mo tenho conhecimeanto

35,71%

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

O tempo decorrido entre o pedido de medidas protetivas cautelares
apresentado pela vitima a autoridade competente e o seu deferimento afigura-se da
maior importancia, na medida em que, se ndo adotadas de forma célere e efetiva,
pode representar uma maior potencialidade lesiva para a mulher. Essa realidade
impde um aprimoramento nos mecanismos hoje existentes para viabilizar uma
abreviagéo no lapso temporal, com um tempo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
inclusive porque as autoridades policiais dispdem de tecnologia apta para fazer chegar
a autoridade judiciaria tal requerimento, nao se justificando, assim, demora de até 72
(setenta e duas) horas em 10,7% (dez virgula sete por cento) dos casos, ou mesmo
48 (quarenta e oito) horas em 35,7% (trinta e cinco virgula sete por cento) dos pedidos.
Para tanto, sugere-se que a autoridade policial e a Unidade Judiciaria respectiva
fagam uso daquela tecnologia, que € de facil acessibilidade e manuseio, a exemplo
de e-mails ou mensagens via WhatsApp, como ocorre atualmente com frequéncia em
muitos atos processuais, tais como: citagdes; intimag¢des; requisicbes a o6rgaos
publicos, dentre outros. Com a criagdo da Central de Medidas Protetivas, esse
controle se tornou factivel.

Outra importancia a se considerar € que as mulheres vitimadas, durante
muito tempo, mesmo apos o advento da Lei Maria da Penha (LMP), permaneceram,

e ainda hoje permanecem, muito embora em menor propor¢ao, constrangidas em
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buscar socorro a autoridade policial, ndo apenas pela natural vergonha em expor seus
conflitos intrafamiliares, como pelo descrédito nas instituicbes envolvidas em razédo da
impunidade. Assim, imprimindo-se maior celeridade entre o pedido de socorro e a
efetiva concretizagdo das medidas vindicadas, cria-se um circulo virtuoso pela maior

credibilidade decorrente.

Grafico 12 — A Delegacia de Defesa da Mulher obtém das vitimas e suspeitos autorizagido
para notificag6es e intimagodes via telefone, midia social ou e-mail, visando a maior
celeridade nos inquéritos e processos vindouros?

m Sim
m Mao tenho conhecimenta

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

A enquete revela a adogdo, pelas autoridades policiais judiciarias
envolvidas nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
mecanismos em sede inquisitéria por demais relevantes para uma célere conclusao
dos inquéritos policiais, como dos processos vindouros, ha medida em que viabilizam
o chamamento de agressores e vitimas para os atos necessarios imprescindiveis que
sdo realizados por autoridades policiais e judiciarias, evitando a ocorréncia de
fenbmenos processuais negativos, a exemplo do aumento do tempo médio dos
processos €, 0 que é pior, de prescri¢coes, neste caso, o maior fomento a impunidade,

frustrando a atividade estatal que poderia reconduzir a familia a harmonia perdida.
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Grafico 13 — Qual o tempo médio em que o(s) juizo(s) em que vocé atua delibera(m) sobre
pedidos de medidas protetivas?

mEm até 24 horas
mEm até 48 horas
Em até 72 horas
u Mao tenho conhecimento

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

Esse questionamento guarda pertinéncia com a pergunta de numero 7, pela
relevancia que representa, para a vitima e demais familiares, uma resposta imediata
e efetiva do Judiciario aos pleitos de medidas protetivas. Ha que se atentar, inclusive,
que, entre o deferimento das medidas protetivas e sua execug¢ao, ha uma inevitavel
demora na realizagao dos expedientes e a execugao por parte dos oficiais de justica,
0 que ja representa um risco, por si sO, para o agravamento dos conflitos. Louva-se a
diminuta parcela de casos com até 72 (setenta e duas) horas, mas uma parcela ainda
expressiva de concessdes em até 48 (quarenta e oito) horas, o que se deve,
obviamente, a precariedade da estrutura de pessoal a demanda. Para minimizar os
efeitos dessa demora, na maioria dos casos, inevitaveis, poder-se-ia criar
mecanismos paralelos de comunicagdo a autoridade policial militar, dada a sua
natureza preventiva, a fim de viabilizar uma maior vigilancia a possiveis ocorréncias
no periodo, a exemplo do que ja ocorre com a criagdo da Central de Medidas
Protetivas.
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Grafico 14 — Assinale uma ou mais opg¢des ao seguinte enunciado: Sobre o tempo de duragao
das medidas protetivas concedidas no(s) juizo(s) em que vocé atua, é possivel afirmar que:

m A(O) magistrada(o) ndo fixa tempo de durac&o.

mA(O) magistrada(o) fixa tempo de duracéo.

22,64%

O tempo de durac&o subsiste até a execucéo da
pena, na hipétese de condenacao.

m Havendo absolvicdo, as medidas protetivas séo
revogadas.

m Mesmo havendo condenacéo, as medidas
protetivas podem ser revogadas, se as partes
assim desejarem.

u A pedido das partes, as medidas protetivas
podem ser revogadas antes do julgamento.

Na&o tenho conhecimento a respeito.

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

Essa enquete, de respostas multiplas, tem por finalidade extrair dados de
ordem processual acerca de medidas cautelares preparatorias e incidentais, por meio
de medidas protetivas, notadamente quanto aos critérios e rigor com que as
magistradas oficiantes nos juizos pesquisados lidam com suas concessdes e
manutencao.

Como se sabe, as medidas protetivas tém por finalidade acautelar vitimas
de crimes sob ambiéncia familiar, para prevenir a pratica de novos delitos, como o
agravamento do conflito intrafamiliar, além do carater repressivo, por meio de
restricbes e limitagdes a direitos do agressor.

Uma das preocupagdes que se tem diz respeito ao tempo de duragao de
tais medidas, pela impossibilidade de imprimir-lhes efeitos duradouros, a ponto de
exorbitar o tempo do sancionamento decorrente de uma condenagao transitada em
julgado, valendo ressaltar, nesse sentido, que a maioria das infragbes penais sao
punidas com penas brandas, a exemplo dos crimes de ameaga, lesao corporal leve,
injuria, difamagdo e a contravengdo penal de vias de fato. Alids, uma das
preocupacgdes dos profissionais que compdem o sistema de justica € a fiscalizagao do
tempo de prisbes cautelares em relagdo a tais infragdes, no sentido de evitar que
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extrapole o tempo de prisdo em abstrato.

Por outro lado, ha caso, mesmo envolvendo infragdes com sancionamento
mais brando, em que se impde a decretagao da prisao cautelar, também pelo carater
preventivo, quando presentes as condicionantes legais previstas nos artigos 312 e
313, inciso lll, do Cddigo de Processo Civil, nesse ultimo caso, independentemente
do tempo da pena em abstrato, a exemplo de um caso emblematico ocorrido na
Comarca de Juazeiro do Norte, em que um ex-companheiro teve contra si diversas
decretacdes de prisdes preventivas, pela reniténcia em desobedecer as medidas
protetivas, e, sempre que o fazia, reiterava em novo delito de ameaca, o que exigia
um rigoroso controle, especialmente quando nao se tinha condenagdes transitadas
em julgado, e, quando se tinha, o tempo de prisdo cautelar, por vezes, ja exaurira a
pena aplicada.

Em relagédo ao primeiro questionamento, percebe-se um meio termo no
posicionamento adotado, ja que os juizos envolvidos ndo apresentam entendimento
unanime quanto a fixacédo prévia do tempo de duracdo das medidas protetivas, o que
€ por demais compreensivel, jA que nem todos os casos, dada a complexidade,
especialmente em relacdo aos crimes de maior potencial ofensivo, admitem
preestabelecé-lo, o que ja responde a segunda pergunta.

A resposta ao terceiro questionamento revela uma pequena parcela de
casos em que ha necessidade de se manter tais medidas em sede de execucgao penal,
apos o transito em julgado das condenagdes, portanto, o que € por demais natural, na
medida em que ja se tera decorrido um tempo razoavel entre o conflito e o inicio do
cumprimento da pena, o que basta, no mais das vezes, para reduzir a animosidade
entre agressores e vitimas.

Em relacdo a manutengcdo das medidas protetivas mesmo apds a
absolvicdo do acusado, justifica-se pelo aguardo do transito em julgado ou pela
possibilidade de interposi¢cao de recurso da sentenca.

A ocorréncia de uma condenacdo nao implica, por outro lado, na
necessidade de se manter as medidas protetivas, tanto porque, em muitos casos, a
propria vitima informa a desnecessidade de sua continuidade e até requer a
revogacao de tais medidas — como se da nos casos em que ha reconciliagédo —, como
pela falta de justificativa superveniente em razado do comportamento adotado pelo
condenado. Certamente por isso € que o numero de casos em que a propria vitima

requer a revogacao das medidas protetivas é bem significativo.
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Quando no exercicio da jurisdi¢cao criminal pertinente a Lei Maria da Penha
(LMP), sempre adotei um posicionamento em relagcéo a tais pedidos, no sentido de
formaliza-los, evitando, dessa forma, questionamentos futuros infundados na hipotese
de reiteracdo delitiva. Recordo-me de um caso em Juazeiro do Norte em que uma
vitima, por duas vezes, compareceu ao JVDFM para pedir a revogacao de prisao
preventiva contra o ex-companheiro, dizendo acreditar que o fato delitivo ndo se
repetiria e que ja ndo se sentia sob ambiéncia que justificasse tal deten¢ao cautelar.
Na primeira oportunidade, compareceu sozinha, na segunda, acompanhada de outros
membros da propria familia, ocasido em que determinei que se redigisse em termo
suas declaracbes e as assinasse. Poucos dias depois, chegou a noticia de que o
acusado voltara a agredi-la, desta feita com disparos de arma de fogo, o que a deixou
por semanas num leito de UTl com a vida em risco. Tal medida permite aos
magistrados, membros do Ministério Publico e da Advocacia, publica ou privada, uma
maior seguranga quando tém de decidir sobre tais pedidos, ou seja, como preserva-

los de eventuais criticas futuras infundadas.

Grafico 15 — Ainda sobre o tempo de duracdo das medidas protetivas fixado no(s) juizo(s) em
que vocé atua, vocé diria que, geralmente, é:

mEntre 80 {noventa) e 180 (cento & oitenta)
dias

mEnbtre 181 (cento @ oitenta & wn) & 360
(trezentos & sessenta) dias

Superior a 350 [trezentos e sessenta) dias

= Mo tenho conhecimento

10,71%

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

A resposta obtida por esse questionamento revela os dois grandes grupos
assemelhados quanto ao tempo de duragcdo das medidas protetivas deferidas: o

primeiro, com 39,3% (trinta e nove virgula trés porcento) entre 90 (noventa) e 180
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(cento e oitenta) dias; e o segundo, com 35,7% (trinta e cinco virgula sete por cento)
superior a 360 (trezentos e sessenta) dias. As razdes de tais demoras, obviamente,
se devem a permanéncia da ambiéncia negativa que as ensejou, a natural demora do
tramite processual; ou a necessidade de manutengédo decorrente da gravidade do
caso. Ainda a destacar, a inexisténcia de registro de casos com prazo inferior a 90
(noventa) dias, o que se explica pelo natural decurso de tempo entre a conclusdo dos
inquéritos policiais, a denuncia ou queixa-crime e o seu recebimento, sem afastar a
hipétese de demora entre a concessao das medidas e a data de audiéncia preliminar

nos casos em que a lei a impde.

Grafico 16 — Assinale as trés hipoteses mais comuns que levam a extingdo das medidas
protetivas no(s) juizo(s) em que vocé atua:

= Cumprimenio da pena ou do sursis

16,36% = Pela rendncia do direito de queiza ou pelo
perdido AchilD, NOS Semes de aGho privada

= Prascricio

u Padicks da vitima

WA EESIGE0 G neu

® Fela retratadio oo sgens, Nos casos am

que a lei 8 admite
= Mo lenho conhecirments

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

O ideal que se tem de justiga realizada, no que diz respeito as medidas
protetivas concedidas em favor das mulheres vitimadas, certamente € a celeridade na
apreciacdo e concessao, pelo sentimento de protecdo e tranquilidade que
proporcionam, como sua efetividade, notadamente por seu carater preventivo,
porquanto, ndo concedida, ou ndo efetivada a tempo, pode ocasionar um
agravamento no conflito intrafamiliar noticiado e a reiteragcdo dos atos de violéncia,
por vezes até letais.

Entretanto, enquanto medidas precarias, no sentido de poderem ser

alteradas ou revogadas a qualquer tempo, é relevante aferir-se as razdées que levaram
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a sua extingdo, como se tem na presente enquete.

A primeira guarda pertinéncia com o exaurimento da pena ou do sursis, que
sao fatos processuais impositivos da extingdo da préopria persecucao penal estatal, de
sorte que, extinta a punibilidade, ndo se poderia cogitar de sua manutengéo, enquanto
medidas acessorias a agao principal a qual estavam vinculadas, accessorium sequitur
principale, ou seja, 0 acessorio segue o principal. Sendo este extinto, aquele também
o sera.

A primeira resposta, com apenas 7,1% (sete virgula um por cento) dos
casos, revela uma pequena parcela em que as medidas protetivas sdo mantidas, ja
que sao extintas, em sua grande maioria, pelas demais razdes expostas nas demais
respostas, bem antes do término da execug¢ao da pena ou do sursis.

A segunda, por sua vez, conquanto possa sugerir um resultado negativo, ja
que em 32,1% (trinta e dois virgula um por cento) dos casos pesquisados, em juizos
diversos, as medidas protetivas sao extintas pela renuncia do direito de queixa-crime
ou pelo perdao aceito, nos crimes processaveis por agao penal privada, representa,
também, um aspecto positivo, que € a reconciliacdo das partes, muito comum nas
infracdes penais de menor potencial ofensivo. Assim, dispondo a vitima do direito de
renunciar ao direito de promover uma acgao penal privada, ou expressar seu perdao,
quando a infragdo o admite, a motivagao pode estar associada ao restabelecimento
da harmonia familiar, com manutencdo ou ndo de eventual rompimento no
relacionamento.

A prescricao, entretanto, enquanto fendbmeno processual que impede a
persecucgao penal estatal, por acarretar a extingao da punibilidade, nos termos do art.
107, inciso IV, do CPB, pode estar associada a uma injustificavel demora nas diversas
etapas procedimentais apés o cometimento do crime, seja por inércia da prépria
vitima, nos casos em que o atuagdo estatal exige um pedido formal, quando a
autoridade policial judiciaria deixa de adotar as providéncias que Ihe cabem apds a
noticia da infragcdo, por demora no exercicio da agao penal, pela vitima ou pelo
Ministério Publico, ou por demora injustificada do Judiciario em concluir a agao penal,
dispondo, para tanto, de prazos que variam entre 03 (trés) e 20 (vinte) anos, em
conformidade com o previsto no art. 109 do CPB.

Em qualquer dessas hipoteses, tem-se, obviamente, uma frustracdo da
expectativa social e estatal na prevencéao e repressao a violéncia, com resultados por

demais negativos, tanto por fomentar a impunidade, como o descrédito do aparelho
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estatal. E, como a enquete mostra, ainda que de forma nao detalhada quanto as
causas, ha um elevado indice de extingdo das medidas protetivas em razdo da
prescri¢cao, ja que esta presente em 39% (trinta e nove virgula trés por cento) dos
casos, sem embargo de se considerar, quanto aos casos decorrentes da inércia das
vitimas, a motivagao associada a reconciliagdo e ao perdao.

Em relagdo a extingdo das medidas protetivas por pedido da vitima, a
resposta revela o elevado indice de 71,4% (setenta e um virgula quatro por cento) das
ocorréncias, cujas razdes sdo as mesmas antes expostas, no caso, a superveniéncia
de uma conciliagdo ou reconciliagao entre vitima e agressor, muito embora nao se
possa extrair os casos em que tais pedidos decorrem de coagdes irresistiveis, por
ameacas, como por alienagdo econdmico-financeira, seja porque a mulher vitimada é
absolutamente dependente do agressor, ou por temor de retaliagdo que leve a perda
patrimonial.

Com 32,1% (trinta e dois virgula um por cento) dos casos, a absolvigado do
réu, que acarreta, de forma inexoravel, a extingdo das medidas protetivas, esta
associada as diversas hipdteses de absolvicdo ou absolvicdo sumaria previstas nos
artigos 386 e 415 do Cddigo de Processo Penal (CPP), que sao varias, a saber:
inexisténcia do fato infracional; ndo haver prova da existéncia do fato; ndo constituir o
fato infragdo penal; a prova de que o réu nao concorreu para a infracéo penal; a
inexisténcia de prova de ter o réu concorrido para a infracdo penal; a existéncia de
circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena, ou mesmo se houver
fundada duvida sobre sua existéncia (in dubio pro reo); ou nao existir prova suficiente
para a condenacao.

Dentre todas essas hipoteses, portanto, somente se pode entender a
extingdo das medidas protetivas, por absolvigado do réu, como um resultado negativo,
quando associado a desidia ou ineficiéncia da persecucgao penal, a exemplo do que
ocorre quando o Estado ndo produz provas aptas ao alcance da verdade real
processual.

A resposta pertinente a retratagdo do agente, nos casos em que a lei
admite, apresenta um numero inexpressivo, ja que os réus dificlmente admitem a
pratica das infracbes que lhes sdo imputadas, inclusive naquelas em que uma mera
retratacdo pode levar a extingao da punibilidade e, por consequéncia, a extingao das
medidas protetivas. Ha que se considerar, ainda, ser direito do réu ndo apenas recusar

o perdao concedido pela vitima, como de n&o se retratar, nas hipoteses em que a lei
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admite, optando pelo prosseguimento do processo por acreditar poder provar sua
inocéncia.

O quesito pertinente a falta de conhecimento, com um indice de 10,7% (dez
virgula sete por cento), esta associado ao fato de varios respondentes realmente nao
terem como responder ao questionamento, por trabalharem em areas que nao lhes

proporcionam conhecimento pertinente.

Grafico 17 — Quanto as audiéncias preliminares no(s) juizo(s) em que vocé atua:

® S0 designadas peko proprio julzo
w Mo tenho conhacimento

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

Ao formular essa pergunta, este pesquisador tinha por finalidade aferir se
havia a pratica outrora adotada quando a frente da titularidade do JVDFM de Juazeiro
do Norte, a qual se revelou por demais produtiva.

Isso porque uma das dificuldades que se encontra, para imprimir a
necessaria continuidade aos casos de crimes levados ao conhecimento da autoridade
policial judiciaria, é a localizagao posterior das vitimas e agressores, seja em razao da
superveniéncia de um rompimento familiar, ou por mudanga de endereco, fato por
demais comum na parcela social de menor poder aquisitivo.

Em tal ocorrendo, € possivel que os processos decorrentes dos inquéritos
realizados pela Policia Judiciaria ndo se desenvolvam adequadamente, a ponto de
inviabilizarem a propositura de uma denuncia ou de um provimento meritério futuro.
Ademais, para os crimes processaveis por agao penal publica condicionada a
representacio, a ndo localizacao das partes pode tornar inviavel a possibilidade de se
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oportunizar as partes uma reconciliagdo, ou, ndo sendo possivel, a persecugao penal
estatal.

Por tais motivos é que adotei, quando na titularidade do ja referido JDVFM
de Juazeiro do Norte, a pratica objeto da pergunta, na medida em que as Delegadas
de Policia que atuavam na Delegacia de Defesa da Mulher (DDM) dispunham de
alguns dias na agenda para designar as audiéncias preliminares, de sorte que as
vitimas e agressores, apos serem atendidos, ja ficavam notificados para comparecer

em dia e hora em juizo.

Grafico 18 — Qual a média mensal de audiéncias preliminares e de instrugao no(s) juizo(s) em
que vocé atua?

mEntre 10 & 20
mEntre 21 & 20
Entre 41 & 50
= Mais de 80
u Mo temho conhecimeanto

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

A enquete revela a quantidade de audiéncias realizadas nos juizos em
estudo, destacando-se, inicialmente, um percentual menos acentuado, com meédia
entre 10 (dez) e 20 (vinte) atos, certamente impactado pelos processos relativos aos
crimes de competéncia da 122 Vara Criminal de Fortaleza (crimes sexuais contra
vulneraveis), ou mesmo nos JVDFM quanto aos crimes mais graves, que nao admitem
tais audiéncias, diferentemente do que ocorre em relagdo aos numerosos crimes de
menor gravidade, que sdo de competéncia dos JVDFM.

Ha que se enaltecer, porém, a realizagado de audiéncias preliminares, na
medida em que, a depender da pequena potencialidade delitiva, agressores e vitimas,

diante do decurso de tempo entre o conflito e 0 comparecimento em juizo, acabam
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por se apresentar reconciliados. E quanto tal ndo ocorre, tais audiéncias se
apresentam como uma oportunidade para que agressores e vitimas, apds o tempo
que dispuseram para uma maior reflexdo, possam se reconciliar.

Esse resultado, diante, repita-se, da pequena potencialidade lesiva do
crime, com a reconciliagao dos envolvidos, pode significar o reencontro da harmonia
familiar e até mesmo um aprendizado para o agressor, o que nao seria possivel diante
de uma condenacgao criminal, ndo pela aplicagcao da pena privativa de liberdade em
si, posto insignificante e nem sempre executada, pela incidéncia de institutos
despenalizadores, mas sobretudo por outras consequéncias, a exemplo da perda da

primariedade e da repercussao social, inclusive em relagdo a empregos.

Grafico 19 — Qual a quantidade de presos, com pena em execugéao, no(s) juizo(s) em que vocé
atua?

mEnire 50 & 100
8 Nao tenho conhecimento

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

A despeito do elevado numero de processos em curso nos juizos objeto
deste estudo, a quantidade de presos, que nao € expressiva, decorre do
sancionamento aplicado na maioria das condenagdes, como ocorre com as infragdes
penais mais comuns, a exemplo dos casos de lesédo corporal leve, ameaga, violagao
de domicilio e vias de fato, todas puniveis com detencgéo, o que implica na concessao
de regime inicial aberto. Diferentemente do que ocorre com tais infragcdes, nas penas
relativas aos crimes mais graves — como lesédo corporal grave, estupro, estupro de
vulneravel e latrocinio, conquanto mais expressivas, o que admite e impbde maior

tempo na manutencédo em carcere — a quantidade de processos € menor. Quanto aos



106

crimes de feminicidio, cujas penas, em regra, sdo0 maiores, a competéncia para
processar e julgar € do Tribunal do Juri, enquanto a execucao fica a cargo das Varas

de Execucgédo Penal, por imposicao legal.

Grafico 20 — Qual a quantidade de prisdes cautelares em curso no(s) juizo(s) em que vocé atua,
incluindo pris6es temporarias e preventivas?

® Entre 10 & &0
® Entre 51 & 100
MNao lenho conhecimento

10,71%

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

Em relacao as prisdes cautelares, entendidas essas como as decorrentes
de flagrante, prisdes preventivas e condenacgdes antes do transito em julgado, a
enquete revela um numero pequeno, se comparado ao numero de processos em
curso, devido ao pequeno tempo das penas em abstrato para a maioria das infracoes
penais sob a égide da Lei Maria da Penha (LMP) e de competéncia dos JVDFM, na
medida em que, como explanado em questéo anterior, as mais comuns — como lesao
corporal leve, ameaga, violacdo de domicilio e vias de fato — sdo punidas como penas
menores, e de detengéo, o que ja torna excepcional a manutengdo do agressor em
carcere cautelar, e por menor tempo. O que mais influencia o niumero de prisdes
cautelares, portanto, s&o os crimes cujas san¢des sao mais expressivas, a exemplo
da lesao corporal grave, estupro, estupro de vulneravel e latrocinio, em menor niumero
do que o outro grupo. Quanto aos crimes de feminicidio, a competéncia para prisdes

cautelares é das Varas do Tribunal do Juri.
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Grafico 21 — Qual a quantidade de mandados de prisao, expedidos pelo(s) juizo(s) em que vocé
atua, esta aguardando cumprimento?

= Entre 10 & 30
m Entre 51 ¢ 100
Mais de 200
= Mo tenho conhecimento

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

A resposta obtida nessa enquete demonstra uma realidade ja conhecida
por todos, no que diz respeito a pendéncia da execu¢cao de mandados de prisao, seja
de natureza cautelar, ai compreendidas as decretadas em razdo de flagrancia,
temporarias, preventivas ou por condenagao ainda nao transitadas em julgado, como
em sede de execucado penal apdés o transito em julgado de condenagbes. A
consequéncia, obviamente, ndo decorre de desidia dos juizos prolatores de tais
decisdes, na medida em que sua execugao depende da atuagdo de outros 6rgaos
estatais, especialmente das policias militares dos estados e da Policia Federal, as
quais dispdem de um mecanismo criado pelo Conselho Nacional de Justica por
demais eficiente, no caso, o Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNPM), que &
abastecido sempre que um magistrado brasileiro expede um mandado de priséo.

A importancia da criacado recente desse BNMP, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), deve proporcionar, em futuro breve, uma significativa redugao em tais
pendéncias, na medida em que inumeras autoridades, inclusive as aduaneiras, o
utilizam sempre nas abordagens e atendimentos que realizam, em qualquer parte do
territorio nacional.

Podemos citar, a titulo de exemplo do que representava a falta desse
importante mecanismo de controle, um rumoroso caso em que um serial killer foi posto

em liberdade na Comarca de Goiania-GO, mesmo tendo contra si mandados de priséo
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expedidos por outro estado e nao cumprido, mas que nao era do conhecimento do
magistrado que ordenou sua soltura. A consequéncia é que esse homem, posto em
liberdade, cometeu cinco homicidios.

A verdade € que, antes da existéncia do BNMP, ndo se tinha como verificar
se, nem mesmo numa comarca vizinha, havia ou ndo mandado de prisdo pendente
de cumprimento, 0 que ja nao existe.

De qualquer sorte, ainda ha um numero significativo de mandados de
prisdo pendentes de cumprimento no Brasil, no caso, 331.088 (trezentos e trinta e um
mil e oitenta e oito) (CNJ, 2020b)!!, o que ndo significa que haja o mesmo numero de
foragidos, ja que pode haver mais de um mandado contra a mesma pessoa, mas que
€ um numero ainda por demais expressivo.

De qualquer sorte, ainda que o cumprimento de tais mandados dependa da
atuacao direta de autoridades externas ao Poder Judiciario, os magistrados que os
expedem devem cobrar da autoridade policial sempre que tenham noticia acerca do
paradeiro dos foragidos, o que ocorre, por vezes, por informag¢des fornecidas pelas

proprias mulheres vitimadas.

Grafico 22 — No que diz respeito as prisdes cautelares em relagdo aos crimes cujas penas, em
abstrato, sao pequenas, pode-se afirmar que no(s) juizo(s) em que vocé atua:

B Ha controle reahzado pelalo) magsiradalo)

35,T1%

B Ha sonrole reahzads palo Minsién Pubhco

Ha sontrole pekalo) magistradalo), Mnisténo
Fiblico & Defensona Piblica

u MNdo tenho conhacimenio

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

O grafico apresenta respostas demonstrando a existéncia de controle do

111 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Banco Nacional de Mandados de Prisdo. Brasilia, DF:
CNJ, 2020b. Disponivel em: https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas. Acesso em: 28 jul. 2021.
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tempo das prisdes cautelares em relagdo aos crimes cujas penas, em abstrato, sao
pequenas, nao apenas pelos magistrados dos juizos pesquisados, como pelos demais
orgaos envolvidos, como o Ministério Publico e Defensoria Publica, o que é
confortador, por imprescindivel para evitar-se a ocorréncia de um dos mais graves
erros judiciais, no caso, manter em carcere um indiciado ou acusado que se encontra
recolhido cautelarmente, por tempo superior a prépria pena aplicavel ao caso
concreto. A titulo de exemplo, podem ser citadas as infragdes penais definidas como
vias de fato, lesbes corporais leves, violacdo de domicilio e desobediéncia a medidas

protetivas.

Grafico 23 — Em relagdo ao crime de desobediéncia as medidas protetivas, vocé diria que:

m COeoire com baixa frequéncia porguee os
agressones sio advertidos

u Jcome com frequéncia razoavel, mesmao
havendo adverténcia a0s agrassores

Oéome com alevada freguincia, mesma
havendo adverténcia aos agressores

u N tenha conhacimanio

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

As medidas protetivas, mesmo concedidas de forma célere, devem tornar-
se efetivas e submetidas a controle estatal, sob pena de frustragdo quanto aos seus
efeitos preventivos, do que pode acarretar ndo apenas a reiteracao delitiva antes
perpetrada, como outras de maior gravidade, a exemplo do feminicidio. Para tanto,
devem ser disponibilizados meios que permitam aos juizos e demais autoridades
envolvidas o exercicio de um monitoramento eficiente.

Com o advento da Lei 13.641, de 03 de abril de 2018, que criminalizou a
conduta de desobediéncia de medidas protetivas, tais praticas foram minimizadas,
nao apenas pelas consequéncias decorrentes, por constituir novo crime, como pela

possibilidade de decretagdo da prisao preventiva do renitente, por for¢ca da regra do
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art. 312, § 1°, do CPP, com a redagao dada pela Lei n° 13.964, de 2019, combinada
com o previsto no art. 313, inciso Ill, do mesmo CPP, alterado por forca da Lei n°
12.403, de 2011, como porque, em ocorrendo, somente ao magistrado é dado
conceder fianga, na hipotese de flagrante delito (BRASIL, 2018; 2019b; 2011).
Essas, pois, sdao as razbes que justificam o resultado obtido em

questionario.

Grafico 24 — A que vocé atribui a ocorréncia do crime de desobediéncia as medidas protetivas?
Havendo mais fatores a considerar, especifique-os no ultimo item

m Falta de controle jurisdicional
m Falta de controle pela autoridade policial

= Falta de equipamentos eletrénicos que previnam a
aproximacéo do agressor da vitima

m Falta de eficacia dos equipamentos eletrénicos
destinados a prevenir a aproximagdo do agressor da
vitima

= N&o tenho conhecimento

m Desconhecimento do art. 24-A, apesar de constar na
decisdo

14,71% m Réus que usam é&lcool ou entorpecentes

m A conduta do agressor que insiste em se aproximar
da vitima

m Fatores de ordem psicossocial/cultural em relagéo ao
agressor

mAgressor ndo acredita nas reais consequéncias para
seu descumprimento

m S&o rarisssimos os casos de desobediéncia

m Desobediéncia pela prépria vitima

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

Como fatores que justificam a desobediéncia as medidas protetivas, como
retratados no grafico acima, destacam-se inicialmente aqueles com maior percentual,
indicando a falta de controle pela autoridade policial, a falta de equipamentos
eletrdnicos que previnam a aproximagao do agressor a vitima e a falta de eficacia dos
equipamentos existentes. No primeiro indicador, destaca-se a demonstragcdo de
precariedade da estrutura policial a disposi¢ao das vitimas de crimes sob a égide da
Lei Maria da Penha (LMP) que obtiveram medidas protetivas, especialmente quanto
a fiscalizagao dos agressores que estdo sob prisdo domiciliar e com tornozeleiras
eletrénicas. No momento em que a central de controle detecta um descumprimento
por parte do suspeito ou acusado, deve agir prontamente, evitando, dessa forma, uma

reaproximagao da vitima. Em relagdo ao segundo e terceiro indicadores, € evidente
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que tanto a pequena disponibilidade de equipamentos eletrébnicos como a baixa
eficacia dos existentes acabam por comprometer sua finalidade precipua de
prevencgao.

Ainda a merecer destaque, na categoria “Outros”, ha a brandura das
sangdes impostas pelo Poder Judiciario, por imposicao legal, em sua maioria, e
porque essa conduta se tornou crime ha pouco tempo, ndo gerando ainda a
repercussao necessaria para inibir o descumprimento. Ademais, via de regra, quem
comete o referido crime n&o acredita nas reais consequéncias de eventual
descumprimento, ou por ndo entender, em seu comportamento, qualquer ato de
violacdo (mensagens, telefonemas e perseguigdes), em razdo da naturalizagéo

comportamental, ou seja, pelo simples animo de transgredir regras.

Grafico 25 — Em relagao ao controle das medidas protetivas concedidas pelo(s) juizo(s) em que
vocé atua, por possiveis decisdes proferidas pelas Varas da Infancia e Juventude ou de
Familia, vocé diria que:

10,71%

u Mao ha controle

B Ha controle, mas somente gquando
questionadals) por uma das partes ou
comunicada por algum dagueles juizos

Mao tenho conheciments

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

A pergunta foi formulada em razdo de um problema que algumas
especialidades tém enfrentado na Comarca de Fortaleza, mais especificamente no
que diz respeito aos JVDFM, a 122 Vara Criminal, as Varas de Familia e as Varas de
Infancia e Juventude, todas no mesmo nivel de jurisdicdo, no que diz respeito as
eventuais decisdes conflitantes. E que, diante de coincidéncia ou conexdo quanto ao
objeto dos processos, no que tange a decisbes concessivas de medidas protetivas,

de guarda e alimentos em favor de menores, tutelas de menores, curatelas e outras
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decisOes cautelares antecedentes ou incidentes em feitos criminais conexos, ha
necessidade de se aferir eventual conflito, do que pode decorrer graves
consequéncias para os interessados nos processos. Exemplo classico a merecer
destaque seria uma decisdo de guarda provisoria de uma filha concedida por uma
Vara de Familia em favor de um pai que foi denunciado perante a 122 Vara Criminal
de Fortaleza pela pratica de um crime de abuso sexual contra essa mesma crianga, o
qual foi destituido do Poder Familiar por sentenga de uma Vara da Infancia e
Juventude ou que esta impedido de se aproximar da crianca por decisdo de um dos
JVDFM.

Quando se protocola um processo ou uma medida cautelar antecedente, o
sistema hoje existente permite que se faga uma pesquisa junto aos demais juizos da
mesma especialidade, evitando-se a ocorréncia de litispendéncia e, por
consequéncia, de decisdes conflitantes proferidas por magistrados de mesma
hierarquia jurisdicional. Como o sistema nao permite aferir-se a eventual existéncia de
demandas conexas ou litispendentes nos demais juizos, ja que somente se tem
conhecimento desses casos quando os proprios interessados informam, é preciso que
se aprimore esse controle, evitando-se ocorréncias com consequéncias danosas e por

vezes irreversiveis as partes, especialmente aos filhos menores.

Grafico 26 — Ainda sobre pedidos de medidas protetivas, levando em conta as contingéncias
decorrentes da pandemia da COVID-19, o(s) juizo(s) em que vocé atua admite(m) que se facga
por telefone, aplicativos de mensagens (WhatsApp, Telegram etc.) ou e-mail, sem que a vitima
precise comparecer a delegacia?

® Sim
u Nao
N tenho conhecimenta

46,43%

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.
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Como se sabe, uma das consequéncias mais significativas decorrentes da
pandemia da COVID - 19 foi a adogao do trabalho remoto, inclusive em relagao aos
processos judiciais, o que foi possivel gragas a virtualizagéo pré-existente e a estrutura
de informatica desenvolvida por todo o Judiciario brasileiro. Em razao disso, muitas
praticas antes impensadas foram adotadas, a exemplo de atos instrucionais civeis e
criminais por videoconferéncia.

Em relagdo aos JVDFM e a 122 Vara Criminal de Fortaleza, ha uma
preocupacao permanente quanto a efetividade e eficacia das medidas protetivas em
favor das mulheres vitimadas, mormente pela sua natureza preventiva, de sorte que,
nao atendida de forma célere, pode acarretar um indesejado agravamento nos
conflitos intrafamiliares, inclusive com graves consequéncias para aquelas. Dai a
importancia de se adotar mecanismos que viabilizem a busca por esse tipo de socorro.
Pelas respostas obtidas, pode-se concluir que tal pratica ainda ndo é uma realidade
plena entre os juizos envolvidos, o0 que demanda uma maior reflexdo a respeito por

seus titulares.

Grafico 27 — Ha algum protocolo na recepgao do(s) juizo(s) em que vocé atua para evitar
contato entre vitimas e agressores?

= Sim
= Mio
Mio tenho conhecimento

46,43%

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

O procedimento objeto da enquete afigura-se de todo necessario, para
evitar-se conflitos entre as partes quando estas, eventualmente, se encontrarem nas
dependéncias do Forum, em momentos antecedentes as audiéncias. Ainda ha de se

considerar a hipétese de o suspeito ou acusado da pratica de uma infragdo penal agir
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em relagcado a vitima e testemunhas no sentido de constrangé-las, intimida-las ou
coagi-las para que adotem uma postura que |lhe seja favoravel durante as audiéncias.
Essa pratica deve ser adotada ndo apenas em juizo, como nas Delegacias de Policia
Civil especializadas, proporcionando as vitimas e testemunhas uma maior seguranga
e, por consequéncia, o alcance da verdade real processual.

Grafico 28 — Quanto a Escuta Especializada ou Depoimento Especial por criangas e

adolescentes, o(s) juizo(s) em que vocé atual segue(m) o protocolo previsto na Lei n°
13.431/2017?

32,14% B Sim, ¢com acompanhamento de membro da
Equipe MuRidiscipinar
-Sm: sem a-c_m'np_anhamemb de membro da
50,00% ::mpe MuBidisciplinar
[+]

= Mo tenho conhecimento

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

Essa enquete se prestar a aferir a observancia de critérios relacionados a
Escuta Especializada ou Depoimento Especial envolvendo criangas e adolescentes,
com ou sem a presenga de profissional da Equipe Multidisciplinar, pela necessidade
que se tem de proporcionar aos menores uma ambiéncia de maior conforto possivel,
visando a obter respostas, por vezes, imprescindiveis para o alcance de uma cognigao
meritoria adequada, e sem agravamento de sua precaria condigcdo emocional, o que
€ muito comum em criangas e adolescentes, vitimas ou ndo, quando inseridas numa
ambiéncia intrafamiliar de conflito.

A experiéncia adquirida pelo exercicio da jurisdicao envolvendo interesses
de criangas e adolescentes nos mostra, especialmente nos crimes em que sao
vitimas, geralmente praticados de forma clandestina, entre quatro paredes, sem
testemunhas presenciais, a exemplo dos crimes sexuais, quao relevante tem sido o

acompanhamento, durante suas oitivas, de profissionais psicélogos ou assistentes
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sociais, pelas técnicas por estes empregadas, no sentido de se obter a desejada

verdade processual, sem maiores danos as vitimas.

Grafico 29 — Qual a média mensal de Estudos Psicoldgicos realizados pelo(s) juizo(s) em que
vocé atua?

25,00%

uEntre 01 e 10

=Entre 112 20

Mais de 20

= NEo tenho
conhesmento

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

Grafico 30 — Servidores de Psicologia por tribunal
TJRJ I 12
TJEFP I 21
TJMG 4
TJFR B2
TIPE I 18
TJOFT I 14
iy [
TuMa i3
TJES |2
TIGO |1
TJBA |1
TJEC |1
TJCE |1
TSRO
TJAF
TJAC
TJAM
TIPE
TJSE
TJRM
TJAL
TP
TJTO
TJMS
TJRR
TS 137

Fonte: CNJ (2020c¢)12
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112 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Brasilia, DF: CNJ, 2020c. Disponivel em: https://pai
neis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%5Cpainelcnj.qvw&host=QVS%40neodimio
03&anonymous=true&sheet=shlGLMapa. Acesso em: 19 jul. 2021.
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Grafico 31 — Qual a média mensal de estudos sociais realizados pelo(s) juizo(s) em que vocé
atua?

uEntre 01 e 10
mEntre 11 e 20
= Mais de 20
50,00% B
—— ® N30 tenho conhecimanio

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

Grafico 32 — Servidores de Servigo Social por tribunal
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Fonte: CNJ (2020c)13

113 Jdem.
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Grafico 33 — Setores psicossociais por vara ou juizado especializado por tribunal

0.3
17.8
3,1
1.3

0.8

14
1.0
1.0

R

0,4
2E B3

3.4
Fonte: CNJ (2020c)!14

Os dados do CNJ pertinentes ao Monitoramento da Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, no ano de 2020, explicam,
a partir dos graficos alusivos a quantidade de servidores de psicologia, de servigo
social e de setores psicossociais por vara ou juizado especializado por tribunal, a
insuficiéncia de tais estruturas hoje disponiveis no Tribunal de Justica do Estado do
Ceara (TJCE) como um todo, e mais fortemente em relagdo a Comarca de Fortaleza,
pela maior demanda.

No que diz respeito as equipes multidisciplinares existentes no Férum
Clovis Bevilaqua e nos JVDFM, formadas por psicologas e assistentes sociais, suas
competéncias concentram-se mais na promog¢ao de estudos psicologicos e sociais da
maior relevancia para a instrugao processual, por permitirem a obtencao de dados, a
partir de visitas e entrevistas presenciais (antes da pandemia) ou remotas (durante a
pandemia), as pessoas diretamente envolvidas nos conflitos — familiares e
testemunhas — com analises e conclusdes cientificas.

Essa importancia ganha maior realce quando sabemos que a maioria dos
crimes sob ambiéncia doméstica e familiar contra a mulher sédo praticados de forma
clandestina, entre quadro paredes, portanto, o que afasta a hipotese, em sua maioria,

de testemunhos presenciais ou de comprovacgao dos crimes que ndo deixam vestigios

114 Jdem.
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perceptiveis.

Nesse particular, para os crimes psicoldégicos ou sexuais, que nem sempre
deixam vestigios ou resultados naturalisticos, em que a palavra da mulher vitimada,
por vezes, € o unico referencial probatério, os estudos psicossociais sempre oferecem
subsidios determinantes, ndo apenas como fundamento para a concessao de
medidas protetivas cautelares incidentais, como para condenagdes ou absolvigdes,
neste caso, quando demonstra que o fato delitivo descrito pela vitima nao existiu.
Como exemplo de um caso vivenciado, mas ja como titular de uma Vara de Familia
de Fortaleza, a imputacao feita por uma mae ao ex-sogro, de um crime de abuso
sexual contra sua filha, neta paterna do suspeito, cujos estudos realizados, no ambito
da 122 Vara Criminal de Fortaleza, revelaram n&o apenas sua inexisténcia, como que
a genitora criara o fato para afastar a filha da familia paterna apés a separagéo do ex-
marido.

A se destacar, ainda, no que diz respeito a equipe multidisciplinar do Férum
Clévis Bevilaqua, que suas profissionais, que atendem as demandas da 122 Vara
Criminal — juizo competente para conhecer e julgar os processos em que figuram
como vitimas mulheres menores de idade, por assim estar previsto em nossa Lei de
Organizagao Judiciaria —, sdo as mesmas que atendem as 18 Varas de Familia, 5
Varas da Infancia e Juventude, 18 Varas Criminais e 39 Varas Civeis do Forum Clovis
Bevilaqua, muito embora estas ultimas com menor demanda. E por n&o dispor de
profissionais bastantes para tao relevante trabalho, os estudos psicossociais, de
fundamental importancia para a instrucao processual, notadamente nos casos de
crimes sexuais atribuidos a pais, padrastos e outros familiares, estdo sendo realizados
com significativa morosidade, em alguns casos com até 02 (dois) anos para a
conclusao.

Nos casos de maior complexidade, os quais fundamentam os pedidos de
medidas protetivas cautelares incidentais — ja que as antecedentes se baseiam em
informacdes colhidas das préprias vitimas pelas autoridades policiais —, os estudos
psicossociais tém se revelado igualmente imprescindiveis para evitar concessoes
indevidas, inclusive com a decretacdo de prisdes, acarretando consequéncias
deletérias irreparaveis nao apenas para as mulheres vitimadas, mas para todo o
nucleo familiar em que se encontram inseridas. Quando justificadas, representam um
rompimento da ambiéncia de violéncia ou o agravamento dos conflitos.

Dai a necessidade de se aprimorar essa estrutura, dotando-a de um maior
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numero de profissionais, no sentido de se viabilizar uma maior imediatidade na
resposta que se deseja dos estudos realizados.

Nessa esteira, merece ainda uma melhor reflexdo a hipotese de insergao
do juizo da 122 Vara Criminal de Fortaleza, no que diz respeito aos crimes contra a
liberdade sexual, em que figuram como sujeitos passivos menores de idade, na esfera
de competéncia administrativa da CEVID, ja que contempla apenas os JVDFM. E que,
sendo presidido por um membro do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE),
e como tal, com participacao direta nas tomadas de decisdes alusivas ao orgamento
e planejamento de agbes anuais, tem competéncia e influéncia administrativas para
aprimorar ou criar novos programas ou politicas publicas destinadas a prevencao e
repressdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em todos os juizos
envolvidos.

Sobre os dados do CNJ em relagao ao Monitoramento da Politica Judiciaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no ano de 2020, o Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (TJCE) ostenta numeros preocupantes, dividindo a
ultima colocagdo com os estados de Goias, Bahia e Santa Catarina, e atras de
Pernambuco, Distrito Federal, Para, Maranhao e Espirito Santo, todos de médio porte,
mas igualmente atras de varios tribunais de pequeno porte, no caso, Ronddnia,
Amapa, Acre, Amazonas, Paraiba, Sergipe, Rio Grande do Norte e Piaui, alguns dos

quais com populag¢des bem inferiores a capital cearense.

Grafico 34 — Em relagao a trabalhos terapéuticos e/ou de reeducagio desenvolvidos pelas
Equipes Multidisciplinares no(s) juizo(s) em que vocé atua em beneficio de agressores e
vitimas, assinale uma ou mais opg¢odes:

= Nao ha trabalhos terapduticos elou de
redducagio

u Ha trabalhos terapéuticos elou de
readucagdo destinados as vilimas

Ha trabalhos terapéulicos elou de
reéedutagio destinados 0% agressores

u Ha trabalhos terapéduticos elou de
resducacio destinados a0s agressores ¢ as
WS

= N0 tenho conhecimenio

28,57%

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.
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O resultado obtido demonstra uma timida pratica de trabalhos terapéuticos
realizados pela equipe multidisciplinar existente nos JVDFM, certamente em razao da
inadequacao da estrutura de profissionais aptos a tanto, diante da grande demanda.
O mesmo ocorre em relagdo a equipe existente no Férum Clovis Bevilaqua, que
atende a demanda em relagao aos crimes sob a égide da Lei Maria da Penha (LMP)
e de competéncia da 122 Vara Criminal, pelas razdes antes expostas, quais sejam:
estrutura de pessoal deficiente e o atendimento a demanda das demais unidades
judiciais: 18 Varas de Familia, 5 Varas da Infancia e Juventude, 18 Varas Criminais e
39 Varas Civeis.

Essa realidade, obviamente, significa o ndo atendimento das finalidades de
uma execucao penal, a qual nao se limita a punir por delinquir, mas, sobremaneira,

ressocializar o delinquente para que nao volte a delinquir.

Grafico 35 — Sobre a formagao oferecida pelo Tribunal de Justica do Ceara a equipe de
servidores, efetivos ou nao, no(s) juizo(s) em que vocé atua, pode-se afirmar que:

® 580 ofertades cursos com frequéncia para
todos

® Sdo ofertados cursos, mas eventualments, &
somente para alguns
W&o tenho conheciments

14,29%

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

Essa enquete revela uma significativa mudanga ocorrida no Tribunal de
Justica nas ultimas gestdes, com um significativo crescimento e frequéncia na oferta
de cursos para magistrados e servidores, por meio da utilizacdo da estrutura da Escola
Superior da Magistratura Cearense (ESMEC), tanto por meio de cursos presenciais,
como remotos, inclusive com cursos de pos-graduagao proprios ou conveniados, a

ponto de ser considerada, hoje, uma das melhores escolas de magistratura do Brasil.
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Grafico 36 — Quanto ao fato de os crimes contra a liberdade sexual de menores na Comarca de
Fortaleza serem de competéncia de uma Vara Criminal, vocé diria que:

= Devem continuar sendo de competéncia de
urna Vara Criminal

= a0 tenho opingio formada a respeaito

Mo tenho conhecimento para responder a
@550 questio

92,86%

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

A resposta obtida é até surpreendente, na medida em que reputo relevante
a ideia de concentrar, nos JVDFM, todos os processos pertinentes a crimes em que
figuram como vitimas mulheres sob ambiéncia doméstica e familiar, sob a égide da
Lei Maria da Penha (LMP), portanto, em razdo de sua especializagéo, tanto na esfera
jurisdicional, como em relagéo ao trabalho da equipe multidisciplinar.

E provavel que tal resultado se deva & precariedade da estrutura de
magistradas, ja que essa concentragao significaria uma maior carga de trabalho, sem
a devida correspondéncia estrutural.

Quando a frente da titularidade do JVDFM de Juazeiro do Norte-CE, este
pesquisador adotou, inclusive, uma pratica até entdo ndo observada, no sentido de
assumir a primeira fase processual dos casos de feminicidio, antes mesmo do advento
desse tipo penal especifico, o que contou com a anuéncia do entéo juiz titular da 12
Vara Criminal daquela Comarca, que é a competente para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida, Dr. Ademar Silva Lima, pois entendiamos que as disposi¢cdes
constitucionais alusivas a competéncia do Tribunal Popular do Juri impunham o
julgamento e nao necessariamente todo o processamento. Assim, mantinhamos os
casos de homicidios, hoje denominados feminicidios, no JVDFM, até a preclusédo da
decisao interlocutéria mista ndo terminativa da pronuncia, apds o que 0s processos
eram encaminhados para julgamento pelo Tribunal do Juri. Assim permaneceu até que

houve a modificagdo da titularidade da 12 Vara Criminal de Juazeiro do Norte, pela
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recusa da magistrada sucessora em seguir tal entendimento.

Entendo, portanto, que todas as infragbes praticadas contra mulheres sob
ambiéncia doméstica e familiar, sob a égide da Lei Maria da Penha (LMP), portanto,
deveriam ser concentradas nos JVDFM.

Grafico 37 — Quanto aos procedimentos estabelecidos entre os Juizados da Mulher, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Delegacia de Defesa da Mulher, visando a imprimir maior
praticidade ou celeridade aos inquéritos e processos, vocé diria que:

10,71%

= Mio hé convénios’acordos/parcenas visando
maios celeridade

= Ha convéniosiacordos/parcenias celebrados
pelos drgdos diretivos visando maior
celendade, mas com baixa efichtia
Ha convénios'acordos/parcenas celebrados
L pelos orgios diretivos visando maios
53,57% celenidade, com grande eficacia
u Hi convénioa acordod parcenas visando
maior celeridade, mas sem a participagio de
drghos dirativos, e com miita eficacia

u Nio tenho conhecimeanto

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

A partir do grafico, constata-se uma baixa ocorréncia de praticas de
convénios entre os 6rgaos envolvidos no sistema de justica, o que é de se lamentar,
na medida em que poderiam imprimir maior celeridade e efetividade aos
procedimentos antecedentes aos processos e a estes, a exemplo de uma maior
utilizagdo de meios virtuais para transmissdo de requerimentos e decisodes,
especialmente em relagdo as medidas protetivas antecedentes e incidentais,
designacgao de audiéncias preliminares, cadastro atualizado dos sujeitos processuais,

mitigagdo das ocorréncias de prescrigao por desidia dos agressores e/ou vitimas.
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Grafico 38 — Assinale uma ou mais opgdes ao enunciado seguinte: Além dos 6rgaos que
compodem o Sistema de Justica (Judiciario, MP, Defensoria Publica, Delegacia da Mulher), o(s)
juizo(s) em que vocé atua interage(m) com:

mlnhersdades Piblicas o Prvadas

9,24% 10,08%

= Casas-abnigo para mulheres vitmadas

= asa da Mulher Brasieira

wCoordenadona Especial de Poiticas
Publicas para as Mulheres do Gowemo
dio Estada do Ceard (CEPAM)

= Cantnos ¢ Refardncia de Alendimenio
a Mulher

= Cocrdenadoria Estadual da Mulher em
Situag 3o de Violéncia Doméstica &
Famiiar do TJCE

= CUITRS CIGANES0EE 00 DMCHID Se0r

14,29%

= Outras crganizagfes governamentais.

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

A resposta obtida nessa enquete revela que os 6rgaos que compdem o
sistema de justica, além da natural interacdo entre si, interagem igualmente com
outros 6rgaos publicos e privados, o que é por demais gratificante, pela necessidade
de aprimoramento e criagdo de novos programas e politicas publicas destinadas a
prevengao e repressao aos crimes sob a égide da Lei Maria da Penha (LMP), como

mecanismos estruturais protetivos as mulheres e demais familiares vitimados.

Grafico 39 — Em relagao a atividade administrativa no(s) juizo(s) em que vocé atua, assinale
uma ou mais opgoes:

B Ha avaliagdo de desempeanho dos
a8 E7e servidores efelvos e comissionadas
! o

m A{D) magistradalo) & responsdvel pala
avaliagao dalo) Assistente de Juiz e dalo)
Supervisora(o) de Gabinete

= ALD) magistrada(o) & responsavel pala
elaboragio do Plano de Gestio

= AD) magistradalo) ¢ responsavel pela
correitdo nberna anual

= MAo tenho conhecimento

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.
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A avaliacdo de desempenho de magistrados e servidores, no ambito do
Poder Judiciario, ndo apenas no Ceara, mas em todo o Brasil, € uma pratica rotineira,
por meio de varios 6rgaos estatais fiscalizadores, a exemplo do Conselho Nacional de
Justica, Corregedorias-Gerais de Justica e Ouvidorias-Gerais. Em relagdo aos
magistrados, destacam-se as inspeg¢des feitas anualmente pelas Corregedorias-
Gerais de Justica, de forma remota, além da acessibilidade diaria, por meio de sitio
do Conselho Nacional de Justica, a produtividade de magistrados e unidades
judiciarias. Ainda cumpre destacar a realizagdo de cursos voltados para a gestao
administrativa das unidades judiciarias, com a fixagdo de metas administrativas e
jurisdicionais anuais que, nao atingidas, podem até comprometer a remuneragao dos

servidores em relagéo a gratificagéo por produtividade.

Grafico 40 — Assinale uma ou mais op¢oes ao seguinte enunciado: Com a elevagao das
atividades administrativas das(os) magistradas(os) no(s) juizo(s) em que vocé atual, é possivel
dizer que:

= Hi impacio sgnificativo, a ponio de compromeber a
atvdade jurisdicional

= MEa hd impacio significative, a ponta de comprameier
@ Bted pde parddsonal

O impacis Sera ameniada se houvesss uma
wsinsura de peksoal pdejuada, svlando gue B
Superdsdo de Gabinste se abvesse unicaments &
atvdade administratha

uA sevacho de atividades administrativas para
magsTados & melevanie paraa produgdc da
atrvidade jurisdicional

= Mo terihg conheomenio

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

O que se percebe, nos dias de hoje — em que ha um maior
acompanhamento e uma fiscalizagdo em relagdo a produtividade de magistrados e
servidores, a partir da virtualizagdo dos processos judiciais e da criagdo de novos
mecanismos administrativos de acompanhamento e fiscalizacdo — é que tais
atividades acabam por exigir mais tempo dos juizes, em detrimento do tempo que
dispdem para a atuagdo eminentemente jurisdicional. Isso ocorre, obviamente, pela

precariedade estrutural de unidades judiciarias, magistrados e servidores que atuam
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em processos sob a égide da Lei Maria da Penha (LMP), incompativel que é a
crescente demanda.

A relevancia dessa atividade de gestdo administrativa, entretanto, por
imprescindivel, deve passar por permanente aprimoramento, mas com uma maior
concentragao nas atividades dos servidores, com a adequagao da forgca de trabalho,
0 que permitiria aos magistrados titulares e eventuais auxiliares dos JVDFM e 12° Vara

Criminal atuar com maior foco na prestagéo jurisdicional.

Grafico 41 — Assinale uma ou mais opg¢des ao seguinte enunciado: Em relagido aos dados
estatisticos do periodo da pandemia da COVID-19, em que a ONU registra aumento global da
violéncia doméstica, pode-se afirmar que no(s) juizo(o) em que vocé atua:

13,16%

= Houve aumento de pedidos de medidas

10,53% protetivas B

= Houve aumento de inquéritos e aghes
panais
W&o houve aumento de pedidos de medidas
protetivas

= h&o houve aurnento de inguéritos e aghes
penais

= W tenho conhecimeanio

26,32%

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

A pandemia da COVID 19 impb6s a sociedade brasileira e mundial
consequéncias de ordem social e econbmica que ha muito ndo eram vistas, em razéo,
principalmente, da retragcdo econdmica e consequente aumento do desemprego e
perda de renda. Essa nova realidade acabou por fomentar a ocorréncia de conflitos
intrafamiliares, com aumento da criminalidade nos nucleos familiares, notadamente
em relagdo as familias de classes menos favorecidas, pela influéncia negativa de
ordem emocional, mesmo tendo o governo adotado medidas paliativas de socorro.

Assim, a inevitavel maior permanéncia das familias no lar, aliada a perda
de renda dos provedores, pelo desemprego, acabou por criar uma ambiéncia
emocional perniciosa, a ponto de comprometer a harmonia do nucleo familiar ou de

agravar a desarmonia pré-existente, aumentando a pratica de crimes sob a égide da
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Lei Maria da Penha (LMP), notadamente no que diz respeito a violéncia fisica. As
respostas contidas no grafico em analise, assim como no grafico seguinte, com o
aumento dos pedidos de medidas protetivas, de inquéritos policiais e agcdes penais,

demonstram essa percepgao.

Grafico 42 — Se ha registro de aumento de pedidos de medidas protetivas, e/ou inquéritos
policiais e/ou agoes penais, no(s) juizo(s) em que vocé atua, no periodo da pandemia da
COVID-19, assinale uma ou mais das op¢des seguintes acerca dos fatores que contribuiram
para tal resultado. Havendo outros fatores, especifique-os no ultimo item:

= O confinamento das familias

= O crescimento natural da vickéncia doméstica e
familiar contra a muther no Brasil

= QO desemprego

38,89%

= Maior conscientizacho das mutheres através de
politicas pablicas de informagdo

# A limitagdo de agdes socials levou a vitima a
perder o apolo de familiares e amigos, levando-a
a procurar a ajuda das autoridades

» N&o tenho conhecimento

= Vitima aceita conviver com o agressor por medo
€ dependéncia econdmica

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados obtidos pelo Google Forms.

A analise feita em relagdo ao grafico anterior aplica-se a este ultimo, que
destaca, a partir das respostas obtidas, os fatores que mais contribuiram para o
aumento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no periodo da pandemia
da COVID - 19, quais sejam: o confinamento das familias; o desemprego; e a limitagéo
de agdes sociais com a consequente perda, pelas vitimas, de parte do apoio de

familiares e amigos a busca de ajuda das autoridades estatais.

4.3 Entrevista com a Desembargadora Marlucia de Araujo Bezerra, presidente da
Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e
Familiar

A entrevista realizada com a Desembargadora Marlucia de Araujo Bezerra,
Presidente da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia

Doméstica e Familiar (CEVID), teve por finalidade complementar esta pesquisa,
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visando a aferir a estrutura dos principais 6rgaos administrativos e jurisdicionais
envolvidos na prevengao e repressao a violéncia contra a mulher sob ambiéncia
familiar na Comarca de Fortaleza, bem como a expectativa quanto ao aprimoramento
ou criagdo de novos programas ou novas politicas publicas pertinentes. Eis as

perguntas formuladas e respostas obtidas:

1. Desembargadora Marlucia de Araujo Bezerra, qual sua visao pessoal acerca
do atual conjunto de politicas publicas vigentes no estado do Ceara destinadas
a prevengao e repressao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher na

Comarca de Fortaleza?

Resposta: A comarca de Fortaleza dispde de uma estrutura bem melhor do que a
disponivel no interior em razdo da existéncia da Casa da Mulher Brasileira, que faz
atendimento integral a vitima de violéncia doméstica, no entanto, ainda deficitaria,
notadamente em relagdo a rede socioassistencial e projetos direcionados ao agressor.
O que poderia ser melhorado na rede de atendimento da capital € a quantidade de
servidores em todos os 6rgaos que a compdem, realizagado de capacitagcdes sobre a
Lei Maria da Penha (LMP), questdes de género, fluxos de atendimentos dos diversos
orgaos, e interoperabilidade entre os 6rgaos da rede de atendimento. Os servigos

precisam se conhecer e interagir entre si.

2. Aproximadamente 13 (treze) anos depois da criagao do 1° JVDFM de Fortaleza,
o e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara criou, por meio da Resolug¢ao n° 20,
de 04 de junho de 2020, o 2° JVDFM de Fortaleza, visando a uma maior
adequagao da estrutura judiciaria a significativa e crescente demanda
jurisdicional. A despeito disso, ndao houve acréscimo na quantidade de
magistradas envolvidas nessa especializagcao, na medida em que a atual titular
do 2° JVDFM, Dra. Teresa Germana Lopes de Azevedo, ja exercia a judicatura,
como juiza auxiliar, no até entdao unico JVDFM, sob titularidade da Dra. Fatima
Maria Rosa Mendonga. Ha alguma expectativa, em sua gestao, visando a
expansao e adequacao dessa estrutura a demanda de nossa Capital, uma das

mais populosas do Brasil?

Resposta: Pode ser sugerido pela Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagéo de
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Violéncia Doméstica e Familiar a criagdo de mais varas de violéncia doméstica na
capital e interior, ou a transformacao de juizados especiais do interior com pouca
demanda em JVDFM.

3. Nao sendo possivel a expansao dessa estrutura, ha alguma previsao para a

nomeacao de juizas(es) auxiliares aos dois JVDFM?

Resposta: Realmente, € necessaria a nomeacado de Juizas(es) auxiliares e mais
servidores para atender a demanda crescente. No momento, ndo ha previsdo para
designacao de magistradas(os), mas sera sugerido a Presidéncia do Tribunal de

Justica do Estado do Ceara.

4. Em termos comparativos as demais capitais com densidade demografica
assemelhada e Tribunais de Justica do mesmo porte, como esta a estrutura da

Comarca de Fortaleza?

Resposta: Defasada, se comparada a outras unidades da federagdo. Em estados
como o Rio Grande do Norte ha 5 varas. Manaus: 3, Distrito Federal: 16, Pernambuco:
10, Rio de Janeiro: 11, Tocantins: 3, Goias: 9, Amapa: 2, Paraiba: 2, Mato Grosso do

Sul: 3 e Minas Gerais: 4.

5. Qual sua visao acerca da atual estrutura jurisdicional do juizo da 122 Vara
Criminal de Fortaleza, a quem é dado conhecer e julgar os feitos pertinentes a

violéncia sexual contra vulneraveis sob ambiéncia doméstica e familiar?

Resposta: A 122 Vara Criminal de Fortaleza ndo esta dentre os demais juizos que
compdem a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao de Violéncia Doméstica

e Familiar.

6. Em relacao a Equipe Multidisciplinar oficiante nos JVDFM, qual é a sua
percepgao acerca do trabalho desenvolvido e a perspectiva de aprimoramento
na atual gestdao da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao de Violéncia

Domeéstica e Familiar?
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Resposta: A Equipe Multidisciplinar desenvolve um excelente trabalho, ndo somente
jurisdicional, mas extrajurisdicional, no entanto, ha a necessidade de ampliar a

quantidade de profissionais servidores.

7. Em relacao a Equipe Multidisciplinar oficiante na 122 Vara Criminal de
Fortaleza, qual a expectativa, em termos de aprimoramento estrutural para a
atual gestao da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao de Violéncia
Doméstica e Familiar, levanto em conta que a existente tem que atender a todas

as demandas do FCB?

Resposta: A resposta obtida foi no mesmo alinhamento da pergunta de numero 5, ou
seja, a 122 Vara Criminal de Fortaleza ndo esta dentre os demais juizos que compdem

a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao de Violéncia Doméstica e Familiar.

8. Quais sao as boas praticas instituidas pela Coordenadoria Estadual da Mulher

em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar?

Resposta: Eis as boas praticas implantadas e em implantacgao:

1) Instituir os nucleos regionais da Coordenadoria no interior do estado, a fim de
fortalecer as agdes da Coordenadoria nas Comarcas interioranas. Atualmente, em
estudo para implantacéo;

2) Projeto Direito de Sorrir, em parceria com a UNIFAMETRO, para atendimento
odontoldgico de mulheres vitimas de violéncia doméstica, ja implantado;

3) Projeto Um Novo Caminhar, desenvolvido com o Tribunal de Justica do Estado do
Ceara para inserir as vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho, por meio
de convénio firmado com entidades governamentais, ndo governamentais e empresas
privadas, ja implantado;

4) Elaboragao do Banco Boas Praticas, onde juizas(es) e servidores poderdo expor
seus projetos e as boas praticas realizadas em suas atividades, seja para
aprimoramento da atividade jurisdicional, na gestdo processual, seja no

enfrentamento a violéncia contra a mulher. Atualmente em implantacao.

9. Existe algum projeto visando a uma maior celeridade na entrega da prestagcao

jurisdicional pelos JVDFM e 122 Vara Criminal de Fortaleza?
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Resposta: Nos JVDFM, existe o programa do CNJ Justiga pela Paz em Casa, que é
um esforgo concentrado dos operadores do direito, realizado ao longo de 3 semanas
do ano (margo, agosto e novembro), para julgamento das acgdes, realizacdo de
audiéncias, analises de despachos e medidas protetivas, o que tem impactado

positivamente na prestacéao jurisdicional.

10. Existe algum projeto implantado ou a ser implantado visando a uma maior
eficacia no cumprimento das medidas protetivas em favor das mulheres vitimas

de violéncia doméstica e familiar?

Resposta: Sim, ha os seguintes projetos:

1) Central de Monitoramento de Medidas Protetivas do 1° Juizado da Mulher de
Fortaleza. Parceria com o GAVYV, ja implantado. A central realiza o controle dos
pedidos de medidas protetivas distribuidas para o Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar de Fortaleza, desde a sua interposicdo até o seu cumprimento, fazendo a
triagem dos casos em que se faz necessaria a intervencao da Policia Militar, por meio
do Ronda Maria da Penha (GAVV), esclarecimentos sobre o procedimento judicial,
encaminhamentos necessarios, prestando, assim, uma justica mais célere e eficaz as
mulheres e familias atingidas pela violéncia doméstica;

2) Aplicagado do Formulario Nacional de Avaliagao de Risco, atualmente em fase de
implantacéo;

3) Medida Protetiva On-Line, em fase de implantagao;

4) Projeto Protecdo na Medida, em fase de implantagédo. Trata-se de um software
desenvolvido pelo Juiz Tiago Dias, que consiste em um sistema informatizado via web,
voltado para a aplicagdo do Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco, e
acompanhamento do manejo de alternativas penais no ambito da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher (medidas protetivas de urgéncia, suspensao condicional da

pena, mediagao, projetos de justica restaurativa etc.).

11. Existe ou seria possivel algum mecanismo de controle, via SAJ, em relagao
a concessao de guardas provisoérias de menores de idade pelos juizos que
detém tal competéncia, como os JVDFM, Varas de Familia e Varas da Infancia e

Juventude, visando a evitar conflitos de decis6es?
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Resposta: Nao existe. A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao de Violéncia
Domeéstica e Familiar (CEVID) devera sugerir a concessao de acesso a consulta
integral dos processos em segredo de justica para as referidas varas, de sorte que, ja
na Distribuicdo de processos se faga informacgédo sobre a existéncia de agcbdes que
envolvam aquelas partes nas varas correlatas.

Todavia, € de se ressaltar que todas essas limitagbes estruturais
detectadas na estrutura judiciaria na Comarca de Fortaleza, que decorre, obviamente,
da realizacdo de investimento aquém do que exige a demanda processual, nao
impediu que a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar (CEVID), do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) e
os JVDFM desenvolvessem acbes voltadas para o aprimoramento da prestagao
jurisdicional, seja por meio de campanhas de carater socioeducativo, no caso do 1°
JVDFM, desde sua criagao, em 2007, e em relagdo ao 2° JVDFM, desde o ano de
2020, quando foi criado, ou por meio de outras acdes, a saber:

A partir de materiais informativos permanentes, criou-se o Guia da Mulher,
que é um folder informativo, com conteudo didatico, orientando a mulher vitimada
sobre as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha (LMP), o
papel do juiz, do representante do Ministério Publico e da Delegacia de Defesa da
Mulher (DDM), e o procedimento a ser adotado diante da ocorréncia de uma violéncia;

No mesmo alinhamento o Guia do Homem, por meio do qual se enfatiza,
também de forma didatica, as disposi¢cdes legais acerca das medidas protetivas,
questdes de género, a importancia da familia, o alcoolismo, a drogadi¢ao e perguntas
e respostas mais frequentes;

Abanadores, em formato de mao, contendo informacdes sobre os tipos de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e sobre a rede de atendimento a mulher
vitimada;

A fixagdo de banners nas dependéncias dos JVDFM, esclarecendo as
partes e a sociedade em geral acerca da Lei Maria da Penha (LMP);

Confecgéo e distribuicao da apostila Violéncia contra a mulher: atuagdo do
Poder Judiciario na Comarca de Fortaleza, destinada aos académicos do Curso de
Odontologia da Faculdade UNIFAMETRO;

Confecgao da apostila Violéncia contra a mulher: um a abordagem psico-

socio-juridica — manual de trabalho, com distribuicdo para as psicologas e assistentes



132

sociais que compdem o Nucleo de Psicologia e Servigo Social de Fortaleza, como
material complementar a capacitagao de tais profissionais para atuar nos processos
dos JVDFM.

Como atividades realizadas pelos JVDFM, citam-se:

A criacado de Grupos Reflexivos de Mulheres, com reunides semanais, por
meio de rodas de conversas, sob a coordenagdo da Equipe Multidisciplinar dos
JVDFM, tendo como objeto o estudo da Lei Maria da Penha (LMP) e o partilhamento
de experiéncias;

Grupos Reflexivos para Homens, com reunides mensais, tendo como
objeto de debate a Lei Maria da Penha (LMP), sob coordenagcdo da Equipe
Multidisciplinar dos JVDFM, em parceria com os Defensores Publicos que atuam na
defesa dos réus;

Atendimentos semanais direcionados as vitimas e presos provisorios, em
parceria com o grupo Alcoodlicos Andnimos (AA), na sede dos JVDFM, ja em pratica
desde o ano de 2008, sempre no periodo matinal das quintas-feiras.

Quanto a outros projetos, destacam-se:

Parceria com o Programa Ronda Maria da Penha, do Grupo de Apoio as
Vitimas de Violéncia da Policia Militar (GAVV), ja presente em diversos bairros de
Fortaleza;

Projeto Um Novo Caminhar, desenvolvido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (TJCE), destinado a insergéo das vitimas de violéncia doméstica e
familiar no mercado de trabalho, por meio de convénio firmado com diversas entidades
publicas e privadas, projeto da maior relevancia, por combater um dos principais
fatores que impedem a mulher vitimada de quebrar o ciclo da violéncia, no caso, a
alienagao econémico-financeira;

Convénio com o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do
Estado do Ceara (SINDIONIBUS), permitindo a aquisicdo de passagem eletronica
para as vitimas de baixo poder aquisitivo;

Convénio entre o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) e a
Faculdade Metropolitana da Grande Fortaleza (UNIFAMETRO), para atendimento
odontologico as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, por meio do
projeto Direito de Sorrir;

Central de Medidas Protetivas, destinada ao controle de todos os pedidos

de medias protetivas distribuidas para os JVDFM, desde sua interposicéo, até seu
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cumprimento, com triagem dos casos em que se faz necessaria a intervengao da
Policia Militar, por meio do Ronda Maria da Penha, do GAVYV, visando a uma prestagao
jurisdicional, mas célere e eficaz as mulheres e familiares vitimas de violéncia
doméstica e familiar;

Projeto Jovens Unidos pelo Fim da Violéncia contra a Mulher, percorrendo
as escolas de ensino médio e fundamental de Fortaleza, esclarecendo sobre o
fendbmeno da violéncia contra a mulher e suas consequéncias. Nas oficinas realizadas,
os jovens realizam trabalhos de grafitagem, redagdes, poesias, desenhos e gravuras.
Essa agdo € por demais relevante para conscientizar os jovens, criangas e
adolescentes, dos efeitos deletérios da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
com repercussao positiva para seu desenvolvimento pessoal e de sua conduta na fase
adulta da vida;

Grupos Reflexivos para Homens, em parceria com a Universidade Federal
do Ceara (UFC) e o Nucleo de Atendimento ao Homem Autor de Violéncia Doméstica
contra a Mulher (NUAH), que é desenvolvido em convénio com o Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e Secretaria de Justica e Cidadania do
Ceara, com a finalidade de conscientizar os agressores sobre as consequéncias
pessoais e familiares dos crimes praticados;

Grupos Reflexivos para Homens, em parceria com a Fundacgao
Universidade Estadual do Ceara (UECE), com a mesma finalidade do anteriormente
citado;

Convénios com Universidades, os quais sao destinados ao atendimento
psicoldgico para vitimas, agressores e filhos.

Em relacdo as campanhas educativas, vale destacar:

A campanha Homens, este € o Verdadeiro Gol de Placa: Nao Violéncia a
Mulher, realizada pelos JVDFM, em parceria com a Federacdo Cearense de Futebol,
com a distribuicado de panfletos entre torcedores, utilizacdo de camisas por jogadores
e mascotes, ao adentrarem em campo, e exposicdo de faixas, visando a
conscientizagédo de que a violéncia contra a mulher é crime;

Campanhas de carnaval, com a distribuicdo de material psicoeducativo
sobre a Lei Maria da Penha (LMP), por meio da Equipe Multidisciplinar dos JVDFM,
inclusive nos pré-carnavais, em shoppings e postos da Policia Rodoviaria, como
mascaras contendo os tipos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a rede

de atendimento a mulher vitimada;
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Campanha Informar para Romper o Siléncio, realizada em parceria com a
Associagao dos Prefeitos do Estado do Ceara (APRECE), com a promoc¢ao de
concursos de redagdes, gravuras, poesias, direcionados a toda rede municipal e
estadual do ensino fundamental e médio do estado do Ceara, com premiagao dos trés
melhores trabalhos de cada modalidade, bem como a impresséo de um livro com os
trabalhos realizados por todos os participantes, o que é de fundamental importancia
para a conscientizagdo dos jovens, para que ndo se tornem vitimas e agressores
futuros;

Campanha Cartdo Vermelho, em parceria com a Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), langada no ano de 2014 pela ONG Streetfootballworld,
tendo como madrinha a jogadora de futebol Marta, da Selegao Brasileira, destinada a
debater, dar visibilidade e disseminar o combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher;

Campanha permanente Outubro Rosa, movimento internacional de
conscientizagao para o controle do cancer de mama, criado no ano de 1990, pela
Fundacgao Susan G. Komen for the Cure, da qual os JVDFM participam todos os anos;

Campanha internacional permanente em comemoragdo ao Dia
Internacional da Mulher, no dia 08 de margo de cada ano, com a participagdo dos
JVDFM;

Participacdo dos JVDFM na campanha permanente Semana do Lacgo
Branco, criada no Ceara por meio da Lei estadual n°® 17.171, de 2019, realizada
anualmente no més de dezembro, por meio de ag¢des educativas visando a
sensibilizagcdo dos homens no enfrentamento e combate a violéncia contra a mulher;

Participacdo dos JVDFM na campanha anual 21 Dias de Ativismo pelo Fim
da Violéncia contra as Mulheres, criada no ano de 1991 por feministas reunidas no
Centro de Lideranga Global de Mulheres (CWGL), nos Estados Unidos da América,
que tem por objeto mobilizar e promover agdes educativas na luta pela erradicagao
da violéncia contra a mulher e pela garantia dos direitos humanos das mulheres;

Campanha com divulgagédo acerca do abuso sexual contra mulheres em
transportes coletivos, langada pelo Tribunal de Justiga do Estado do Ceara (TJCE),
em parceria com outros 6rgaos, mediante a distribuicdo de material educativo sobre a
Lei Maria da Penha (LMP), pela Equipe Multidisciplinar dos JVDFM no periodo de
Carnaval, junto aos blocos carnavalescos da capital;

Participagao dos JVDFM em campanha de combate a violéncia contra a
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mulher, desenvolvida pelo Shopping RioMar, destinada aos seus frequentadores e
empregados;

Campanha anual alusiva ao Aniversario da Lei Maria da Penha (LMP), com
a finalidade de conscientizar frequentadores do Férum Clévis Bevilaqua sobre os
diversos tipos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por meio de exposi¢ao
tematica;

Ainda a merecer destaque, a realizacdo de palestras, debates,
capacitagdes pelos JVDFM (nos mais variados segmentos da sociedade, como
escolas, universidades, hospitais, policia militar, empresas publicas e privadas etc.) e
visitas a Unidade Prisional Irm& Imelda Lima Pontes, no municipio de Aquiraz, com o
objetivo de conhecer as condi¢bes em que sdo mantidos 0s presos provisorios por
crimes sobe a égide da Lei Maria da Penha (LMP).

Por fim, a realizagdo da 182 Semana pela Paz em Casa, ocorrida entre os
dias 16 e 20 de agosto de 2021, cujo resultado, em termos de produtividade, foi 33%
(trinta e trés por cento) superior a edi¢gdo anterior, realizada pelo Tribunal de Justica
do Estado do Ceara (TJCE), por meio da Coordenadoria Estadual da Mulher do
Tribunal de Justica do Ceara, e juizos de primeiro grau, a exemplo dos JVDFM, as
Varas do Juri (Feminicidios) e 122 Vara Criminal (crimes sexuais contra vulneraveis).

No ambito dos JVDFM, foram proferidos 513 despachos e 528 decisdes
interlocutdrias e sentencas (CEARA, 2021)15,

115 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do Ceara. 182 Semana pela Paz em Casa aumenta
produtividade de sentengas em 33% em relagdao a edigdao anterior. Fortaleza, TJCE, 2021.
Disponivel em: https://www.tjce.jus.br/noticias/18a-semana-pela-paz-em-casa-aumenta-produtividade-
de-sentencas-em-33-em-relacao-a-edicao-anterior/. Acesso em: 31 ago. 2021.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa qualitativa realizada tomou como base a minha vivéncia e
experiéncia como magistrado, ndo sendo de natureza puramente bibliografica e
documental, haja vista ter contemplado uma fase de campo — ndo como inicialmente
desejado, em razao da superveniéncia da pandemia da COVID - 19 e das limitagdes
decorrentes —, por meio do uso de questionario dirigido aos magistrados,
representantes do Ministério Publico, defensores publicos, delegadas de policia civil,
membros da equipe multidisciplinar, supervisores de gabinete e assistentes de juiz,
bem como de entrevista a Desembargadora Marlucia de Araujo Bezerra, Presidente
da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar
(CEVID), a partir dos quais foi possivel palmilhar cada um dos objetivos especificos ja
delineados nesta dissertacao, a fim de alcangar o objetivo geral de analisar as politicas
publicas de prevengao e combate a violéncia doméstica familiar contra a mulher em
Fortaleza.

Desse modo, para estudar as politicas/agdes publicas preventivas e
repressivas a violéncia contra a mulher no municipio de Fortaleza-CE, apds a edi¢ao
da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e de toda a legislacdo nacional e
comparada correlata, foram apresentadas propostas de intervengdo para o
aprimoramento da estrutura posta a disposi¢ao da sociedade, sem descurar a reflexao
necessaria para compreender os fatores sociais que contribuem para a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, especialmente no municipio de Fortaleza-CE
(BRASIL, 2006).

Quanto aos fatores de ordem social que interferem na concretizagéo de tais
politicas publicas, conforme o esperado, pode-se afirmar que sdo muitos, chamando
a atencdo dados estatisticos recentes acerca do crescimento da violéncia doméstica
contra a mulher com a chegada da pandemia da COVID - 19, diante da necessidade
de se impor o isolamento social. E muito embora ainda nao existam estudos
académicos disponiveis, especula-se, dentre as causas possiveis, a concentragao
dos grupamentos familiares no interior de residéncias, cujas estruturas fisicas, em sua
grande maioria, tém dimensdo incompativel com o tamanho das familias,
potencializada, obviamente, pelo desemprego em massa e o estresse decorrente.

No estado do Rio de Janeiro, por exemplo, tem-se dados estatisticos a

demonstrar um assombroso crescimento da ordem de 50% (cinquenta por cento) das
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denuncias de violéncia doméstica contra a mulher desde o inicio da pandemia da
COVID - 19, como informa o Tribunal de Justica do referido estado (MAZZI, 2020)18,
fendbmeno que tem se repetido ndo apenas em outras unidades da federagcdo, como
em toda a América Latina, enquanto novo epicentro da pandemia (O GLOBO,
2020)7,

A realizagdo desta pesquisa, que iniciou com a obtencdo de dados
estatisticos junto aos dois JVDFM e a 122 Vara Criminal, da Comarca de Fortaleza,
bem como junto a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia
Domeéstica e Familiar (CEVID), do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, possibilitou
aferir a adequacado das politicas publicas preventivas e repressivas adotadas na
Comarca de Fortaleza apos a edigdo da Lei Maria da Penha (LMP).

Ainda sobre a obtencao de dados, realizou-se um estudo comparativo
entre a estrutura judiciaria existente na Comarca de Fortaleza e as demais capitais
brasileiras, por meio do qual se péde demonstrar a grande disparidade em relagao ao
investimento realizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara e outros tribunais
estaduais, dentro, obviamente, do universo composto por Tribunais de Justica de
médio porte, como é o do Ceara. Isso permitiu constatar uma realidade negativa —
inclusive em relagdo a alguns tribunais de pequeno porte — e promover
encaminhamentos para as necessarias adequacgdes de ordem financeira.

A pesquisa focou, ainda, na afericdo da eficiéncia da interagdo institucional
entre os 6rgados do Poder Judiciario do Ceara com os demais 6rgaos estatais que
compdem o Sistema de Justica, desde a atuacado da Policia Militar, pela natureza
preventiva; da Policia Judiciaria estadual, pelo papel de policia judiciaria —
investigativa e repressiva —, como do Ministério Publico, enquanto titular, por
destinagao constitucional, da agao penal publica, nos termos do art. 129 da vigente
Constituicao Federal; da Defensoria Publica; e do Poder Judiciario.

Diante do contingenciamento imposto pelo longo periodo de isolamento

116 MAZZI, Carolina. Violéncia doméstica dispara na quarentena: como reconhecer, proteger e
denunciar. Rio de Janeiro: O Globo, 2020. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/corona
virus-servico/violencia-domestica-dispara-na-quarentena-como-reconhecer-proteger-denunciar-24405
355. Acesso em: 11 jun. 2020.

1170 GLOBO. Novo epicentro da pandemia da Covid-19, América Latina vé nimeros de violéncia
doméstica e feminicidios dispararem. Rio de Janeiro: O Globo, 2020. Disponivel em: https://oglobo.
globo.com/celina/novo-epicentro-da-pandemia-de-covid-19-america-latina-ve-numeros-de-violencia-
domestica-feminicidios-dispararem-24472846. Acesso em: 15 jun. 2020.
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social, as visitas inicialmente previstas aos equipamentos publicos municipais
pertinentes, por meio das quais pretendiamos verificar a atuagcéo colaborativa de
profissionais com o sistema de justica, com o propdsito de identificar pontos de
melhoria da estrutura judiciaria de Fortaleza a demanda existente, inclusive com as
boas praticas detectadas, restaram prejudicadas. Diante dessa limitagdo, buscamos
suprir tais informagdes por meio dos proprios JVDFM, como também pelo questionario
e entrevista realizados.

Com a categorizagédo e tabulagdo dos dados obtidos, tanto nas pesquisas
documentais quanto no questionario e entrevista, foi possivel, como ja dito, comparar
dados de oferta de equipamentos de combate a violéncia doméstica contra a mulher
pelo TJCE e por outros tribunais de médio porte do Pais, além de propor, como
pesquisa-intervencdo, a necessidade de compatibilizagdo da estrutura estatal
municipal de repressao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher com a
demanda existente na area, inclusive com sugestao para o aprimoramento de politicas
publicas educativas, com foco nas escolas municipais e estaduais mantidas pelo
poder publico, para que as proximas geragdes de homens e mulheres adultos
constituam familias saudaveis, sem a pratica nefasta da violéncia doméstica familiar.

Ainda sobre a adequacgao estrutural, sugeriu-se um redimensionamento da
estrutura judiciaria existente em Fortaleza, com a transformacéao de alguns juizos em
novos JVDFM, a designacgéao de juizes auxiliares para os dois JVDFM — a exemplo do
que ocorre com a 122 Vara Criminal de Fortaleza —, e a realizagao de mutirdes anuais,
com foco na reducao do acervo processual, do que resultaria numa imediata redugao
da taxa de congestionamento e, por consequéncia, numa entrega de prestagao
jurisdicional mais célere e eficaz, medidas essas que contornariam as limitagdes de
ordem orcamentaria que impedem o Tribunal de Justica do Estado do Ceara em
maiores investimentos, por ndo demandar dispéndio de maiores recursos.

Constatamos, entretanto, que as conhecidas barreiras impostas pelo
contingenciamento de recursos estatais devem ser superadas por meio do ajuste
necessario entre o orcamento e a demanda, ao revés de ajustamento da demanda ao
orgcamento, como habitualmente ocorre — como ja existe em relagao a alguns tribunais
de pequeno e médio portes —, sendo esse o motivo impeditivo maior para o alcance
de uma prestacao jurisdicional ndo apenas célere, em conformidade com o principio

constitucional da razoabilidade temporal, mas, sobretudo, eficiente.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Marlucia Bezerra de Araujo, Desembargadora do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, e Presidente da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao
de Violéncia Doméstica e Familiar, declaro, por meio deste termo, que concordei em
ser entrevistada na pesquisa de campo referente ao Curso de Mestrado Profissional
em Planejamento e Politicas Publicas da Fundagéo Universidade Estadual do Ceara
— UECE, desenvolvida pelo mestrando José Mauro Lima Feitosa. Tenho
conhecimento de que a pesquisa € orientada pela Professora Doutora Marinina
Gruska Benevides, a quem poderei contatar a qualquer momento que julgar
necessario através do telefone n° 55 85 988856678, assim como ao pesquisador, pelo
telefone n° 55 88 99989-9119 ou pelo e-mail maurofeitosa@tjce.jus.br.

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber
qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus, e com a finalidade exclusiva de
colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui informada do objetivo estritamente
académico do estudo, que, em linhas gerais, € analisar as politicas publicas
destinadas a prevenir e reprimir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara na Comarca de Fortaleza-CE.

Fui também esclarecida de que o uso das informagdes por mim oferecidas
esta submetido as normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos,
da Comiss&do Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do Conselho Nacional de
Saude, do Ministério da Saude.

Minha colaboracdo se fara por meio de respostas as perguntas que me
serao formuladas através de entrevista por videoconferéncia, com gravacao de audio
e video a partir da assinatura desta autorizagdo. O arquivo audiovisual ficara
arquivado sob a guarda do pesquisador, e sera usado exclusivamente para fins da
pesquisa. O acesso e a analise dos dados coletados se fardo apenas pelo pesquisador
e/ou sua orientadora. Autorizo ao pesquisador a transcrever ou degravar a entrevista,
bem como utiliza-la, no todo ou em parte, na dissertacao, inclusive citando o nome
desta entrevistada.

Tenho ciéncia de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer
momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou
constrangimentos.

Atesto o0 recebimento de uma copia assinada deste Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendacgdes da Comissao Nacional
de Etica em Pesquisa (CONEP).

Fortaleza-CE, 09 de junho de 2021.

Assinatura da entrevistada:

Assinatura do pesquisador:




