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RESUMO

O presente estudo tem por finalidade conhecer o processo formativo do policial
penal no Estado do Ceara, que ganhou especial atencdo devido a aprovacao da
Emenda Constitucional 104, de 04 de dezembro de 2019, que alterou o status do
agente penitenciério para policial penal, inserindo-os no rol dos 6rgéos de seguranca
publica, instituidos pelo artigo 144 da Constituicdo Federal, e por ser ela a base
formadora dos profissionais, de modo complexo e singular, dos profissionais que
atuam nas unidades penais, dentro de um novo contexto profissional. O objetivo
desse estudo foi conhecer o processo formativo do policial penal no Estado do
Ceard, identificando principalmente os cursos e formacdes, durante os anos de 2019
e 2021, que foram oferecidas aos profissionais do sistema prisional pela
administracdo penitenciaria do Ceard. Trata-se de uma pesquisa exploratoria,
documental e bibliografica na qual se visa identificar as mudancas na transicdo do
Agente penitenciario para o Policial Penal, buscando entender o papel do agente
penitenciario e como se da a formacédo desse profissional que ganhou status de
policia penal, mas que ainda carrega nas suas atribuicbes a missdo precipua de
garantir a efetivacdo das politicas publicas penitenciarias no estado do Ceara. A
metodologia adotada no presente estudo visa reunir e observar as mudancas e
comportamentos, através da pesquisa exploratéria, essa realizada através de visitas
técnicas, entrevistas informais e levantamentos bibliograficos; pesquisa documental,
onde serdo consultados documentos oficiais, legislacéo, relatorios, editais, tabelas
estatisticas e indicadores; e pesquisa bibliogréfica, essas realizadas consultando
livros, artigos cientificos, paginas de web sites que permitirdo escrutinar as
perspectivas processo formativo do policial penal no Ceara como contributo para
uma visdo mais esclarecedora quanto ao objeto de estudo. As principais fontes de
pesquisas para fundamentar as pesquisas foram os bancos de dados abertos, sites
oficiais, publicac6es em Diario Oficiais, legislacdo estadual e federal, de autores que
discutem o tema, dentre outras fontes que foram essenciais para a elaboracéo do
presente estudo. O referencial tedrico da presente pesquisa foi estruturado em seis
topicos, a saber: politicas publicas de seguranca publica e penitenciaria, sistema
prisional brasileiro, sistema prisional cearense, processo de transicdo do agente
penitenciario, implantacdo do processo formativo do policial penal. Dentre as

consideracOes finais do trabalho a analise das bibliografias e documentos, como



também as visitas aos 6rgdos de representacdo e entrevistas informais, nos levou a
concluir que o processo formativo é visto como essencial para o exercicio
profissional policial penal, onde se propde a criacdo da Academia Estadual da
Policia Penal — AEPP. Verificou-se um contexto marcado por contradi¢cdes,
urgéncias e fatos criticos, com um distanciamento entre as diretrizes que
estabelecem a educacdo em servigos penais como acao essencial e diferenciada e a
realidade social que se impde, sendo essa voltada para controle, disciplina e
intervencdes no sistema prisional. Na busca de compreender como efetivou a
implantacéo do processo formativo da policia penal no Estado do Ceara foi possivel
constatar que, ao invés de atender as diretrizes estabelecidas pelo Departamento
Penitenciario Nacional, e diversas abordagens tedricas, que apontam a
humanizacédo da pena, voltada para a requalificacdo de conduta social de presos e
redugéo da reincidéncia criminal, a Escola de Gestdo Publica e Formacédo para a
Ressocializacdo do Ceard, tem buscado oferecer uma formagéo vocacionada para
operacdes especiais em recintos carcerarios fechados e operaces de emergéncias,
como também direcionando a capacitacao e formacdo de multiplicadores, tanto dos
policiais penais cearenses como também de outras unidades da federacéo,
disseminando uma cultura interventiva continuada como método de controle e

disciplinamento das unidades prisionais.

Palavras chaves: Sistema penitenciario. Agente Penitenciario, Policial penal.

Formacéo profissional.



ABSTRACT

The purpose of this study is to understand the training process of criminal police in
the State of Ceara, which gained special attention due to the approval of
Constitutional Amendment 104, of December 4, 2019, which changed the status of
prison guard to criminal police, inserting- those in the list of public security agencies,
established by article 144 of the Federal Constitution, and because it is the training
base of professionals, in a complex and unique way, of professionals working in
penal units, within a new professional context. The objective of this study was to
understand the training process of the penal police in the State of Ceara, mainly
identifying the courses and training, during the years 2019 and 2021, which were
offered to professionals in the prison system by the penitentiary administration of
Ceara. This is an exploratory, documentary and bibliographic research which aims to
identify the changes in the transition from the prison guard to the Criminal Police,
seeking to understand the role of the prison guard and how the training of this
professional, who gained the status of a criminal police, takes place, but that still
carries in its attributions the main mission of guaranteeing the execution of
penitentiary public policies in the state of Ceara. The methodology adopted in this
study aims to gather and observe changes and behaviors, through exploratory
research, which is carried out through technical visits, informal interviews and
bibliographic surveys; documentary research, where official documents, legislation,
reports, notices, statistical tables and indicators will be consulted; and bibliographical
research, these carried out by consulting books, scientific articles, web site pages
that will allow us to scrutinize the perspectives of the criminal police officer's training
process in Ceara as a contribution to a more enlightening view of the object of study.
The main sources of research to support the research were open databases, official
websites, publications in Official Gazettes, state and federal legislation, by authors
who discuss the topic, among other sources that were essential for the preparation of
this study. The theoretical framework of this research was structured in six topics,
namely: public policies for public and penitentiary security, Brazilian prison system,
Cearda prison system, transition process of the prison agent, implementation of the
training process of the penal police. Among the final considerations of the work, the
analysis of bibliographies and documents, as well as visits to representative bodies

and informal interviews, led us to conclude that the training process is seen as



essential for the professional practice of criminal police, where the creation of the
State Academy of Criminal Police — AEPP. There was a context marked by
contradictions, urgencies and critical facts, with a gap between the guidelines that
establish education in penal services as an essential and differentiated action and the
social reality that imposes itself, which is focused on control, discipline and
interventions in the prison system. In an attempt to understand how the penal police
training process was implemented in the State of Ceard, it was possible to observe
that, instead of complying with the guidelines established by the National Penitentiary
Department, and various theoretical approaches, which point to the humanization of
punishment, aimed at requalifying the social conduct of prisoners and reducing
criminal recidivism, the School of Public Management and Training for
Resocialization of Ceard, has sought to offer training aimed at special operations in
closed prisons and emergency operations, as well as directing training and education
of multipliers, both from the Ceara penal police force as well as from other units of
the federation, disseminating a continuous intervention culture as a method of

controlling and disciplining prison units.

Keywords: Penitentiary system. Prison Officer, Criminal Officer. Professional

training.
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1 INTRODUCAO

A politica de seguranca e o sistema prisional cearense atualmente tém
sido temas de muitos debates, e principalmente preocupacéo dos governantes. Nos
altimos anos 0s numeros da violéncia cresceram expressivamente. Segundo a
classificacdo dos 120 municipios mais violentos do Brasil', elaboradas pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 4 municipios cearenses figuram entre os
15 (quinze) primeiros lugares da lista, ocupando as 22 e 32 posi¢cdes 0S municipios
de Caucaia e Maracanau, e os municipios de Maranguape e Juazeiro do Norte,
ocupando as 72 e 82 posicOes respectivamente (IPEA, 2021).

O Brasil apresenta um quadro preocupante acerca dos indices de
violéncia, agravados por politicas de seguranca, que em pouco tem colaborado
para a reversdo da situacdo. Registra-se elevados numeros de homicidios,
aumentos de crimes patrimoniais, confrontos armados entre policiais e criminosos,
e na contramao de tudo isso vemos um aumento do numero de morte de agentes
de seguranca, pessoas nas intervencdes policiais, deixando o cidaddo refém da
inseguranca generalizada (SSPDS, 2020).

Ressalte-se que 0 pais concentra a terceira maior populacdo carceraria
do mundo devido a falta de investimentos e de politicas publicas voltadas para a
reinsercdo social de apenados. Como destaca o Levantamento Nacional de
Informacdo Penitenciaria (INFOPEN), a populacdo carcerdria brasileira quase
dobrou em uma década, passando de 401,7 mil em 2006 para 726,7 mil presos em
2016, e tendo uma pequena reducéo para 682,2 mil presos em 2021%

Acompanhando os indices brasileiros de homicidios, pode-se relatar que
em 2017, ano com 0s numeros mais elevados, esse indice foi de 63.880, registrando
um aumento de 2,9% referentes ao ano de 2016, representando um acréscimo de
30,8 por cada 100 mil habitantes, segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP, 2018).

! Disponivel em:

https://lwww.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=38194&Itemid=1

% SILVA. Camila Rodrigues da; GRANDIN, Felipe; CAESAR; Gabriela; Thiago REIS. Populagéo carceraria
diminui, mas Brasil ainda registra superlotacdo nos presidios em meio a pandemia. Monitor da
violéncia, Gl.com, 2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2021/05/17/populacao-carceraria-diminui-mas-brasil-ainda-registra-superlotacao-nos-
presidios-em-meio-a-pandemia.ghtml . Acesso em: 28 set. 2021.
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De retrocitados dados, se comparados aos numeros nacionais, o Ceara
preocupa ainda mais. Os dados dos homicidios passaram de 2.235 em 2019 para
4.039 em 2020° apresentando um aumento de 81% nos nimeros de homicidios,
depois de registrar uma reducao em 12% das taxas de homicidio no pais, entre 2017
e 2018. Apesar da expressiva reducdo, 0os numeros continuam muito altos para a
média mundial (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018).

Percebe-se que uma maior atencéo as politicas de seguranca publica, um
aumento dos investimentos em operacional e tecnologias para auxiliar os agentes de
seguranca, estratégias e integracdo as forcas policiais estdo sinalizando uma
reducdo dos numeros, ou seja, apresentando resultados positivos, apontando para a
necessidade de se fazer uma avaliacdo dessas politicas para que esses resultados
sejam ampliados, possibilitando assim que o Brasil apresente nameros regulares,
que é 10 homicidios para cada 100 mil habitantes, segundo a Organiza¢cdo Mundial
de Saude (OMS).

Os numeros da violéncia sao reflexos da criminalidade gerada pela guerra
do crime organizado que estabelece seus escritérios dentro das cadeias brasileiras,
conhecidas como “faculdade do crime”, e pelo crescimento desordenado das
periferias, que sem um planejamento e acesso a politicas sociais, provoca um
aumento do exército de jovens que, sem oportunidades, passam a compor a
geracdo “nem nem”- nem estuda, nem trabalha e nem procura estudar e trabalhar.
Desse modo, esses jovens ficam vulneraveis ao chamado do crime.”

Com efeito, o estudo se justifica pela problemética da violéncia vivida nas
ruas cearenses, por estas serem reflexos de politicas publicas deficientes®, que
promovem a politica do enfrentamento e do encarceramento em massa, 0 que exige
novas posturas do sistema de justica, da politica criminal e da politica de seguranca
para mudar as politicas prisionais locais, abrindo caminho para o debate em ambito

nacional.

® CEARA. Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social. Estatisticas da Seguranga Publica.
Indicadores da Violéncia, 2020. Disponivel em: https://www.sspds.ce.gov.br/estatisticas-2-3/. Acesso
em: 20 set. 2021.

* ARAUJO, Yashmin Michelle Ribeiro de. Juventude e Violéncia: Vulnerabilidades, Estigmatizacéo e
Territorio. Florianépolis, 2015. Disponivel em:
https://seminarioservicosocial.paginas.ufsc.br/files/2017/04/Eixo_1_172.pdf. Acesso em: 22 ago.
2021.

® CEARA. Conselho Estadual de Seguranca Publica — CONSESP. Politica De Seguranca Publica e
Penitenciéaria Estadual. Disponivel em:
http://tmp.mpce.mp.br/orgaos/CAOCRIM/legislacao/pc/Politica. Seguranca.Estado.Ceara.pdf. Acesso
em: 20 set. 2021.
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Segundo dados do Levantamento Nacional de InformacgbSes do
Departamento Penitenciario Nacional, a populacéo carceraria aproxima-se dos 700
(setecentos) mil presos, mantendo o Brasil como a terceira maior populacéo
carceraria do mundo. Os dados penitenciarios revelam uma taxa de ocupacédo de
aproximadamente 100% além da capacidade das vagas oferecidas, o que
inviabiliza o atendimento das medidas para requalificacdo de conduta social de
apenados, violando assim a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, a Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, que estabelece a
execucao da pena e as regras de funcionamento do sistema prisional, demonstra
na pratica que o pais estd longe de trabalhar os trés pilares do sistema punitivo
estatal brasileiro, sendo eles: a reprimenda social, a puni¢do do transgressor das
regras sociais e a requalificacdo da conduta social. Partindo da premissa que o
modelo punitivo brasileiro é progressivo e que o individuo precisa ser trabalhado
para retornar a sociedade, surge o elo entre o sistema de justica e 0 apenado, 0
policial penal.

O presente estudo tem por objetivo geral compreender a implantacdo do
processo formativo dos policiais penais do Estado do Ceara, e para isso €
importante conhecer as politicas publicas de seguranca publica, penitenciarias e de
formacdo profissional dos agentes de seguranca, discutir o papel do agente
penitenciario e como se da a formacado desse profissional, registrar o processo de
formacdo dos agentes penitenciarios nos dois Gltimos concursos gue antecederam a
PEC 104/2021, e identificar as mudancas na transicdo do agente penitenciario para
o policial penal.

Na primeira secdo sera possivel conhecer os conceitos e defini¢cdes,
como se da o processo de criacdo das politicas publicas e sua funcdo social. E
nessa unidade que serdo discutidas as politicas de seguranca publica e
penitenciaria, e apontadas as politicas publicas que regulamentam e norteiam a
formacado profissional dos agentes de seguranca, e principalmente no tocante as
novas diretrizes da transicdo do agente penitenciario para a policia penal.

Na secao seguinte sera possivel entender quem é o profissional agente
penitenciario e o seu papel no sistema penitenciario, a sua relevancia na
requalificacdo de conduta social de presos, as diretrizes nacionais e o processo de

formacao profissional antes da Emenda Constitucional n® 104/019.
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Na ultima secao, o estudo abordard as mudancas na transicdo do agente
penitencidrio para o policial penal, buscando entender o papel do agente
penitenciario e como se da a formacao desse profissional.

Dessa forma, o presente estudo propds contextualizar as politicas de
seguranca publica e penitenciaria e seu vinculo com o sistema penitenciario,
buscando principalmente entender quem sdo os profissionais que atuam nos
bastidores do sistema penitenciario, e sua relevancia na efetivacdo das politicas

penitenciarias na readequacao da conduta social.
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2 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS E ABORDAGENS

Nessa secdo introdutéria serdo abordadas as politicas publicas e sua
complexidade, dando uma maior énfase as politicas publicas de seguranca e as
politicas penitenciarias, por serem essas relevantes para o tema do presente estudo,
e assim analisarmos as politicas publicas de formacédo de agentes de seguranca no
processo formativo dos policiais penais no Estado do Ceara.

Para um bom introito, sera realizada uma abordagem desde o conceito,
esses sob a oOtica de varios autores conhecedores do tema, passando por todos os
processos necessarios a implementacdo de uma politica publica para fins de dirimir
um conflito ou atender uma demanda social.

A secdo abordara desde a fase de analise, processo que antecede a
elaboracdo e efetivacdo das politicas publicas, seguindo superficialmente pelas
fases de implementacao, para assim aprofundar os estudos pelas politicas publicas
de seguranca, penitenciarias e de formacéo profissional de agentes de seguranca.

Ao final da secdo sera possivel compreender todas as informacdes
necessarias, tornando possivel um maior aprofundamento sobre o tema proposto
pelo presente estudo, a implementacdo do processo formativo do policial penal no

Estado do Ceara.
2.1 Conceitos e abordagens

Na busca de solucionar demandas sociais e visando influenciar o
comportamento das pessoas; o poder publico tem com uma de suas atribuicbes
formular propostas para que através dessas possa atingir os meios pretendidos na
solucdo dos conflitos sociais, os seja, atender as demandas da sociedade. Tais
propostas em sua totalidade se apresentam como politicas publicas, essas definidas
pelos mais diversos atores sociais, visando por meio de sua implementacao atender
as demandas sociais.

Para entender o objeto do presente estudo, conhecer as politicas publicas
se faz necesséario, como também abordar de forma objetiva seus conceitos, sua
complexidade, o ciclo das politicas publicas, enfim, todo o processo de
implementagéo das politicas publicas, dando uma énfase maior as politicas publicas

de seguranca e penitenciarias.
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7z

Como politicas publicas é a resposta estatal das demandas sociais,

define-se entdo como:

[...] a totalidade de acdes, metas e planos que os governos (nacionais,
estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e
o interesse publico. E certo que as agbes que os dirigentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisGes) selecionam (suas prioridades)
sdo aquelas que eles entendem serem as demandas ou expectativas da
sociedade. Ou seja, o bem-estar da sociedade é sempre definido pelo
governo e nédo pela sociedade (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008, p. 05).

Os autores Lopes, Amaral e Caldas (2008, p. 07) afirmam que:

[...] as Politicas Publicas sao o resultado da competicdo entre os diversos
grupos ou segmentos da sociedade que buscam defender (ou garantir) seus
interesses. Tais interesses podem ser especificos — como a construgédo de
uma estrada ou um sistema de captacdo das &guas da chuva em
determinada regido — ou gerais — como demandas por seguranca publica e
melhores condi¢des de salde (LOPES; AMARAL; CALDAS, 2008, p. 07)

Saravia e Ferrarezi (2007) dizem gue politicas publicas®:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas rea¢Bes e modificacfes
gue elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e
visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las
como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos [...]. Introducédo a teoria da politica
publica participam do processo decisoério. A finalidade Ultima de tal dinamica
— consolidagdo da democracia, justica social, manutencdo do poder,
felicidade das pessoas — constitui elemento orientador geral das inUmeras
acdes que compdem determinada politica. Com uma perspectiva mais
operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de decisfes publicas
gue visa a a¢bBes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a
manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por
meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagéo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAVIA;
FERRAREZI, 2007, p. 28-29).

Como define Ruas (2014, p. 17), “[...] as politicas publicas (policy) séo
uma das resultantes da atividade politica (politics): compreendem o conjunto das
decisbes e acgles relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens

publicos”.’

® SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete. Escola Nacional de Administracdo Publica. Politicas
publicas. Coletanea - Brasilia: ENAP, 2006. V. 2. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/1254/1/cppvl_0101 saravia.pdf. Acesso em: 20 set. 2021.
" RUA, Maria das Gracas. Politicas publicas. 3. ed., rev. atua. Florianépolis: Departamento de
Ciéncias da Administracao / UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2014. 130 p.
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Nesse sentido, para melhor entender a implementacéo e efetivacado das
politicas publicas, € necessario entender como se da esse processo. Assim, se faz
necessario entender todas as etapas que compdem a efetivacdo de uma politica
publica, processo esse iniciado pela analise.

Para Wildavsky (1979 apud RUA, 2014, p. 20):

A Analise de Politica é uma empreitada multidisciplinar que visa interpretar
as causas e consequéncias da acao do governo. Embora ha muito tempo
cientistas sociais ja tivessem se interessado por questdes relativas a
atuacgdo do governo e as politicas publicas, o que é novo € a escala em que
elas passam a ocorrer a partir dos anos de 1970, e o ambiente mais
receptivo que passa a existir por parte dos governos.

A analise de politicas publicas tem como premissa maior a producéo de
conhecimento para auxiliar os formuladores de politicas publicas na elaboracdo de
solucdes e propostas para aperfeicoar as respostas estatais as demandas sociais.

No processo de elaboracdo de conhecimento € necessario conhecer as
duas categorias da Analise de Politicas, sendo uma que trata do conhecimento em
si, da producéo da politica, e outra voltada para a solucdo dos conflitos e demandas
sociais. As duas categorias sao classificadas por Ham e Hill (1993 apud RUA, 2014,
p. 21) como:

v a andlise que tem como objetivo produzir conhecimentos sobre o
processo de elaboragdo politica (formulacao, implementagéo e avaliacao)
em si, revelando assim uma orientacdo predominantemente descritiva. Esta
categoria corresponde, na literatura anglo-saxd, ao que se conhece como
analysis of policy, referindo-se & atividade académica visando, basicamente,
o melhor entendimento do processo politico; e

v a andlise destinada a auxiliar os formuladores de politica, agregando
conhecimento ao processo de elaboracdo de politicas, envolvendo-se
diretamente na tomada de decisdes, assumindo um carater prescritivo ou
propositivo. Corresponde, na literatura anglo-saxd, ao que se conhece como

analysis for policy, referindo-se a atividade aplicada voltada a solugdo de
problemas sociais.

Segundo Lopes, Amaral e Caldas (2008, p. 10), “[...] o processo para a
formacao de politicas publicas € composta por cinco fases que abrangem desde a
formacdo da agenda, onde s&o concentradas as atengbes e selecionadas as
prioridades”; passa pela formulacéo de politicas, processo em gque se apresentam as
solucdes e alternativas para atendimento das demandas; pelo processo de tomada
de decisdo, momento em que se escolhem as ac¢des; pela implementagdo, momento

em que sdo executadas as acgles, e por ultimo a avaliagcdo, onde se verifica se a
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politica publica implementada atingiu seu propésito, ou seja, se atingiu sua eficacia e

sustentabilidade®.

Figura 1 — Fases das Politicas Publicas

~ Avaliacdo
\
Implementacéo Formagcéao de
Agenda
/
Processo de Formulagéo de
Tomada de politicas

Decisao

Fonte: Elaborado pela autora.

Ruas (2014, p. 34) aponta que

[...] a correta compreensédo do ciclo das politicas pode ser de grande valia
para o gestor, favorecendo seu entendimento correto do processo das
politicas publicas e auxiliando-o a refletir com clareza sobre como e
mediante que instrumentos as politicas poderéo ser aperfeicoadas.

Para a autora, € na criacdo do ciclo que:

[...] @& politica publica é considerada a resultante de uma série de atividades
politicas que, agrupadas, formam o processo politico. Essa visdo conduz os
estudiosos a examinar como as decisdes sdo ou poderiam ser tomadas e
permite identificar e analisar os processos politico-administrativos, o0s
mecanismos e estratégias definidas para a realizacdo da politica, e o
comportamento dos diferentes atores envolvidos em cada etapa do
processo de producao de politicas.

Na elaboracéo e implementacao de politicas publicas é relevante destacar

a politica como um conjunto de mecanismos para dirimir conflitos no tocante aos

bens e recursos publicos. Assim, os atores envolvidos no processo de criagao

dessas politicas ganham importancia, pois ha interesses envolvidos, podendo esses

serem afetados de forma positiva ou negativa.

8 O aprofundamento sobre as etapas, ou ciclo das politicas publicas, como também é conhecido,
podem ser encontradas em: Politicas Publicas: conceitos e préticas / supervisdo por Brenner Lopes e
Jefferson Ney Amaral; coordenacdo de Ricardo Wahrendorff Caldas — Belo Horizonte: Sebrae/MG,

2008. 48 p.
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Para Ruas (2014, p. 36) os envolvidos nesse processo de criagao,

[...] sdo os chamados “atores politicos”: aqueles cujos interesses poderao
ser afetados, positiva ou negativamente, pelo rumo tomado por uma
determinada politica publica. Os atores politicos podem ser individuos,
grupos ou organizagbes. Sao especificos e possuem caracteristicas
diferenciadas.

Nesse contexto, faz-se importante diferenciar os atores publicos e
privados. Os atores publicos sdo aqueles que exercem cargos publicos, podendo
esses serem eletivos ou de carreira, esse segundo € conhecido como burocratas. Ja
os atores privados, o destaque vai para 0s empresarios, esses dotados de uma
relevante capacidade de influéncia nas politicas publicas, além dos trabalhadores,
esses representados por associagdes, sindicatos, ONG’s.

Ruas (2014, p. 38, grifo nosso) define os atores em dois tipos bésicos:

Governamentais, compreendendo o presidente da Republica, conselheiros
e ministros, altos burocratas e funcionalismo de carreira, diplomatas,
politicos nomeados, parlamentares, funcionarios do Legislativo e cortes e
membros do Judicidrio; governadores de Estados e prefeitos; empresas
publicas e organiza¢des governamentais diversas; e

N&o governamentais: grupos de pressdo, instituicbes de pesquisa,
académicos, consultores, organismos internacionais, sindicatos e
associagbes civis de representacdo de interesses, partidos politicos;
organizacdes privadas, ndo governamentais. Nesta categoria estéo inclusos
ainda os empresarios politicos, que sdo individuos que constroem suas
carreiras com base na defesa de interesses de comunidades e grupos, para
depois desfrutar de dividendos politicos, como projec¢éo politica, votos etc.

Caldas et al. (2008, p. 48)° dizem que uma boa politica deve cumprir as

seguintes funcgdes, a saber:

-Promover e melhorar os niveis de coopera¢éo entre os atores envolvidos;
-Constituir-se num programa factivel, isto &, implementavel;

-Reduzir a incerteza sobre as consequéncias das escolhas feitas;

-Evitar o deslocamento da solu¢cdo de um problema politico por meio da
transferéncia ou adiamento para outra arena, momento ou grupo;

-Ampliar as opg¢Oes politicas futuras e ndo presumir valores dominantes e
interesses futuros nem predizer a evolugdo dos conhecimentos. Uma boa
politica deveria evitar fechar possiveis alternativas de acao.

Vé-se que as demandas sociais podem ser desde a participacdo politica
do cidadado, do sistema de controle estatal de condutas e bens sociais, como

também referentes as reivindicacbes, como acesso a saude, educacéo, transporte,

° CALDAS, Ricardo Wahrendorff; LOPES Brenner; AMARAL, Jefferson Ney. Politicas Publicas:
conceitos e préaticas. Belo Horizonte: Sebrae/MG, 2008. 48 p.
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infraestrutura, trabalho e renda, previdéncia, dentre outros, que junto a seguranca

publica é objeto de pesquisa do presente estudo.
2.2 Modelo de andlise de politicas publicas

Como visto no tépico anterior, politicas publicas sdo propostas do poder
publico para dirimir conflitos ou demandas sociais. Importante discutir como se d&a
esse processo e entender como se comportam os atores envolvidos na implantacao
das politicas publicas. Nesse topico sera abordado os modelos de analises no
processo de decisdo politica, e assim compreender mais sobre o modelo que mais
se adequa ao tipo de politica publica, objeto do presente estudo.

De acordo com Alesson (1997 apud RUA, 2014, p. 80) existem trés
modelos para entender o comportamento dos atores envolvidos num processo de
criacdo de politicas publicas. Sdo eles: modelo de politica racional, modelo
organizacional e modelo da politica burocratica. Como modelo de politica racional,
Rua (2014, p. 80) diz ser uma politica que “[...] define claramente os seus objetivos,
identifica as solu¢cdes alternativas disponiveis e avalia as consequéncias de cada
uma. Escolhe a alternativa que lhe traz consequéncias mais vantajosas e age”.

Sobre 0 modelo organizacional, Rua (2014, p. 81) segue explicando que a
“[...] andlise consegue escapar do problema da racionalidade absoluta e abstrata,
que € uma das falhas do modelo anterior, e fornece uma solucao para o fato de que
0 governo e o Estado ndo sao entidades unitarias e monoliticas”.

Sobre o modelo da politica burocratica, Rua (2014, p. 82) diz que se trata
de um modelo que “[...] rejeita a ideia da racionalidade linear em relacdo a uma
politica especifica, reconhecendo que o0s interesses dos diversos atores
frequentemente colocam linhas cruzadas entre diferentes politicas” .

No presente estudo sera adotado o modelo organizacional, por esse se
ajustar ao tipo de politica publica penitenciaria e de formacao profissional do policial
penal. O objeto de estudo — processo formativo dos policiais penais — pauta-se nas
diretrizes normatizadas por instrumentos legais anteriores a alteracdo legislativa,
mas que ganhara espac¢o na regulamentacéo legislativa dos estados brasileiros.

Destaca-se que o processo formativo do policial penal depende da
iniciativa do Poder Executivo e de aprovacao legislativa para depois se efetivarem

dentro da estrutura e organizacdo das pastas governamentais responsaveis pela
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Administracdo Penitenciaria, sob a batuta das academias estaduais de seguranca
publica, que tem com atribuicao precipua a formacao dos agentes de seguranca.
Com efeito, conhecer conceitos e como se da todo o processo de andlise
e implementacdo de politicas publicas, além de nos nortear no processo de
pesquisa, ampliando nossas perspectivas, nos permite entender como funciona o
Estado como o maior responsavel em dirimir conflitos sociais e atender as
demandas sociais que impactam diretamente a vida do individuo e o cenario o qual

esta inserido.

2.3 Politicas publicas de seguranca

7

Diante dos numeros elevados da violéncia e criminalidade, € importante
rediscutir as politicas publicas de seguranca. O debate, cada vez mais complexo,
tem demandado dos Poderes Executivo e Legislativo alteracfes e criagdes de leis
como medidas para mitigar os nimeros e reduzir a criminalidade, para devolver ao
cidadao, que cobra o seu “direito de ir e vir’, a sensacdo de seguranca.

As politicas publicas de seguranca, devido sua complexidade, devem
envolver todas as demandas sociais, observando todas as etapas e necessidades
gque compdem o ciclo de vida do cidaddo dentro de seu contexto social, ou seja,
desde a mais tenra idade até o fim da jornada na terra.

Em 2018, o legislador patrio, visando estabelecer regras mais eficazes no
enfretamento da violéncia e criminalidade, regulamentou as politicas nacionais de
seguranca publica aprovando a Lei 13.675/2018, onde disciplina a organizacdo e o
funcionamento dos érgaos responsaveis pela seguranca publica, cria o Sistema
Unico de Seguranca Publica e o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, como bem delineado no art. 1°, in verbis:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria
a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgdos de seguranga publica e defesa social da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a
sociedade.
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Sobre o Sistema Unico de Seguranca Publica, a lei estabelece que este
sera composto “[...] pelos érgdos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal,
pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuarao nos limites de suas competéncias, de forma
cooperativa, sistémica e harménica™? (BRASIL, 2018, online).

O mesmo instrumento legal, além de instituir a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, estabelece as bases para a implementacéo das
referidas politicas publicas nos Estados, Municipios e Distrito Federal,
estabelecendo critérios e diretrizes na criacdo de Conselhos e Planos de seguranca,
esses incorrendo na hipo6tese de sofrer san¢des, no caso especifico do art. 22, § 5°,
do ndo recebimento de repasses de recursos publicos para a execucdo de
programas e projetos de seguranca publica e defesa social.

As politicas nacionais de seguranca publica reanem uma série de leis,
onde sdo determinados principios, objetivos e diretrizes que norteiam os integrantes
operacionais do sistema de seguranca. Varias sao as leis que estabelecem regras e
comportamentos sociais, que além de criminalizarem certas condutas, definem
punicdo aos que nao as observarem.

Dentre elas podemos citar a Leide Execucado Penal (Lei 7.210/84),
Cédigo de Tréansito Brasileiro — CTB (9.503/1997), Lei de Drogas (11.343/2006),
Lei dos Crimes Hediondos (8.072/1990), Juizado Especial Criminal, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (8.069/1990), Violéncia Doméstica ou Familiar Contra a
Mulher (11.340/2006), Estatuto do Desarmamento (10.826/2003), dentre outras.

Como discorre Araljo* (2016, online) sobre o assunto:

Uma politica publica de seguranca deve ter a capacidade de articular a
repressdo e prevencdo ao crime, tem que trabalhar com a participacéo e

' BRASIL. Lei n. 10.406, 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 30 set. 2021.

Que passaram a integrar o rol dos 6rgdos de seguranca disposto no artigo 144 da Constituicao
Federal de 1988 como Policia Penal, através da EC 144/2019.
12 Artigo 9° da Lei 13.675/2018.
¥ ARAUJO, Temistocles Telmo Ferreira. Politica de seguranca publica na sociedade brasileira sob a
Otica das Politicas Publicas. 2015. Disponivel em:
https:/temistoclestelmo.jusbrasil.com.br/artigos/189550129/politica-de-seguranca-publica-na-
sociedade-brasileira-sob-a-otica-das-politicas-
publicas#:~:text=POL%C3%8DTICA%20DE%20SEGURAN%C3%87A%20P%C3%9ABLICA%20NA,
A%20%C3%93TICA%20DAS%20POL%C3%8DTICAS%20P%C3%9ABLICAS. &text=%6C3%89%20n
ecess%C3%A1rio%20definir%20pol%C3%ADcia%?20a,0%20sistema%20de%20Seguran%C3%A7a%
20P%C3%BAblica. Acesso em: 23 set. 2021.
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envolvimento dos demais atores da sociedade e a propria sociedade, o
gue se pode denominar de prevencao social em detrimento do vigente
sistema de prevencgéo criminal (grifo do autor).

O autor** complementa seu entendimento dizendo que:

A politica publica de Seguranca Publica baseada na lei e na
ordem, Codigo Penal, ndo pode ser afastada de forma incondicional, pois
0 crime esta acontecendo e seus responsaveis precisam ser presos, mas
ndo se pode buscar percepcdo de seguranca social apenas na diminuicao
do nimero de crimes, na lei penal punitiva, no sistema de encarceramento
e na ostensividade da policia, é preciso se estudar Seguranca Publica,
guanto prevencédo criminal, também sob o prisma social, por meio do ja
estudado compartiihamento de responsabilidades (ARAUJO, 2016,
online).

Percebe-se que nas politicas de seguranca publica, além do regramento
juridico que define os comportamentos socialmente determinados, como crime e as
sancdes fixadas para a violacdo das leis, o ordenamento juridico organiza a atuacao
dos 6rgdos que compdem o sistema de seguranca publica, definem suas atribui¢cdes,
estabelecem seu regramento, delimitam suas atuacbes, organiza a formacgéo e
capacitacdo dos profissionais agentes de seguranca, tema que sera tratado mais a

frente.
2.4 Politicas publicas penitenciarias

Entende-se que falar sobre politicas publicas penitenciarias é considerar
que as politicas sociais ndo cumpriram seu papel social e preventivo de garantir
condicBes minimas para uma vida digna com igual oportunidade para todos. Nessa
diapasao, o detentor dessa responsabilidade e da custédia dos presos, o Estado néo
pode se furtar de garantir condicdes minimas para o cumprimento de uma pena pelo
individuo, depois de uma sentenca transitada em julgado. Haja vista que o sistema
punitivo brasileiro se fundamenta em trés premissas no tocante ao cumprimento de
pena, sendo essas a punicdo em si, a reprimenda social e a requalificacdo da
conduta social™.

Nesse sentido Silva, Serafim e Lima*® (2019, p. 95) dizem que:
O sistema penitenciario e a pena, na atualidade, visa a atingir os seguintes

objetivos com o encarceramento: carater retributivo, este como retribuicao
ao mal praticado; a segregacdo social, por meio da qual a pessoa fica

“ Ibidem.

!> Conhecida como ressocializagéo de presos.

'® SILVA, Odailson da; SERAFIM, Manoel; LIMA, Débora. Encarceramento em massa ho Brasil: Da
evolucéo dos delitos e das penas! Fortaleza: Arte Visual, 2019, 180 p.
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isolada da sociedade; a intimidagcdo a coletividade, uma vez que outros
membros da sociedade ndo venham a incorrer nestes erros e, portanto, nao
venham a infringir a lei e, por fim, o carater de reerguimento moral ou
reinsercao social pela educacao do criminoso. Este é o objetivo-fim da pena,
0 que no Brasil ndo é nem um pouco realidade. Nosso indice de
reincidéncia € um dos mais altos do mundo.

Fernando Capez (2012, p. 384-385), por sua vez, define a pena como
sendo:
Sancado penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugédo de
uma sentenca, ao culpado pela pratica de uma infracéo penal, consistente
na restricdo ou privacdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a

retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacéo social e
prevenir novas transgressoes pela intimidagédo dirigida a coletividade.

Assim, buscando a readaptacdo social e evitar a reincidéncia criminal o
legislador brasileiro, priorizando a humanizacédo da pena, aprovou a Lei de Execuc¢ao
Penal — LEP (Lei 7.210/84).

Destaca-se que as politicas publicas penitenciarias ganham
fundamentacdo juridica que vado desde os direitos e deveres do preso, até a
organizacdo das atividades administrativas e rotinas carcerarias, como também as
diretrizes para o cumprimento da pena. Vé-se que no artigo 1° da LEP, que o
legislador estabeleceu que “[...] a execugcdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicfes para a
harmonica integragdo social do condenado e do internado™’.

Como ¢ sabido, sendo o Estado o detentor do jus puniende® e da
custodia do apenado, a delimitacdo do poder do mesmo se faz mister no que
concerne a execucdo da pena. Assim, pauta-se a execucdo penal dentro de
principios garantidores de uma pena mais justa. Com efeito, os principios que regem
a Execucéo Penal sdo: da humanidade das penas; da legalidade; da personalizacéo
da pena; da proporcionalidade da pena; da isonomia; da jurisdicionalidade; da
vedacdo ao excesso da execucdo e o da ressocializacdo™.

Outro ponto que norteia os gestores publicos no tocante as politicas

penitenciarias sdo os direitos e deveres do preso, submetendo a administracéo

o Lei de Execucgéo Penal - LEP (Lei n° 13.675). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 23 set. 2021.

'® Jus Puniend é o poder/dever de punir do Estado.

1 PIRES, Gustavo Alves de Castro; LOPES, Halisson Rodrigo; PIRES, Carolina Lins de Castro.
Principios norteadores da execucao da Pena. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-120/principios-norteadores-da-execucao-penal/. Acesso
em: 23 set. 2021.
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penitenciaria e apenados ao cumprimento de suas obrigacfes no que requer a

execucao da pena, como estabelece os artigos 39 e 41, respectivamente:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversédo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissao a sancao disciplinar imposta;

VII - indenizag&o a vitima ou aos seus sucessores;

VIl - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas
com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragéo
do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o disposto
neste artigo.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

II - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

[l - Previdéncia Social;

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
e arecreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena;

VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao
da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

No tocante as politicas publicas penitenciarias, até recentemente era tema
tratado fora do contexto da seguranca publica, pelo sistema prisional tratar-se de
instituicdo ndo autorizada para realizar o trabalho de prevencdo e combate ao crime,
limitando-se apenas aos trabalhos de apuracéo e prevencéo de ilicitos disciplinares.

Impulsionados pelos ataques aos 6rgdos publicos e aumento da violéncia
e criminalidade, conduzidos pelas organizacbes criminosas e ordenados por

detentos recolhidos em unidades prisionais, a Emenda Constitucional 104/19 incluiu
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no rol das policias listadas no artigo 144 as policias penais federal, estaduais e

distrital.*
2.5 Politicas de formacéao profissional

A formacdo profissional do agente de seguranca sempre foi tema
relevante na implementacao das politicas publicas. O mesmo instrumento legal que
regulamenta as politicas publicas de seguranca estabeleceu as politicas de
formacéo profissional dos agentes de seguranca, criando o Sistema Integrado de
Educacdo e Valorizacdo Profissional — SIEVAP, delimitando sua finalidade e os
programas de formacéo profissional, como disp8e o artigo 38, da Lei 13675/2018, in

verbis:

Do Sistema Integrado de Educacéo e Valorizacao Profissional (Sievap)

Art. 38. E instituido o Sistema Integrado de Educacdo e Valorizacio
Profissional (Sievap), com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades
de educacdo gerencial, técnica e operacional, em cooperagdo com as
unidades da Federacéo;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educacao voltadas
ao aprimoramento de suas atividades;

[l - apoiar e promover educagéo qualificada, continuada e integrada;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagéo profissional.

Para a implementacdo do SIEVAP, e assim promover a formacdo dos
agentes de seguranca, alguns programas foram instituidos e, dentre eles, a Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp) e a Rede Nacional de
Educacédo a Distancia em Seguranca Publica (Rede EaD-Senasp), esses dispostos

nos § 1° e 82° da entéo Lei n® 13.675, como segue:

§ 1° O Sievap é constituido, entre outros, pelos seguintes programas:

| - matriz curricular nacional;

Il - Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp);

lll - Rede Nacional de Educacéo a Distancia em Seguran¢a Publica (Rede
EaD-Senasp);

IV - programa nacional de qualidade de vida para seguranca publica e
defesa social.

§ 2° Os 6rgdos integrantes do Susp terdo acesso as agdes de educacdo do
Sievap, conforme politica definida pelo Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica.

20 HOFFMANN, Henrique; ROQUE, Fabio. Policia Penal é novidade no sistema de seguranca

publica. Consultor Juridico, 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-dez-12/opiniao-
policia-penal-novidade-sistema-seguranca-publica. Acesso em: 24 set. 2021.



35

Um dos pontos que merece destaque nas politicas de formacédo
profissional dos agentes de seguranca € como se da a constituicdo da matriz
curricular nacional, que cria diretrizes basicas para nortear os gestores publicos e
assim estabelecer a formacdo de seus servidores dentro dos padrbes minimos,
pautando a formacdo, observando os principios dos Direitos Humanos e da
Andragogia®’. Além das teorias que fomentem a construcdo do conhecimento, esses
voltados para as politicas de seguranca, como estabelece o artigo 39 caput e
paragrafos %%, como segue:

Art. 39. A matriz curricular nacional constitui-se em referencial tedrico,
metodoldgico e avaliativo para as acdes de educacdo aos profissionais de
seguranca publica e defesa social e deverd ser observada nas atividades
formativas de ingresso, aperfeicoamento, atualizacdo, capacitacdo e
especializacdo na area de seguranga publica e defesa social, nas
modalidades presencial e a distancia, respeitados o regime juridico e as
peculiaridades de cada instituigao.

§ 1° A matriz curricular é pautada nos direitos humanos, nos principios da
andragogia e nas teorias que enfocam o processo de construcdo do
conhecimento.

§ 2° Os programas de educagdo deverdo estar em consonancia com o0s
principios da matriz curricular nacional.

As politicas de formacgéo dos profissionais de seguranca publicas ganham
importancia devido a necessidade de profissionais qualificados para a efetivacao das
politicas publicas de seguranca.

Nota-se que a criacdo do RENAESP? e REDE EAD-SENASP?* tem como
objetivo a promocéo de formacdo académica, integrar as acfes profissionais as
politicas de seguranca, compreender o fenbmeno da violéncia, além de outros
pontos como bem delineado nos artigos. 40 e 41 da Lei n® 13675/2018, ipsis litteris:

Art. 40. A Renaesp, integrada por instituicbes de ensino superior,
observadas as normas de licitacdo e contratos, tem como objetivo:

| - promover cursos de graduagédo, extenséo e pés-graduacdo em seguranga
publica e defesa social;

! Teoria, método e pratica, para ensinar adultos que, criada pelo educador norte-americano Malcom
Knowles, tem em conta as especificidades de um adulto, sua independéncia, autonomia, motivacéo, e
outras  caracteristicas que o diferenciam de uma crianca. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/andragogia/. Acesso em: 24 set. 2021.
2 | ei 13.675/2018 - Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos 6érgdos responsaveis pela
seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp);
altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de
Llélho de 2012.

Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca.
?* Rede Nacional de Educagéo a Distancia em Seguranca Publica.
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Il - fomentar a integragdo entre as ag6es dos profissionais, em conformidade
com as politicas nacionais de seguranca publica e defesa social;

Il - promover a compreensédo do fenédmeno da violéncia;

IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educacéo para a paz;

V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de seguranca publica
e defesa social com os conhecimentos académicos;

VI - difundir e reforcar a construcdo de cultura de seguranca publica e
defesa social fundada nos paradigmas da contemporaneidade, da
inteligéncia, da informagcdo e do exercicio de atribuicbes estratégicas,
técnicas e cientificas;

VIl - incentivar producéo técnico-cientifica que contribua para as atividades
desenvolvidas pelo Susp.

Art. 41. A Rede EaD-Senasp é escola virtual destinada aos profissionais de
seguranca publica e defesa social e tem como objetivo viabilizar o acesso
aos processos de aprendizagem, independentemente das limitacdes
geograficas e sociais existentes, com o0 propésito de democratizar a
educacdo em seguranga publica e defesa social.

A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica nasce com a
missdo de ndo apenas formar profissionais especialistas em seguranca publica, esta
resulta de uma politica publica diante da complexidade que é a seguranca publica,
visa fomentar a integracdo as acdes dos profissionais, com difusédo da cidadania, os
direitos humanos e a educacédo para a paz, como também reforcar a construcao de
cultura de seguranca publica e defesa social fundada nos paradigmas da
contemporaneidade, da inteligéncia, da informacdo e do exercicio de atribuicbes
estratégicas, técnicas e cientificas.

Importante destacar que a Rede EaD-SENASP € um programa instituido
como meio de garantir o acesso ao processo de aprendizagem desses profissionais,
além de eliminar barreiras geograficas, democratizando o acesso a formacdo em
seguranca publica, sendo fundamental durante a pandemia do Covid 19,
possibilitando a formacdo continua desses profissionais, formando somente no
Estado do Ceara, em 2021, 1.541 servidores da Secretaria da Administracao
Penitenciaria do Estado do Ceara®.

Ressalta-se que mesmo antes da publicacdo da Lei n® 13.675/2018, que
estabelece as politicas publicas nacionais de seguranca e discorre sobre o
SIEVAP?®, o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), entendendo a
importancia da formacdo dos profissionais penais para a efetivacdo das politicas
publicas de requalificacdo de conduta social de presos, criou a Escola Nacional de

> CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. 1.541 servidores e colaboradores concluiram
cursos disponibilizados na plataforma SAP. Disponivel em:
https://lwww.instagram.com/p/CXLuSHVLghZ/. Acesso em: 07 dez. 2021

*® Sistema Integrado de Educacéo e Valorizacao Profissional.
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Servicos Penais - ESPEN?’, no ambito daquele Departamento, cujo objetivo era o de
“fomentar e executar estratégias de formacdo inicial e continuada, pesquisa,
formulacdo de doutrina e aperfeicoamento profissional em servicos penais e de
producdo e compartilhamento de conhecimentos em politicas publicas voltadas ao
sistema prisional” (DEPEN, 2012).
Vale ressaltar que as politicas de formacéo profissional do até entdo
“agentes penitenciarios” e profissionais que compdem o sistema penal brasileiro, ja
ganhavam relevancia nas politicas publicas penitenciarias, como discorre o
paragrafo Unico do artigo 2°, da Portaria n® 3.123/2012, in verbis:
Paragrafo Unico. A ESPEN devera atuar permanentemente no sentido de
criar condi¢gBes politico-institucionais e pedagégicas adequadas, realizando
e apoiando acgfes governamentais, em ambito nacional, que promovam a
aquisicdo e o uso de conhecimentos Uteis aos processos de formulacéo,

execucdo, gestdo e avaliagdo das politicas publicas de interesse do
DEPEN.

Nota-se que as politicas publicas de seguranca para enfrentamento da
violéncia e criminalidade ndo apenas buscaram atender as politicas publicas
repressivas, posto que objetivou atender as demandas sociais no que se refere ao
enfretamento da violéncia e criminalidade, como também integrar todas as acfes
necessarias e entes envolvidos, observando o que estabelece a Constituicao
Federal de 1988, onde chama todos a responsabilidade no tocante a seguranca
publica.”®

Observa-se que as politicas publicas de seguranca sdo complexas e
demandam muita atencdo do poder publico para fazer com que essas atendam aos
anseios sociais, e que nao se trata apenas de acdes meramente ostensivas, como
acreditam aqueles que nédo entendem a dimensdo de sua fun¢édo social, a qual
envolve sistemas preventivos e repressivos, 0s varios atores e entes que compdem
0 sistema de seguranca pubica, as diversas areas do conhecimento, passando pelas
politicas publicas sociais, de geracéo de trabalho e renda, esporte e educacéo, além
da ostensividade da policia, crivo das politicas penais, e politicas de

encarceramento, essas objeto do presente estudo.

" portaria n° 3.123, de 03 de dezembro de 2021. Cria a Escola Nacional de Servicos Penais, no
ambito do Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em:
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/espen/2.Portaria3.123CriaoEspen.pdf. Acesso em: 23 set.
2021.

8 Alusdo ao art. 144 da CF 88 que diz que “[...] seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio [...].
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3 O POLICIAL PENAL E O SEU PAPEL NO SISTEMA CARCERARIO

Nesta secdo serd possivel entender quem é o profissional agente
penitenciario e o seu papel no sistema penitenciario, a sua relevancia na
requalificacdo de conduta social de presos, as diretrizes nacionais e o0 processo de
formacdao profissional antes da Emenda Constitucional n® 104/019.

Para entender o processo de formacdo do policial penal, analisar o
contexto onde esse profissional esta inserido se faz relevante. Assim, conhecer a
situacdo carceraria brasileira, e dentro dessa perspectiva entender a dinamica das
politicas publicas penitenciarias cearenses.

Nesse sentido, abordar-se-4 0s numeros do sistema carcerario brasileiro,
e de forma mais aprofundada os dados do sistema penitenciario cearense,
contemplando as atividades de requalificacdo de conduta social de presos, adotada
pela Secretaria de Administracao Penitenciaria, e como se d& o processo de sele¢céo
e formagcdo de novos profissionais do sistema penitenciario, conhecendo toda a
estrutura que dispde o sistema carcerario cearense, para entender o ambiente onde

esses profissionais estéo inseridos
3.1 Sistema carcerario em nameros

A violéncia e a criminalidade, antes concentrada nas capitais brasileiras e
regides metropolitanas, passou a ser preocupagdo no interior dos estados,
conhecido pelo fendmeno da “interiorizacdo do crime®”, onde os crimes mais
violentos, até entdo comuns aos grandes centros, passou a fazer parte da rotina das
cidades mais pacatas.

Com a intensificagéo do trabalho ostensivo em resposta a crescente onda
de violéncia, onde investimentos massivos sdo cada vez maiores, com novos
concursos, mais armamentos, novas tecnologias, aperfeicoamento das inteligéncias,
0 encarceramento, tornou-se a resposta mais rapida na tentativa de frear os
graduais numeros da violéncia.

Na contramdo das politicas publicas de seguranca, que impdem uma

maior ostensividade, o sistema carcerario brasileiro ndo tem acompanhado a

? SILVA, Phillip César Albuquerque. A interiorizacdo da violéncia: a dinamica dos homicidios no
Brasil (2004-2015) / Philip César Albuquerque Silva. - 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/35280/1/DISSERTA%C3%87%C3%830%20Phillip%2
0C%C3%A9sar%20Albuquerque%20Silva.pdf. Acesso em: 06 nov. 2021.
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dindmica da criminalidade, culminando em elevados percentuais de presos sem
condenacéo, elevando ainda mais o déficit das vagas ofertadas pelo estado para
custodiar aqueles que esperam por uma sentenga, ou cumprem uma pena como
sancdo pelo ato infracional cometido. Nesse cenario figura o profissional agente

penitenciario, hoje policial penal®

, que tem como premissa maior garantir a
execucao da pena dentro dos pressupostos estabelecidos pelo legislador brasileiro.
Enfim, para entender a relevancia da formacéo do policial penal, conhecer
0 universo ao qual esse profissional se encontra inserido, torna-se importante para
um maior entendimento do seu papel garantidor dos pilares basilares da execucao

penal.
3.1.1 Sistema carcerario brasileiro

Com a terceira maior populacdo carceraria do mundo*!, o Brasil conta
hoje com 668.135 mil presos, em 1.382 estabelecimentos prisionais distribuidos nas
27 unidades da federagcdo. Isso sem contar com 0S presos que estdo nas
carceragens da policia civil dos estados, que se somados ultrapassariam o niumero
de 700 mil presos.

Segundo os dados do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN*?, o
sistema prisional brasileiro dispde de 455.283 mil vagas em todo o pais, sendo
dessas 422.234 mil vagas masculino, o que equivale a 92,74% do total das vagas, e
33.049 mil vagas feminino, equivalente a 7,26%, que comparadas aos numeros de
encarcerados apresenta um déficit de 213.022 mil vagas.

O Gréfico 1 apresenta o ranking da distribuicdo da massa carceraria por
unidades da federacdo, sendo esse liderado pelo estado de Sé&o Paulo, com
212.672 presos, seguidos pelos estados de Minas Gerais, com 62.380, e Rio de
Janeiro, 55.758 presos, e com a menor quantidade de presos o estado do Amapa,

com 3.357 presos.

%0 Alteracdo dada pela aprovacdo da Emenda Constitucional 104/2019, que altera o art. 144 da
Constituicdo Federal de 1988.
! Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/188-noticias/noticias-2018/582668-brasil-terceira-maior-
EzopuIacao—carceraria-aprisiona—cada—vez-mais

Levantamento Nacional de Informac8es Penitenciarias. Periodo julho a dezembro de 2020.
Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTU2MzVhNWYtMzBKkNiOONzJILTIIOW ItZjYwY2ExZjBIMWNmM
liwidC16ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNMJImMZThIMSJ9. Acesso em: 11
out. 2021.
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Gréfico 1 — Distribuicdo da populacéo carceraria segundo as unidades
federativas - Brasil - julho a dezembro de 2020
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Fonte: Fonte: Sistema de Informagoes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN).
Nota: (1) Posigao dos dados em julho a dezembro de 2020.

Quando observada a distribuicdo da capacidade de vagas, como
demonstradas no Gréafico 2, observa-se que a proporcionalidade da massa
carceraria ndo acompanha a mesma proporcionalidade na oferta de vagas.

Nota-se, por exemplo, que 0s quatro primeiros lugares no ranking do
namero de encarcerados, os estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul se mantém liderando também quando tratada a capacidade de
vagas, diferentemente dos demais que passam por variagdes. Destaque para o
Estado do Pernambuco, que possui a 5% maior populacdo carceraria, e quando
avaliada pela oferta de vagas passa para a 92 posicao, e o Estado do Ceara, que

possui a 92 maior populagéo carceraria, e ocupa a 102 posicdo em ofertas de vagas.
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Gréfico 2 — Distribuicdo da capacidade de vagas segundo as unidades
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Fonte: Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN).

Nota: (1) Posi¢ao dos dados em julho a dezembro de 2020.

140.000

160.000

Tratando-se de déficit de vagas, as variacdes sdo ainda maiores. Como

demonstra o Gréafico 3, o Estado do Pernambuco que estava em 9° lugar no ranking

de vagas passa a ocupar o 4° lugar quando avaliada o déficit de vagas. No caso do

Estado do Ceard, que é a unidade da federacdo onde se da o objeto do presente

estudo, no que se refere a oferta de vagas, a posi¢cdo que o estado ocupa é o 10°

lugar, quando analisado pelo déficit de vagas, esse salta para a 52 posicao.
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Grafico 3 — Distribuicdo do déficit de vagas segundo as unidades federativas -
Brasil - Julho a Dezembro de 2020
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Fonte: Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN).
Nota: (1) Posi¢ao dos dados em julho a dezembro de 2020.

Ressalta-se que para concluir a andlise do sistema penitenciario em
cOmputo, discutir o efetivo dos nimeros de policiais penais é tema relevancia para o
presente estudo. Importante destacar que a proporcionalidade do efetivo dos
policiais penais para o0 numero de presos é tema que sera tratado mais a frente.

O Gréfico 4 apresenta o ranking com a distribuicdo dos policiais penais,
segundo as unidades federativas do Brasil. Relevante destacar que o Estado do
Ceara, que ocupa a 92 posicdo em numeros absolutos de presos, possui a 52
posicdo quanto aos numeros absolutos de policiais penais. J& o Estado do
Pernambuco, que aparece em 5° lugar em numeros absolutos de presos, aparece na

172 posigao quando se trata do efetivo de policiais penais.
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Gréfico 4 — Distribuicdo do numero de policiais penais segundo as unidades
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Fonte: Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN).
Nota: (1) Posi¢ao dos dados em margo/2021.

Observa-se que ha uma grande variacdo nos dados apresentados do

sistema penitenciario brasileiro, isso quando analisados 0s numeros de presos,

vagas, déficits de vagas e numero de policiais penais.

Através da Tabela 1 é possivel entender melhor como se da a distribuigédo

da populacgéo carceraria, a capacidade e o déficit de vagas, e juntamente com essas

informagdes o efetivo de policiais penais que as unidades da federagédo dispdem

para a efetivacdo das politicas publicas penitenciéarias.
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Tabela 1 — Distribui¢cdo da populacéo prisional, capacidade de vagas, déficit de
vagas e efetivo de policiais penais, segundo as unidades da federacao — Brasil
2020/2021

Nameros do sistema penitenciario brasileiro

Populacio carceraria @ Capacidade de vagas D Deaficit de vagas @ Policia Penal ®

Acre 5.942 5382 -560 1.272
Alagoas 3.731 4.762 1.031 643
Amapa 2357 1.544 -813 786
Amazonas 6.181 3.509 2,672 58
Bahia © 13373 11.742 1.631 1.456
Ceara 22982 12.280 10.702 3.590
Distrito Federal 15422 7.959 7.463 2.153
Espirito Santo 23.216 13.858 9.358 3.201
Goids 22934 16.434 6.500 1.605
Maranhzo 11.595 9.861 1.734 1.593
Mato Grosso 12.460 9.306 3.154 2.528
Mato Grosso do Sul 17.964 8.818 9.146 1.928
Minas Gerais 62.380 42.753 19.627 17.000
Para 16.138 11.133 5.005 2912
Paraiba 10.441 8.622 1.819 1.726
Parana 28.213 20.917 7.296 2.733
Pernambuco 32.997 13.743 19.254 1.545
Piaui 4274 3.022 1.252 776
Rio de Janeiro & 55.758 34.080 21.678 5.145
Rio Grande do Norte 7.179 5342 1.837 1.397
Rio Grande do Sul 34377 28.296 6.081 4523
Rondénia 9.056 6.608 2448 2.351
Roraima 2.890 1.287 1.603 264
Santa Catarina 23.201 18.859 4342 3.164
Sao Paulo 212,672 149.722 62.950 30.183
Sergipe 5.082 3.087 1.995 610
Tocantins 3.695 2348 1.347 917

Fonte: Sistema de Informac6es do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN); Portais da
Transparéncia do Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal; Departamento de Policia
Federal; Ministério da Justica e da Seguranca Publica (MJSP); Férum Brasileiro de Seguranca
Puablica (FBSP).

Nota:

(1) Posicéo dos dados em julho a dezembro de 2020.

(2) Posicédo dos dados em margo/2021.

(38) Os Estados da Bahia e do Rio de Janeiro néo disponibilizam os dados de forma agregada em
seus Portais da Transparéncia. Assim, os dados sobre policiais militares, bombeiros, policiais civis e
peritos aqui apresentados tém como fonte a Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica
(ano-base 2019), realizada pelo Ministério da Justica e da Seguranca Publica, e se referem ao efetivo
da ativa em cada Estado em dezembro de 2019. Ja os dados sobre policiais penais tém como fonte o
Monitor da Violéncia, levantamento realizado pelo G1, em parceria com o Foérum Brasileiro de
Seguranca Publica e o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, e se referem ao efetivo da ativa em
cada Estado em 2018. Disponivel em: https://bityli.com/nk95F

(4) Policial penal: posicdo dos dados em maio/2021.

(5) Policial penal: Posicédo dos dados em abril/2021.

Permeando ainda mais os numeros do levantamento realizado pelo
DEPEN, entre julho e dezembro de 2020, o pais teve 456.485 entradas por

transferéncias de outras unidades prisionais ou inclusdes originais (prisdo preventiva
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ou sentencga transitada em julgado), e 532.712 saidas (6bitos, abandono, alvaras,
saidas temporarias etc.). Destaca-se que dos 668.135 mil presos no Brasil, 639. 447
mil sdo do sexo masculino, o que corresponde a 95,71% do total de presos, e 28.688
do sexo feminino, que equivalente a 4,29% do total**,

Outro ponto que chama atencéo é a faixa etaria dos encarcerados, sendo
essa em sua maioria entre as idades de 18-24 e 25 a 29, 141.283 (21,15%) e
143.536 (21,48%), respectivamente. As demais faixas etarias ficaram em 30-34:
116.325 (17,41%), 35-45: 135.641 (20,3%), 46-60: 50.622 (7,58%), mais de 60:
8.737 (1,31%), e sem informac&o: 71.991 (10,77%)**.

Importante salientar que o pais concentra um numero alto de presos
provisorios, sendo no segundo semestre de 2020, responsavel por 32,23% dos
encarcerados, que em numeros absolutos equivale a 215,317 mil presos. Os
nameros de presos julgados divididos por regimes sdo: regime fechado, com
335.773 presos (50,26%); os provisorios, com 215.317 presos, que equivalem a
32,23%; regime semiaberto, com 106.826 presos, equivalente a 15,99%; regime
aberto, com 7.539 presos, que equivalem a 1,13%; e 2.680, que equivalem a 0,39%
para presos em medida de seguranca ou tratamento ambulatorial.

Diante dos numeros apresentados do sistema carcerario nacional, é
possivel fazermos uma analise mais aprofundada do sistema penitenciario cearense,

0 que faremos a sequir.
3.1.2 Sistema carcerario cearense

A administragdo penitencidria cearense, em seu processo historico, foi
regulamentada em 24 de setembro de 1891, essa instituida pelo artigo 40 da entédo
Constituicdo Politica do Estado do Ceara, de 16 de junho de 1891. A entdo
Secretaria da Justica, em 1926, passou-se a denominar Secretaria dos Negocios do

Interior e Justica, em seguida, pela Lei n® 6.085, de 08 de novembro de 1962, voltou

¥ Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias. Periodo julho a dezembro de 2020.

Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTU2MzVhNWYtMzBkNiOONzJILTIIOWItZjYwY2ExZjBIMWNmM
liwidC16ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNMJImMZThIMSJ9. Acesso em: 11
out. 2021.

% Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias. Periodo julho a dezembro de 2020.
Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTU2MzVhNWYtMzBKkNiOONzJILTIOW ItZjYwY 2ExZjBIMWNmM
liwidC16ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNMJImMZThIMSJ9. Acesso em: 11
out. 2021.
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ao status de Secretaria da Justica. Mesmo com as reformas administrativas manteve
sua personalidade até 2003, onde passou a denominar-se de Secretaria da Justica e
Cidadania. Somente em dezembro de 2018, atraves da Lei n°® 16.710/2018, recebeu
a denominacéo de Secretaria de Administracdo Penitenciaria.

Durante os seus 130 anos de historia custodiando presos, muitas foram
as mudangas, desde as estruturais como operacionais, e nesse contexto €
importante apontar as transformacgdes envolvendo a atividade profissional do agente
penitenciario, por ser esse o0 responsavel pela dindmica do sistema prisional. O
aumento da violéncia e criminalidade impacta diretamente nas politicas publicas
penitenciarias, pois o sistema de justica tem adotado o encarceramento como
resposta na busca da reducédo dos indices de violéncia e a impunidade.

Para Silva, Serafim e Lima (2019, p. 95):

[...] o sistema penitenciario ou carcerario é o conjunto de estabelecimentos
criados pelo Poder Publico para tratar, dentre outras finalidades, de recolher
seres humanos que cometem crimes ou estdo sendo acusados, visando a

aplicacédo de castigo (pena) e a0 mesmo tempo, recupera-los ao convivio
social.

Atendendo a sua finalidade, a Secretaria da Administracdo Penitenciaria
dispde de uma estrutura para acomodar o individuo, que por determinacgéo judicial
fica recolhido para aguardar julgamento ou para cumprir uma pena imposta como
sancdo ao ato delitivo cometido. O Estado do Ceara, que conta hoje com uma
populacéo carceraria de aproximadamente 23.562%, dispée de apenas 9.868 vagas
distribuidas nas 16 grandes unidades prisionais.

Deste fato, o quadro 1 elenca as unidades prisionais cearenses e suas
capacidades. Ressalta-se que, além das 16 grandes unidades prisionais, 0 sistema
ainda conta com 13 cadeias publicas masculinas e duas cadeias publicas femininas,
essas com capacidade para 1.758 vagas, sendo 1.565 para homens e 193 mulheres,

somando um numero de 12.074 vagas no total.

Quadro 1 -Unidades prisionais cearenses e sua capacidade

UNIDADE PRISIONAL ‘ CAPACIDADE

Centro de Triagem e Observacao Criminoldgica (CTOC) ‘ 376

% Quantitativo de internos e internas. Secretaria de administracdo Penitenciaria, 2021. Disponivel em:
https://www.sap.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/17/2021/09/Relat-Estatistica-JULHO.pdf. Acesso
em: 20 out. 2021.
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Centro de Detencao Proviséria (CDP) 568
Unidade Prisional Professor José Sobreira de Amorim 600
Centro de Execucdo Penal e Integracdo Social Vasco Damasceno 1.016
Weyne (CEPIS)
Unidade Prisional Irma Imelda Lima Pontes 140
Penitenciaria Francisco Hélio Viana de Araujo (Pacatuba) 525
Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa (IPF) 374
Instituto Penal Professor Olavo Oliveira Il- IPPOO Il 492
Penitenciaria Industrial Regional do Cariri (PIRC) 549
Penitenciaria Industrial Regional de Sobral (PIRS) 500
Unidade Prisional Des. Adalberto de Oliveira Barros Leal (Caucaia) 864
Unidade Prisional Agente Luciano Andrade Lima (CPPL 1) 900
Casa de Privacdo Proviséria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto 952
(CPPL 2)
Casa de Privacdo Provisoria de Liberdade Professor Juca Neto 952
(CPPL 3)
Casa de Privacdo Proviséria de Liberdade Agente Elias Alves da 936
Silva (CPPL 4)
Unidade Prisional de Seguranca Maxima do Estado 128
TOTAL 9.868

Fonte: Estatistica SAP CE.

Observa-se que a capacidade das unidades prisionais, somadas as vagas
disponiveis nas cadeias publicas, quando comparados aos numeros dos presos
apresenta-se um déficit de 11.936 excedentes em sua capacidade. Registra-se que
0 sistema penitenciario cearense conta com dois complexos hospitalares, sendo um
o Hospital Geral e Sanatério Penal Professor Otavio Lobo, com 33 vagas, e o
Instituto Psiquiatrico Governador Sténio Gomes, com 120 vagas, que somados
disponibilizam 153 leitos para presos.

Importante salientar que nos dltimos 15 anos 0s numeros do
encarceramento teve um crescimento continuo, com uma pequena reducdo em
2019, e uma reducdo significativa em 2020 devido as medidas sanitarias adotadas
como meio de contengdo da contaminagao pelo COVID 19, estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica, que publicou uma Recomendacdo, N° 62 de
17/03/2020, com orientacdes aos Tribunais e magistrados quanto a adocao de
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medidas preventivas a propagacdo da infec¢cdo no ambito dos estabelecimentos do
sistema prisional e do sistema socioeducativo®®, voltado a crescer em 2021.

Como demostra a tabela 2, a populacdo carceraria passou de 11.740
presos em 2006 para 29.985 em 2018, seguida de uma reducdo continua nos anos
2019, 2020, com 28.624 e 22.521 respectivamente; e em 2021, voltando a elevar,
chegando aos 23.282 encarcerados.

Na mesma tabela ainda é possivel acompanhar no mesmo periodo o
namero de vagas disponiveis no Estado, a taxa de encarceramento, como também

acompanhar o numero de agentes penitenciarios durante a série 2006-2021.

Tabela 2 — Populacéao carceraria, capacidade, n® de agentes penitenciarios e
taxa de encarceramento — 2006 — 2021

Populagio carceréaria - PC (2) Capacidade de vagas - CV (3) N° de policiais penais - PP (4) (5) indice de policiais penais - (6)
m VOIO' e ‘ —\‘
11.740 34 A€
12 186 3 80% 8089 184% 83 799 % 43529

2006
2007
2008 12.766

2009

2010 18.09% 2 60 660 0 30% ; 3 72%
2011 16 471

2012 17.657 7.20% 10478 0.00% 0.76% 27 6,39%
2013 19392 9.83% 10 602

2014 20.260 4.48% 10.602 0,00% 1.751 23.05% 12 15,09%
2015 13.17% 10611

2016 23542 267% 12203

2017 27.647 17 44% 13.262 68% 2139 51% 1 18.04%
2018 29.985 8.46% 13.830

2019 20624 454% 11651 15.76% 3 56( 11.88° 14,679
2020 251 21.32% 12142 421% 597 1.04% 6 -22.13%
201

Fonte: Nucleo de Estatistica; Informac8es Penitenciarias e Seguranca Techolégica; Coordenadoria
Especial da administracdo Penitenciaria (Ceap); Coordenadoria de Tecnologia da Informagéo;
Secretaria da Administracao Penitenciaria.

Nota:

(1) Elaboragéo propria (2021). Dados organizados, tabuados e calculados em 03 de outubro de
2021, logo os valores aqui apresentados poderdo sofrer alteraces de acordo com a fonte oficial.
(2) Refere-se ao més de dezembro.

(3) O numero de vagas para 0s anos de 2020 até set/2021 foram calculados com base no saldo
meédio anual, tomando como referéncia toda a série histérica e informagbes do préprio site da
SAP. Para ver mais detalhes ver no link: https://www.sap.ce.gov.br/coesp/

(4) Em 2019, o Congresso Nacional promulgou, em sessdo solene, a Emenda Constitucional
(EC) n° 104, que cria a Policia Penal, 6rgao responsavel pela seguranca do sistema prisional
federal, estadual e do Distrito Federal.

(5) O quantitativo aqui apresentado refere-se a posicdo de margo/2021 de acordo com o Portal
da Transparéncia do Estado do Ceara.

(6) Esse indice mede a propor¢do minima de presos por policiais penais. A propor¢do minima
desejavel é de 1 policial penal para 5 presos, segundo a Resolucdo n° 09, de 13 de novembro de
2009, do Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciaria (CNPCP). Ela foi baseada na

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacdo N° 62 de 17/03/2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246. Acesso em: 20 out. 2021.
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propor¢do média dos paises europeus e tem como objetivo servir de critério para andlise de
projetos encaminhados pelos estados ao Ministério da Justica para a construgdo de unidades
prisionais com recursos da unido. De acordo com a pasta, a horma continua valida até hoje
(FNSP, 2018, Portal G1, 2018).

Acompanhando o crescimento da massa carceraria, 0 Governo do Estado
do Ceard vem realizando concursos publicos para reduzir o déficit de agente
penitenciario que, segundo a resolucdo n° 9, de 2009, adota a proporcionalidade de
5 (cinco) presos para cada agente penitenciario, assunto que abordaremos com
mais aprofundamento a frente.

O Grafico 5 mostra a evolugdo da populacdo carceraria e numero de
policiais. Quando comparado ao aumento da massa carceraria, observando 0s
nameros absolutos do crescimento, com 0 nimero de agentes penitenciario, pode-se
observar que a massa carceraria teve um recuo nos anos de 2019 e 2020, com uma
manifestagdo de crescimento em 2021. Diferente da evolugdo do crescimento do
quantitativo de agentes penitenciarios, que além do crescimento continuo,
apresentou um crescimento mais rapido reduzindo o déficit de agentes por nimeros

de presos.

Grafico 5 — Evolucado da populacéo carceréaria e n° de policiais penais - Ceara -
2006 a 2021
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Fonte: Estatistica da Secretaria da Administracdo Penitenciaria.

A importancia do profissional agente penitenciario dentro contexto
carcerario € indiscutivel para a execucdo da pena. Sdo 0s agentes penitenciarios 0os

responsaveis pelos atendimentos, vigilancia, custodia, guarda, escolta, assisténcia
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no tocante as demandas sociais, juridicas e de saude, além das orientacbes de
pessoas recolhidas aos estabelecimentos penais estaduais. O cenario atual da
massa carceraria aponta um fendmeno ja discutido em cenario nacional, o
percentual de presos provisoérios custodiados pelo Estado. Em dezembro de 2020,
dos 22.982 presos encarcerados, 11.366 eram provisérios, equivalente aos 49,46%
do total de presos®’.

No mesmo periodo, os humeros de presos julgados divididos por regimes
foram: regime fechado com 9.268 presos, que equivale a 40,33%; regime
semiaberto, com 2.134 presos, equivalente a 9,29%; regime aberto, com 173 presos,
que equivalem a 0,75%; e 41, que equivalem a 0,17% para presos em medida de
seguranca ou tratamento ambulatorial.

Nota-se que ao longo dos anos houve um crescimento elevado da massa
carceraria, com isso um agravamento do déficit de vagas no Estado do Cear4, e
acompanhando esse crescimento uma maior preocupacdo do poder publico em
realizar contratacdo de agentes penitenciarios na tentativa de reduzir o déficit de
profissionais, e com isso garantir o atendimento das politicas publicas penitenciarias,

tema que aprofundaremos nas secdes seguintes, por ser nosso objeto de estudo.
3.2 Requalificagdo de conduta social

O modelo punitivo adotado no Brasil, como previsto na Constituicao
Federal de 1988, e regulamentado pela Lei de Execucéo, vai além da punicdo pelo
ato infracional cometido. Busca a reintegracdo social do preso, promovendo a
requalificacdo do infrator ao meio social. A legislacao brasileira ndo permite o uso da
pena de morte e nem a prisdo perpétua como formas de punicao.

A pena de morte deixou de ser aplicada no Brasil desde o século XIX e
oficialmente desde a Constituicdo Federal de 1891. Quanto a prisdo perpétua
encontra a sua vedacao no artigo 5°, inciso XLVII, alinea “b” da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelecendo a excecéo no caso de guerra
declarada. O artigo diz que no sistema juridico brasileiro ndo havera penas de

carater perpétuo, sendo essa uma clausula pétrea, ou seja, esse dispositivo ndo

%  Levantamento  Nacional de  Informacdes  Penitenciarias.  Disponivel  em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTU2MzVhNWYtMzBkNiOONzJILTIIOW ItZjYwY2ExZjBiIMWNmM
liwidC16ImVIMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYYLTRIOGRhNMJImMZThIMSJ9. Acesso em: 12
out. 2021.
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pode ser alterado, nem mesmo por meio de Emendas Constitucionais (BRASIL,
1988).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tem como
fundamento a soberania, a cidadania, dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Nela, sé&o
estabelecidos desde a organizacdo do Estado até as garantias e direitos
fundamentais dos cidaddos. Tendo em vista sua supremacia, nenhuma outra lei
pode contrarid-la. Assim, a lei que regulamenta o cumprimento das penas e seu
carater reintegrador, a Lei 7210/84 (Lei de Execucédo Penal), traz em seu artigo 1° as
condicbes harmonicas de integracdo social, como se segue: “Art. 1° A execugao
penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condicbes para a harmodnica integracdo social do condenado e do
internado”.

A prisdo € a punicdo para aqueles que cometem delitos, e imposta pelo
poder publico como castigo. De carater preventivo e com viés de evitar a
reincidéncia criminal, a pena € cumprida com a premissa da reinsercao social.

Segundo Falconi (1998, p. 122), a reinsercado social é:
Um instituto do Direito Penal, que se insere no espaco proprio da Politica
Criminal (pé6s-carcere), voltada para a reintrodu¢do do ex-convicto no
contexto social, visando a criar um modus vivendi entre este e a sociedade.
Nao é preciso que o reinserido se curve, apenas que aceite limitacdes
minimas, o0 mesmo se cobrando da sociedade em que ele reingressa. Dai

em diante, espera-se a diminuicdo da reincidéncia e do preconceito, tanto
de uma parte como de outra. Reitere-se: coexisténcia pacifica [...].

Para a efetivacdo das politicas publicas de reinsercao social, € importante
analisar todos 0s meios necessarios para torna-la uma realidade. Assim, a
participacdo dos profissionais do sistema penitenciario no processo de reinsercao
social de apenados é de extrema relevancia para a reinsercdo social.

Mirabete (1990, p. 229) vincula o éxito reformador da pena a competéncia

dos profissionais do sistema prisional, in verbis:

A vigildancia e a custdédia de presos, apesar de importante € mesmo
indispenséveis, ndo sé@o as Unicas finalidades dos sistemas penitenciarios
modernos, nem devem ser as preocupacgdes primordiais dos funcionarios no
processo de reinsercdo social dos condenados. Por muito adiantado que
seja um programa penitenciario, por mais avancado que seja a arquitetura
prisional, por muitos meios econdmicos que se destinem a esse processo,
ndo se pode conseguir éxitos reformadores nos presos se ndo se conta com
um corpo de funcionarios competentes que estejam imbuidos de sua alta
missé&o social.
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Mirabete (1990, p. 33) ao analisar a complexidade da execucéo da pena,
diz que:
Ha uma parte da atividade da execucdo que se refere especificamente a
providéncias administrativas e que fica a cargo das autoridades
penitenciarias e, ao lado disso, desenvolve-se a atividade do juizo da
execucdo ou atividade judicial da execucdo [...] Nao se nega que a
execucdo penal é uma atividade complexa, que se desenvolve
conjuntamente no plano jurisdicional e administrativo, e ndo se desconhece
gue desta atividade participam dois Poderes: o Judiciario e o Executivo por

intermédio, respectivamente, dos érgaos jurisdicionais e Estabelecimentos
Penais.

Nestes termos, nota-se que a legislacdo sobre a execucdo da pena tem
todo um cuidado em assegurar 0 bem-estar e garantir meio de um retorno social
digno. Assim, as normas legais além de garantir a execucdo da pena, deve garantir
gue o apenado tenha condicdes de voltar a sociedade em melhores situacdes que
entrou. Portanto, o Estado deve promover as condicbes necessarias para que iSso
ocorra.

Como discorre na Lei de Execucao Penal (LEP), a reinsercdo social é
voltada aos meios para a reintegracdo do apenado, através das oportunidades de
trabalho, estudos, cursos de capacitacdo, dentre outras medidas estabelecidas no
corpo da referida lei. Para Albergaria (1996), a reinsercéo social do apenado é uma
questdo fundamental para o pais, e trata 0 assunto como principal instrumento

juridico da execucao penal, in verbis:

Inegavelmente, a lei de execucdo penal serd o principal instrumento
juridico para e, sobretudo, como cidaddo numa sociedade mais
humana, fraterna e democratica a realizacdo da politica penitenciaria
nacional. Seu objetivo maior é transformacdo do estabelecimento prisional
em escola de alfabetizacdo e profissionalizacdo do preso, para inseri-lo
como forga produtiva na populacdo ativa da nacdo (ALBERGARIA, 1996, p.
21).

Pode-se ressaltar ainda que a legislacéo brasileira ndo tem previséao legal
de punicdo de crimes por meio da pena de morte, salvo nos casos de crimes
militares em tempo de guerra e da prisdo perpetua, além disso, a garantia de que um
preso nao podera passar mais de 40 anos privado de sua liberdade, como prever o
art. 75, do Codigo Penal, ao asseverar que: “§ 1° - Quando o agente for condenado
a penas privativas de liberdade cuja soma seja superior a 40 (quarenta) anos, devem
elas ser unificadas para atender ao limite maximo deste artigo (BRASIL, 2019,

online).
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Ou seja, quando alguém é condenado ha mais de 40 anos, o0 juiz devera
somar todas essas penas e unifica-las em uma s6, de 40 anos. A legislacdo é muito
clara quando trata sobre a requalificacdo da conduta social do apenado, mas apesar
da atividade penitenciaria ser garantida por intermédio de agentes penitenciarios,
sendo esses 0s garantidores da disciplina, da ordem e da seguranca interna dos
presidios, esses ndo estdo reconhecidos pela Lei de Execuc¢éo Penal.

Vale salientar que para a efetivacdo das politicas de gestao
penitenciarias, e garantir a movimentacao da massa carceraria para os atendimentos
promovidos pelas unidades prisionais, como saude, educacédo, programas religiosos,
capacitacao profissional, trabalho interno, audiéncias, enfim, todas as atividades
voltadas para a efetivacdo das politicas de requalificacdo de conduta social,
depende do profissional policial penal, como estabelece o art.1° da lei n°® 14.582/09,
do Estado do Ceara, in verbis:

Art.1° A carreira Guarda Penitenciaria, integrante do Grupo Ocupacional
Atividades de Apoio Administrativo e Operacional, prevista no item 2, do
anexo |, da Lei n° 12.386, de 9 de dezembro de 1994, fica redenominada
para carreira Seguranca Penitencidria e estruturada na forma do anexo |
desta Lei, passando os Agentes Penitenciarios a ter as seguintes

atribuicbes: atendimento, vigilancia, custodia, guarda, escolta, assisténcia e
orientacdo de pessoas recolhidas aos estabelecimentos penais estaduais.

O policial penal é o principal elo entre o preso, estado e sociedade. Ele é
responsavel por quase todos os trabalhos envolvidos com internos do sistema penal,
assim as garantias de efetivacdo das politicas publicas garantidas pela Lei de
Execucédo Penal - LEP, ficam comprometidas pela falta de recursos humanos para a
efetivacdo das atividades de requalificacdo de conduta social e a manutencdo dos
direitos.

Assim, resta clara a importancia do profissional policial penal para
efetivacdo das politicas de readequacao da conduta social para os apenados, devido
a certeza de que esses voltardo ao convivio social, e ndo sendo observadas as
politicas e os profissionais que atuam na aplicacdo dessas politicas que promovem
as condicdes e dignidade, os prejuizos sociais serdo ainda maiores.

Para Capez (2009, p. 46), “[...] a pena consiste na restricdo ou privagao
de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao delinquente,
promover a readaptacdo social e prevenir novas transgressdes pela intimidacao

dirigida a coletividade”.
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Salienta-se que as politicas de requalificacdo de conduta social com viés
da remic&o de pena séo trabalhadas pelos eixos da capacitagdo profissional, sendo
esses para a formacdo de profissional para o trabalho autdnomo; trabalho sendo
esse realizado através da criacdo de postos de trabalho intramuros; cultura, esse
trabalhado pelos projetos Livro Aberto, Vozes da Liberdade e o Projeto “Acordes
para a Vida”; e Assisténcia ao Egresso, que promove formacédo e encaminhamento

para egressos do sistema prisional.

Figura 1 — Qualificacado profissional para 4 mil internos do sistema carcerario

cearense
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Fonte: SAP CE, 2021.

A Figura 1 registra a solenidade de entrega de certificados em uma
unidade prisional das atividades realizadas pela Coordenadoria da Inclusdo Social
do Preso e do Egresso, em parceria com Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), que em dezembro de 2019, somando-se o0 numero de 4 mil presos
certificados®®. Em 2020 esses nimeros chegaram a 1.481 presos capacitados,
lembrando que em 2020 foi um ano de sancgbes provocadas pelas restricbes
sanitarias no combate ao novo Coronavirus.

O Quadro 2 demonstra os eixos trabalhados pelos ndcleos instituidos pela
Coordenacéo da Inclusédo Social do Preso e do Egresso (CISPE), e o numero de

%8 Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2019/12/16/4-mil-internos-sao-certificados-em-cursos-do-
senai-em-unidade-prisional-do-ceara/. Acesso em: 24 set. 2021.



55

apenados atendidos pelas atividades realizadas nas unidades prisionais para a
promogéao da requalificagcdo de conduta social de apenados referentes a agosto de
2021.

Quadro 2 - Projetos de Inclusdo Social - Agosto/ 2021

NUCLEOS BENEFICIADOS

TRABALHO DO PRESO 3.659
CAPACITACAO PROFISSIONAL 389
CULTURA 7.239
EDUCACAO 3.533
ASSISTENCIA AO EGRESSO 252

TOTAL 13.273
Fonte: Estatistica SAP CE, agosto 2021.

Nesse sentido, é relevante destacar a importancia do agente

penitencidrio, agora policial penal, esse o “elo*®”

entre o sistema de justica e o preso,
como o profissional responsavel pela efetivacdo das politicas publicas no tocante a
requalificacdo de conduta social, ou seja, a ressocializacao.
Segundo Machado e Porto (2020):
[...] € necessério que todos os trabalhadores de execucdo penal estejam
preparados para colaborar nesta tarefa. A ressocializagdo, que é um
processo que busca a humanizacdo, s6 é possivel se realizar se for

continua em todos os espacos da prisdo. O papel do agente penitenciario
deve destacar-se neste processo40 (MACHADO; PORTO, 2020, online).

Para isso, é importante destacar que a humanizacdo da pena e 0 seu Viés
ressocializador requer a colaboracdo dos agentes penitenciarios, hoje policiais

penais, como garantidores dos direitos dos presos.
3.3 Da assisténcia ao preso

Como tratada na segunda secéo do presente estudo, quando discutida as

politicas publicas penitenciarias, os presos tém um rol de direitos estabelecidos nos

% Elo: unido ou relacdo construida entre pessoas ou coisas; conexdo. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/elo//. Acesso em: 24 set. 2021.

% MACHADO, Jilia Sandra de Barros; PORTO, Zélia Granja. A formacéo de agentes penitenciarios:

sentidos e significados sob o olhar dos agentes penitenciarios formadores da escola penitenciaria de

PE. Pernambuco, 2020. Disponivel em:

http://www.editorarealize.com.br/editora/anais/conedu/2020/TRABALHO EV140 MD1 SA11 ID5878

_28082020102002.pdf. Acesso em: 02 out. 2021.
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dezesseis incisos do artigo 41 da Lei 7.210/84*, inclusive as assisténcias materiais,
a saulde, juridica, educacional, social e religiosa.

Cabe destacar que é no Capitulo II: Da assisténcia, entre os artigos 10 e
27 do mesmo instrumento legal, que o legislador estabelece que a assisténcia ao
preso e ao internado é dever do Estado, e mesma objetiva a prevencao, o crime e
orientando o retorno a convivéncia em sociedade, ndo podendo essas serem vistas
como regalias, ficando o poder publico obrigado a atendé-las.

Todas essas assisténcias sao relevantes e devem fazer parte da rotina do
encarcerado, pois se trata da garantia de uma pena mais humana e mais justa, afinal
0 preso ao receber uma condenacgdo por um ato infracional cometido, recebe como
sancdo a perda do direito a liberdade e o direito politico, esse estabelecido pela
Constituicdo Federal, em seu art. 15, inciso lll, que veda a cassacdo de direitos
politicos*®, cuja perda ou suspens&o s6 se dard nos casos de condenacdo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos, ficando resguardados os
demais direitos e assisténcias necessarias a manterem a dignidade da pessoa
humana.

Nesse sentido, a Secretaria de Administracdo Penitenciaria, através de
equipe  multidisciplinar composta por médicos, psicologos, dentistas,
advogados/defensores terapeutas, nutricionistas, dentre outros, devem promover
atendimentos continuos nas unidades prisionais.

No Quadro 3 é possivel visualizarmos os atendimentos realizados em

agosto de 2021 nas unidades prisionais cearenses, e 0 quantitativo de presos

atendidos.

Quadro 3—-Saude do preso - Agosto/ 2021

ACAO BENEFICIADOS

PROCEDIMENTOS DE ENFERMAGEM 14.375
ATENDIMENTOS MEDICOS 5.762
ATENDIMENTOS PSICOLOGICOS 5.931
ATENDIMENTOS DE SERVICO SOCIAL 23.376
PROCEDIMENTOS ODONTOLOGICOS 2.134
PROCEDIMENTOS FISIOTERAPICOS 230
PROCEDIMENTO DE TERAPIA OCUPACIONAL 361
“ Lei de Execucdo Penal - LEP (Lei n° 13.675). Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 23 set. 2021.

2 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 out.2021.
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ATENDIMENTOS DE NUTRICIONISTAS 66
ATENDIMENTO PSIQUIATRICO 322
TOTAL 52.557

Fonte: Estatistica SAP CE, agosto 2021.

Levando em consideracdo os numeros de atendimento de saude do
sistema carcerario apresentados no Quadro 3, observa-se numeros bem expressivos
guando comparados com o numero de encarcerados no Estado do Ceara.

Importante ressaltar que dentre esses 52.557 atendimentos, estdo
inseridas as demandas judiciais dos exames criminoloégicos, que embora sejam

facultativos passaram a ser requisitos dos beneficios da progressao de regime.

Quadro 4 — Atendimento psicossocial ao trabalhador - Agosto/ 2021

ACAO N° DE ATENDIMENTOS
ACOES PRATICAS 466
PSICOLOGIA 300
PSIQUIATRIA 17
SERVICO SOCIAL 45
CLINICO GERAL 8

TOTAL 836

Fonte: Estatistica SAP CE, 2021.

No Quadro 4 estédo discriminados os atendimentos psicossociais ao preso
que participa de atividades laborais. Dentro da perspectiva do trabalho, é importante
apontar que a atividade laboral € obrigatéria ao preso e facultado ao preso
provisorio*

Destarte, a assisténcia aos presos consoante dispde o art. 10 da 7210/84
(Lei de Execucéo Penal), homologa que “[...] a assisténcia ao preso e ao internado &
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”. E arremata o paragrafo unico: “a assisténcia estende-se ao egresso”.

Diante dos numeros dos atendimentos apresentados pela Secretaria da
Administracdo penitenciaria, fica claro que a assisténcia ao preso ainda esta longe

do ideal, ficando as despesas, principalmente a assisténcia material, a cargo dos

* 0O Artigo 31 da Lei n° 7.210/84 estabelece que “o condenado & pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade, e m seu paragrafo Unico, que para o
preso provisério, o trabalho ndo é obrigatério e sé podera ser executado no interior do
estabelecimento.
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familiares, que prestam essa assisténcia por meio de malotes entregues em dias
estabelecidos, compostos por produtos listados e autorizados pela administracado
penitenciaria.

Além da assisténcia material, importante ressaltar que o atendimento
médico, em caso do estabelecimento ndo possuir condigcdes necessarias de garantir
atendimento adequado — conforme dispde o artigo 14, § 2° da Lei 7.210/1984 — esta
sera prestada em outro local, sendo esse mediante autorizacdo da direcdo do
estabelecimento. Como visto, a assisténcia ao preso é estabelecido em lei, ficando o
poder publico incumbido de em caso ndo prover a assisténcia necessaria, mediante

requerimento, autorizar a prestacéo do servico em local distinto.
3.4 Dos concursos publicos

Os dois ultimos certames para preenchimento das vagas ofertadas pela
administrac@o penitenciéria para agentes penitenciarios foram nos anos de 2011 e
2017, sendo o primeiro organizado pela Universidade Estadual do Cear4 — UECE, e
o segundo pelo Instituto AOCP*.

O edital”® publicado em 06 de setembro de 2011, um dos Ultimos
concursos, objetivava o preenchimento de 800 cargos de provimento efetivo para
Agente Penitenciario da Estrutura Organizacional da Secretaria da Justica e
Cidadania — SEJUS. Nesse ano, o efetivo da instituicdo contava com 659 agentes
penitenciarios para atender a demanda de uma média de 16.471 presos, como bem
demonstra o Grafico 01.

Segundo a resolucdo n° 9, de 2009*°, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), o nimero ideal de agentes prisionais seria de um
para cada cinco presos. Considerando a recomendacao da referida resolucdo, a
época 0 sistema carcerario contava com quase 20 presos para cada agente
penitenciario, 0s numeros demonstravam um numero bem superior ao ideal, cinco

vezes maior que o numero recomendado.

o Disponivel em: https://www.institutoaocp.org.br/instituto.jsp. Acesso em: 02 out. 2021.

> EDITAL N°29/2011 — SEPLAG/SEJUS. Publicado no DOE de 06 de setembro de 2011, Série 3 Ano
1, ne 171, p. 36. Disponivel em:
file:/lIC:/Users/D%C3%A9bora%20Lima/Downloads/do20110906p01.pdf. Acesso em: 02 out 2021.
“*CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA — CNPCP. Resolucdo N°
09, de 13 de novembro de 2009. Disponivel em:
file://IC:/Users/D%C3%A9bora%20Lima/Downloads/resolucao-no-9-de-13-de-novembro-de-2009.pdf.
Acesso em: 20 out. 2021.
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O Gréfico 6 aponta uma reducéo na disparidade entre a massa carceraria
e a contratacdo de novos agentes penitenciarios, que entre 2006 e 2021 teve uma
gueda de 46 para 6 presos por policial penal, aproximando-se do ideal, como ja

tratado no presente estudo, que € de 5 presos para cada agente penitenciario.

Gréfico 6 — Evolucdo da média de presos por policial penal - Ceara - 2006 a
2021
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Fonte: Ceara transparente.

Cabe destacar que o edital publicado em 2011, em seu item 7.5
estabelecia que o Curso de Formacao Profissional abrangeria contetdos adequados
a Matriz Curricular Nacional para a Educacdo em Servicos Penitenciarios, do
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, do Ministério da Justica — MJ, tema
que sera aprofundado mais a frente, em subsecao que tratara sobre a formacéo do

agente penitenciario.

O ultimo edital publicado, em 17 de julho de 2017, ano considerado o
mais violento dos Ultimos tempos pelos elevados numeros da violéncia e
criminalidade, onde a massa carceraria chegava a 27.647 presos, numeros
absolutos, distribuidos em 13.262 vagas. Nesse periodo, o sistema prisional contava
com um operacional de 2.139 agentes penitenciarios, nas devidas propor¢des
contava com 11 presos para cada agente penitenciario.

Na tentativa de reduzir essa propor¢cdo e aumentar o efetivo, o Governo

47
|

do Estado do Ceard publicou o edital®® para o preenchimento de cargo de

a7

Disponivel em: https://dhglh5j42swfq.cloudfront.net/2017/07/17174924/Edital-Concurso-Agente-
Penitenci%C3%Alrio-CE.pdf. Acesso em: 02 out. 2021.
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provimento efetivo de Agente Penitenciario da Estrutura Organizacional da entédo
Secretaria da Justica e Cidadania — SEJUS, hoje pela Lei n°® 16.710, de 21 de
dezembro de 2018, que alterou a Estrutura da Administracdo Estadual, Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SAP).

O referido edital ofertava 1.000 vagas, e objetivava a formacdo de
Cadastro de Reserva constituido pelos candidatos aprovados e classificados, essas
distribuidas nas unidades prisionais, unidades de saude e cadeias publicas, divididas
nas 8 macrorregides do estado, sendo 809 agentes masculinos, 41 agentes
masculinos com deficiéncia, 140 agentes femininas e 10 agentes femininas com
deficiéncia®.

Destaca-se, por oportuno, que durante os anos subsequentes, devido aos
problemas ocasionados pelas faccdes criminosas®® que controlavam as unidades
prisionais, o governador do Estado do Ceara nomeou os candidatos que estavam no
cadastro de reserva, contando hoje a Secretaria de Administracdo Penitenciaria com

um efetivo de 3.604 agentes penitenciarios, como demonstrado no Grafico 01.
3.5 A formacgéo e capacitacao profissional do agente penitenciario cearense

Nesta secdo serd tratada as alteracdes na carreira dos agentes
penitenciarios e a atencdo dispensada pelo poder publico na formagdo desse
profissional, dando énfase as questdes relevantes para a formacao profissional.

Na evolucdo das prisées no Brasil, varias sdo as formas de tratamento
aos profissionais que sao encarregados de custodiar, corrigir e reeducar presos.
Carcereiros, vigilantes penitenciarios, guardas penitenciarios, agente de custddia,
sendo no Estado do Ceard tratado como agentes penitenciarios.

No Ceara varias foram as leis que regulamentaram a carreira do agente
penitenciario, dando aqui especial destaque a Lei n°® 12.386, de 09.12.94%°, que
aprovou o Plano de Cargos e Carreiras, e serviu de base para as alteracdes que ao

logo do tempo foram transformando a carreira dos agentes penitenciarios no Estado

48 Distribuicdo das 1.000 vagas por perfil.

9 Ceara sob ataque: como faccdes locais e nacionais se juntaram para dominar o crime no estado.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46789403. Acesso em: 02 out. 2021.
 CEARA. Lei n° 12.386, de 09.12.94. Aprova o Plano de Cargos e Carreiras dos Grupos
Ocupacionais Atividades de Nivel Superior-ANS e Atividades de Apoio Administrativo e Operacional-
ADO da Administracdo Direta e das Autarquias Estaduais e d& outras providéncias. Disponivel em:
file://IC:/Users/D%C3%A9bora%20Lima/Downloads/LEIZNZ12.3862Z221994docx.pdf. Acesso em: 03
out. 2021.
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do Ceara, inclusive na redenominacéo da carreira de seguranga penitenciaria, pela
Lei n®14.582, de 21.12.2009, e a definicao das atribuicées dadas pela Lei n® 14.966,
de 13.07.2011°".
Com essas alteracdes, a formacao e a capacitacao continuada passaram
a ser observadas pelos titulares da pasta da administracdo penitenciaria, esses
adotando como diretriz a Matriz Curricular Nacional para a Educagcdo em Servigos
Penitenciarios.
Observando as determinacdes do Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN, no tocante a formacdo profissional do agente penitenciario, o Edital n°®
029/2011°2, no item 7.5, impbe a adequacdo da formacdo dos aprovados as
diretrizes de formacdo desenhadas pelo DEPEN®, ipsi literis:
7.5 O Curso de Formacéo Profissional abrangera contetdos adequados a
Matriz Curricular Nacional para a Educagédo em Servigcos Penitenciarios, do
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, do Ministério da Justica -

MJ, que serdo explicitados em edital a ser publicado oportunamente
(CEARA, 2011, online).

Com o mesmo cuidado, o gestor da administracao penitenciaria em 2017
também vinculou a formacédo dos agentes penitenciarios as politicas nacionais de
formacdao profissional, in verbis:

1.7.2.5 Curso de Formacgdo Profissional: de caréater classificatério e
eliminatorio, conforme disposto no item 14 deste Edital, com duragdo de 200
(duzentas) horas e grade curricular que abrangera contelidos adequados a
MATRIZ CURRICULAR NACIONAL PARA A EDUCACAO EM SERVICOS
PENITENCIARIOS, do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, do
Ministério da Justica — MJ (CEARA, 2011, online).

Importante destacar que a Matriz Curricular Nacional para a Educacdo em
Servicos Penitenciarios define diretrizes gerais, adaptando os conteddos as
realidades, observando competéncias, habilidades, saberes e atitudes fundamentais
ao desempenho das atribuicbes dos servidores do sistema prisional, norteando os
gestores no que se refere a formacgéo profissional dos agentes penitenciarios.

Nota-se que nos dois ultimos editais as duas matrizes (anexo | e Il),

mesmo tendo um intervalo de 6 (seis) anos entre um e outro, possuem distribuicdo

° Disponivel em: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/defesa-
social/item/3963-lei-n-14-582-de-21-12-09-d-0-28-12-09. Acesso em: 03 out. 2021.
%2 pyblicado no Diario Oficial do Estado em 06 de setembro de 2011 SERIE 3 ANO Il N°171.
Disponivel em: http://www.uece.br/cev/index.php/outros-concursos/2011/concurso-agente-
Egenitenciario—ZOll. A_cess_o em: 03 out. 2021.

Departamento Penitenciario Federal — DEPEN.
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dos modulos muito similares, mantendo uma simetria da politica nacional no tocante

a formagé&o dos servidores do sistema prisional.
3.5.1 Escola de Gestdo Penitenciaria e Formacéo para a Ressocializacdo - EGPR

A Escola de Gestdo Penitenciaria e Formacédo para a Ressocializagcdo €
uma das 27 escolas que fazem parte da Rede de Escolas Penitenciarias, que juntas
promoveram além dos cursos presenciais, varios cursos na modalidade EaD entre
os anos de 2013 e 2020. Dentre os cursos ofertados pela Rede de Escolas
Penitenciarias, os de maior relevancia para a formacédo do profissional do sistema
penitenciario foram os de Especializacdo em Saude no Sistema Prisional, curso esse
com 420 horas; Curso de Formacgéao de Diretores de Execucao Penal, com 80 horas;
Curso de Formacdo de Servidores da Execucdo Penal, com 20 horas; e o de
Medidas Preventivas dos Profissionais de Seguranca Publica para Tutela e
Conducéao de Suspeitos da Covid-19, com 4 horas.

A formacéo profissional dos agentes penitenciarios no Estado do Ceara ja
era pauta das decisfes dos gestores publicos em 2009, com a alteracédo da estrutura
organizacional da entdo Secretaria da Justica e Cidadania, através do Decreto n°
29.625, de 14 de janeiro de 2009*, que criou a Escola de Gestdo Penitenciaria e
Formacéo para a Ressocializacéo - EGPR.

No ato de criagdo, a Escola de Gestao Penitenciaria e Formacao para a
Ressocializacdo - EGPR contava com uma célula pedagdgica, essa dividida em trés
ndcleos, que tinham como atribuicées o ensino, logistica e a memoéria da formacao
dos profissionais do sistema penitenciario, essas funcionando dentro de um anexo
na Secretaria de Administracao Penitenciaria, que contava com 4 salas de aula, em
um lugar amplo e arejado, onde eram realizadas aulas tedricas dos cursos de

formacao oferecidos, como apresenta a Figura 2.

>4 DOE CE. SERIE 3 ANO | N°012. Disponivel em:
http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20090120/do20090120p01.pdf#page=4. Acesso em: 02 out.
2021.



63

Figura 2 — Escola de Gestao Penitenciaria e Formacao para Ressocializagao
(EGPR)

Fonte: SAP, 2021.

Importante destacar que a Escola de Gestdo Penitenciaria e Formacao
para a Ressocializacdo do Estado do Ceara foi criada antes mesmo da Escola
Nacional de Servicos Penais (ESPEN), sendo essa instituida em dezembro de 2012,
através da portaria n © 3.123.

A Escola Nacional de Servicos Penais (ESPEN) nasceu com objetivo
geral de “[...] fomentar e executar estratégias de formacédo inicial e continuada,
pesquisa, formulagcéo de doutrina e aperfeicoamento profissional em servigos penais
e de producéo e compartilhamento de conhecimentos em politicas publicas voltadas
ao sistema prisional”®.

Nas modalidades presenciais e EaD ofertou somente em seu primeiro ano
de atividade mais 50 mil vagas, em parceria com as redes de ensino a distancia da
UFMG e da SENASP. Desde entéo, foram ofertadas os mais variados cursos, tanto
de formagdo como capacitagdo continuada aos servidores das carreiras
penitenciarias de todo o Brasil.

A Figura 3 apresenta 0 organograma com a estrutura da Secretaria da
Justica e Cidadania, onde esta inserida a Escola de Gestdo Penitenciaria e

Formacé&o para a Ressocializa¢do, segundo Decreto N° 29.625/20009.

° Escola Nacional de Servicos Penitenciarios — ESPEN. Departamento Penitencio. Disponivel em:
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/espen/capa-espen. Acesso em: 08 nov. 2021.
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Figura 3 — Estrutura da Secretaria da Justica e Cidadania e da Escola de
Gestéo Penitenciaria e Formacéao para a Ressocializacdo, segundo Decreto N°
29.625/2009
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Fonte: Adaptado do DECRETO N° 29.625/2009.

Desde entdo a referida escola faz parte da estrutura organizacional da
Secretaria Administracdo Penitenciaria, e se propbe a promover formacdo aos
servidores da Administracdo Penitenciaria, oferecendo formacéo e qualificacdo com
foco na requalificacdo, e tem como fundamento basico a “educacdo para a
ressocializacao”, seguindo os fundamentos estabelecidos pelo artigo 1° da Lei de
Execucgéo Penal (LEP).

Com a alteracdo da estrutura administrativa da entdo Secretaria da
Justica e Cidadania, em sofrendo algumas alteracdes, a escola passou por algumas
transformacoes, inclusive reduzindo de 3 (trés) para 2 (dois) ndcleos, esses
vocacionados apenas a formacgéo do policial penal, no caso os nucleos pedagogicos
e de ensino, como demonstrado no organograma adaptado pelo Decreto n°
32.975/2019, disposto na Figura 3.
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Figura 4 — Estrutura da Administragdo Penitenciaria e da Escola de Gestéo
Penitenciaria e Formacao para a Ressocializacdo, segundo Decreto N°
32.975/2019

=
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Fonte: Adaptado do DECRETO N° 32.975/2019.

Importante ressaltar que a formacdo profissional é essencial ao bom
desempenho profissional, e viabiliza o cumprimento pelo estado da sua funcéo
humanizadora e reintegradora da pena.

O papel de uma Escola de Gestao Penitenciaria para Figueiredo (2007, p.
84), “[...] € a promocdo de capacitagbes continuadas que busquem desenvolver
acoes de forma sistematica, envolvendo profissionais em servicos penais na
articulacéo de propostas e mobilizacdo dos seus préprios saberes, adquiridos com a
pratica”.

Nesse sentido, importante reforcar a importancia da Escola de gestédo
Penitenciaria para o processo formativo dos servidores do sistema prisional,
formando profissionais mais conscientes de seu papel no processo de execucéo
penal.
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3.5.2 Grupo de Acgdes Penitenciarias - GAP

Como propde a presente sec¢do, conhecer o universo onde estéo inseridos
os profissionais do sistema penal requer um detalhamento de algumas atividades
para a compreensao da relevancia que tem o processo formativo do policial penal.

Dentro da estrutura da administracdo penitenciaria, a formacdo e
capacitacdo continuada dos agentes penitenciarios sempre foi preocupagdo dos
gestores da pasta da gestdo penitenciaria. Diante dos varios episodios de rebelides
e motins que figuraram os noticiarios nos veiculos de comunicacdo do pais, e da
crescente onda de violéncia ja tratada na sec¢do anterior, importante tratar sobre o
Grupo de Acdes Penitenciarias (GAP).

O GAP, que em 2019 ganhou status de coordenadoria através do Decreto
n® 32.975%, é o grupo de elite formado por policiais penais concursados, que sdo
submetidos a um rigoroso processo de selecdo e treinamento, que atuam em dois

eixos, sendo um de escolta e outro de operacdes taticas e treinamentos.

°® CEARA. Decreto n°32.975, de 19 de fevereiro de 2019. Dispde sobre a estrutura organizacional e
0s cargos de provimento em comissdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP).
Disponivel em: http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20190219/d020190219p01.pdf. Acesso em: 31
out. 2021.
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Figura 5 — Grupo de A¢des Penitenciarias - GAP

Fonte: SAP CE, 2021.

A figura 5 registra um momento de uma série de exercicios executados
durante o Teste de Aptiddo Fisica (TAF), que avalia e classifica os policiais aptos a
participarem do Curso de Intervencdo Répida em Recinto Carcerario — CIRRC, que
foram realizadas nas instalacées do Grupo de Acdes Penitenciarias®’.

O Grupo de Acdes Penitenciarias foi criado para intervir em situacdes
especiais, principalmente em casos graves de quebra de procedimento, motim e
rebelido, para restabelecer o controle das unidades prisionais, como também atuar
diretamente em eventuais tentativas de resgate. O GAP além de intervir em
operacbes que demandam profissionais especializados, atuam na avaliacdo da
gestdo da unidade penal, buscando atender os padrées de administracdo do sistema
penitenciario nacional.

Nota-se que dentro das atribuicdes impostas ao policial penal, importante
abordar a atuacdo desse profissional dentro de suas esferas de responsabilidades,
que se dividem em trabalhos comuns as rotinas administrativas e de atencdo a
execucdo penal, que demandam um numero maior de profissionais, e em outra 0
profissional de grupamento especial, que demandam de capacitacdo diferenciada,

sendo esses submetidos a um treinamento continuo.

" CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciéria. Secretaria da Administrac&o Penitenciaria inicia
as provas do Teste de Aptidao Fisica (TAF). Disponivel em:
https://lwww.instagram.com/p/CSfYn0srYE9/. Acesso em: 16 nov. 2021.
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3.5.3 Academia Estadual de Seguranga Publica — AESP

Instituida em 26 de fevereiro de 2010, pela Lei 14.629/2010, a Academia
Estadual de Seguranca Pulblica do Ceard (AESP/CE)*®, s6 foi oficialmente
inaugurada no dia 18 de maio de 2011. A AESP, que é um 0rgao vinculado a
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS),
nasceu da proposta de unificacdo e execucdo das atividades de ensino do Sistema
de Seguranca Publica, sendo responsavel pela formacao inicial e continuada dos
profissionais que integram o sistema de seguranca publica e defesa social do Estado
do Cear4, inclusive a defesa civil, sendo esses a Policia Civil, Policia Militar, Pericia
Forense e Corpo de Bombeiros Militar.

Como dispde a mesma lei, a AESP tem por finalidade “promover a
formacdo inicial, continuada, pés-graduacéo, pesquisa e extensdo dos profissionais
da seguranga publica”. A estrutura da AESP atualmente conta com 31 salas de aula,
02 auditorios, laboratério de informética, ambulatério, complexo de piscinas, ginasio
poliesportivo, vestiarios; refeitorio, academia de musculagcédo e ergometria, campo de
futebol, pista de corrida e biblioteca.

A Figura 6 mostra uma imagem aérea dos 60 mil m2 de area construida
que proporciona condicbes para o treinamento fisico, técnico e intelectual dos

agentes de seguranca publica estaduais.

Figura 6 — Academia Estadual de Seguranca Publica (AESP)

: : e

...........

Fonte: SSPDS CE.

58 CEARA. Secretaria de Seguranca Publica e Defesa social. Academia Estadual de Seguranca
Pdblica. Institucional. Disponivel em: https://www.aesp.ce.gov.br/institucional/. Acesso em: 20 set.
2021.
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Em 19 de outubro de 2017, os representantes da Comissdo de Seguranca
Publica da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Ceara pautaram em reunido
com a Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara>®, Dra. Socorro Franca,
a formacao inicial dos agentes penitenciarios selecionados no concurso publico que
se encontrava em curso. Na ocasiao, a titular da pasta assegurou que 0S mesmos
seriam formados e capacitados pela Academia Estadual de Seguranca Publica —
AESP, o que n&do ocorreu, ficando a execucdo do referido curso sob a
responsabilidade do Instituto AOCP®°.

A ata da referida reunido registra que a entdo Secretaria ja sinalizava sua
preocupacado como titular da pasta governamental, com a falta de preparo dos
agentes penitenciarios sobre direitos e garantias asseguradas aos presos pela Lei
de Execucao Penal, dizendo a época estar investindo esfor¢cos na tentativa de mudar
essa realidade.

Presume-se que com a alteracdo do artigo 144 da Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira de 1988, que incluiu os profissionais penitenciarios
no rol dos 6rgaos de segurancga, instituindo a Policia Penal, o processo formativo
ficaria sob a responsabilidade da AESP, por essa se tratar de policia estadual e que
teria tratamento isondbmico aos demais 6rgaos que compdem a seguranca publica.

Um dos pontos debatidos no processo de implantacao/regulamentacao da
policia penal no Estado do Ceara € o processo formativo da policia penal. A
vinculagdo da AESP a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social, para
alguns inviabilizaria o processo formativo, fundamentando o fato de nao haver
subordinagédo entre as pastas de governo, sendo ventilada a criacdo de uma
academia propria para a formacéo dos policiais penais.

Destaca-se que a minuta de lei complementar para regulamentar a policia
penal no Estado do Ceara propde a criacdo de uma academia exclusiva para a
formacdo dos policiais penais do Ceara. Os artigos 35, e caput que trata da
formacdo do policial penal, o artigo 36 e os paragrafos, que tratam do
aperfeicoamento profissional, estabelecem que deve essa ser realizada pela

Academia de Policia Penal, in verbis:

% Informactes extraidas da Ata de Reunido da Comissdo de Seguranca Publica com a Secretaria da
Justica e cidadania realizada em 19 de outubro de 2017.

% Ver edital do Concurso Publico para Ingresso no Cargo de Agente Penitenciario. Secretaria da
Justica e Cidadania - SEJUS. Disponivel em:
https://dhg1h5j42swfq.cloudfront.net/2017/07/17174924/Edital-Concurso-Agente-
Penitenci%C3%Alrio-CE.pdf.
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Art. 35. A formag&o e treinamento profissional realizado pela Academia
Estadual da Policia Penal — AEPP ou por instituigdo nacional de
comprovada idoneidade sdo requisitos essenciais para aprovacao, sendo
etapa obrigatéria e de carater classificatério e eliminatério no concurso
publico, devendo o policial penal concluir, com aproveitamento nas provas
tedricas e praticas em curso de formacédo que reflita as melhores e mais
modernas praticas das ciéncias e técnicas policiais penais, baseadas em
dados empiricos.

[...]

Art. 36. O aperfeicoamento do policial penal dar-se-4 mediante a
participacdo em cursos de formacéo, especializacdo e aperfeicoamento bem
como atuacdo em funcdes de maior complexidade, desde que haja
conclusdo com éxito.

§1° Cabe & Academia Estadual da Policia Penal a oferta de curso de
aperfeicoamento e especializacao da Policia Penal.

§2° Os cursos de formagéo, especializagdo e aperfeicoamento realizados
por outras instituicBes congéneres a Academia Estadual da Policia Penal,
bem como Universidades e Faculdades, também sao considerados de
aperfeicoamento profissional.

Importante observar que no tocante as apuracdes disciplinares dos
agentes de seguranca, o Estado elevou o status do érgdo de controle e disciplinas
dos Orgdos de seguranca e sistema penitenciario, unificando o controle das
atividades administrativas disciplinares.

Ainda sob esse prisma, relevante destacar que desde 2016 o Projeto de
Lei da Policia Penal tramitava no Congresso Nacional, e com sua aprovacdo ganhou
o status de policia estadual, sendo equiparadas as policias militares, civis,
bombeiros militares, o que pressupde que essa formacgéo deva ser observada dentro
da perspectiva do disciplinamento dos profissionais de seguranc¢a publica e sistema
penitenciario.

Importante ressaltar que o Projeto de Lei que institui a Lei Geral da Policia
Penal, em seu artigo 18, caput e paragrafo Unico, jA prevé e estabelece que nao
necessariamente seja criada uma academia especifica para a formacdo e
capacitacao dos policiais penais.

O artigo 18, caput e paragrafo unico, do referido Projeto de Lei diz que:

Art. 18. A Academia de Policia Penal ou 6rgéo de designacdo equivalente,
encarregado de recrutamento, sele¢cdo, formacdo, capacitacdo, pesquisa e

extensdo, responséavel pelo desenvolvimento dos recursos humanos da
policia penal, e dotado de autonomia didatico-pedagdgica, incumbe:

[.-]

Paragrafo dnico. O ensino policial penal pode ser ministrado em
estabelecimento de ensino comum aos demais 6rgédos de seguranca publica
do ente federativo ou em entidade de ensino e pesquisa, sem prejuizo das
atividades inerentes ao 6rgao de formacao e capacitagao.
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Importante registrar que desde fevereiro de 2010, o Estado mantinha
unidades de ensino e instrucdo, onde as policias civis, militares e bombeiros
militares tinham uma conjuntura de preparacdo. Através da Lei 14.629/2010%, o
entdo governador do Estado unificou as academias, criando uma estrutura que
pudesse atender todo o processo formativo dos agentes de seguranca.

Nota-se que a criacdo de uma Academia Estadual da Policia Penal,
contraria 0 caminho percorrido pela unificacdo do processo de formacao inicial,
continuada, pos-graduacao, pesquisa e extensdo dos profissionais da seguranca
publica.

Se faz mister atentar para as alteracGes legais necessarias aos ajustes
impostos pela instituicdo da policial, e pensar em uma possivel desvinculacdo da
AESP da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social — SSPDS, sendo esse
um ponto a se debater quanto a sua funcionalidade, haja vista desde 2009 a
Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara, atual Secretaria de
Administracdo Penitenciaria — SAP, mantém em sua estrutura a Escola de Gestao
Penitenciaria e Formacao para a Ressocializacdo - EGPR, assunto ja tratado na

secao anterior.
3.5.4 Do Curso de Formacao Profissional do Agente Penitenciario

Para abordar o processo formativo do policial penal no Estado do Ceara,
relevante conhecer como se deu o processo de formacdo desses profissionais,
conhecendo os dois udltimos editais publicados pela Secretaria da Justica e
Cidadania, esses em 2011 e 2017. Como sabido, o Curso de Formagéo Profissional
do Agente Penitenciario é a ultima fase proposta no concurso publico, para sé entdo
os aprovados em todas as etapas serem nomeados para o cargo de Policial Penal
no Estado do Ceara.

O regulamento do curso de formacéo profissional para os candidatos ao
cargo de agente penitenciario®® referente ao Edital n® 29/2011, traz em seu corpo

® CEARA. LEI N° 14.629, DE 26.02.2010. Cria, no sistema de seguranca publica estadual, a
Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara, extingue unidades de ensino e instrucdo do
referido sistema. Disponivel em: https://www.cgd.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/33/2019/03/Consolida%C3%A7ao-da-CGD.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

%2 CEARA. Regulamento do Curso de Formagcao Profissional para os Candidatos ao Cargo de Agente
Penitenciario. Universidade Estadual do Cearé, 2017. Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:r3cOawnp9ToJ:www.uece.br/cev/index.php/
arquivos/doc_download/628-regulamentocfpsejus+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 20
out. 2021.
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uma série de diretrizes e elenca um regramento de como se deu 0 processo de
formacéo profissional dos aprovados no referido edital, estabelecendo objetivos e as
atividades, reforcando pontos relevantes no processo formativo dos agentes
penitenciarios, devendo esses pautar-se na pratica da cidadania, adotando atitudes
de justica, cooperacao ética e respeito a lei.

Além do objetivo de capacitar o profissional agente penitenciério para o
exercicio das atribuicdes definidas como atividades comuns a realizacdo da custodia
de presos, ou seja, vigilancia, custodia, guarda, escolta, assisténcia e orientacdo de
pessoas recolhidas aos estabelecimentos penais estaduais integrantes, o
regulamento estabelece que a formacdo deve contemplar abordagens para o
desenvolvimento humano, trabalhando as capacidades técnicas, cognitivas,
emocionais, fisicas éticas e interrelacionais.

O artigo 5° do regulamento do curso de formacao profissional para os
candidatos ao cargo de agente penitenciario Curso de Formacdo Profissional é
cristalino quando define esses objetivos:

Art. 5°. O CFP/SEJUS tem por objetivos:

I.O desenvolvimento de atributos que compreendem o exercicio das
atividades do Agente Penitenciario, consentdneos com a pratica da
cidadania e adoc¢éo de atitudes de justica, cooperacgéo, ética e respeito a lei,
bem como as técnicas necessarias ao desempenho de suas atividades
profissionais, ao desenvolvimento humano, englobando autoconhecimento e
sentimento de confianca em suas capacidades técnica, cognitiva,
emocional, fisica, ética e inter-relacional.

Il. A capacitacdo do candidato-aluno para o desempenho das atividades
previstas no Art. 1° da Lei Estadual No 14.966, de 13 de julho de 2011,
compreende as atribuicbes de vigilancia, custédia, guarda, escolta,
assisténcia e orientacdo de pessoas recolhidas aos estabelecimentos

penais estaduais integrantes da Estrutura Organizacional da Secretaria da
Justica e Cidadania do Estado do Ceara.

Importante entender a complexidade que € o processo formativo de um
profissional que se tornou o “elo” entre o sistema de justica e o apenado. Entende-se
que, além da reprimenda social e da punicdo em si, a requalificacdo de conduta
social de quem cometeu uma conduta delitiva e teve como pena a perda da sua
liberdade, o profissional agente penitenciario € o detentor da responsabilidade pela
manutencao e efetivacdo das garantias dos presos no cumprimento da pena.

Além das préticas diarias de custodiar, vigiar e atender as demandas dos
presos, entender o contexto da execugdo da pena e seu viés humanizador se faz

mister. As prisdes brasileiras estdo longe de atenderem aos padrdes estabelecidos
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pelas normas brasileiras e organismos internacionais, impondo aos apenados um
regime de cumprimento de pena bem mais gravoso do que a imposta pela pena
estabelecida pela sentenca, isso ja bem delineado na sec¢éo 2 do presente estudo.
Como sabido, a prisdo deveria atender seu viés humanizador, e assim
cortar o ciclo da reincidéncia criminal, e assim reduzir os niameros da violéncia e
criminalidade. Nesse sentido Foucault (1997) diz que:
A prisdo deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em varios sentidos:
deve tomar a seu cargo todos os aspectos do individuo, seu treinamento
fisico, sua aptiddao para o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua
atitude moral, suas disposi¢des; a prisdo, muito mais que a escola, a oficina
ou o exército, que implicam sempre numa certa especializacdo, é
“onidisciplinar”’. Além disso a prisdo é sem exterior nem lacuna; ndo se

interrompe, a ndo ser depois de terminada totalmente sua tarefa; sua acéao
sobre o individuo deve ser ininterrupta: disciplina incessante

Entende-se que para a efetivacdo das politicas publicas penitenciarias o
agente penitenciario € fundamental, requerendo desse uma formacéo que convenha
com os principios basilares da execucao da pena.

O artigo 6° do entdo regulamento do curso de formacao profissional
delineia preceitos éticos e valores para serem trabalhados durante a formacéao
profissional dos agente penitenciarios, como segue:

Art. 6°. A formacdo profissional sera norteada pelos preceitos éticos e
valores da Secretaria da Justica e Cidadania, devendo os patrticipantes do
Curso de Formacgéo Profissional:

I. Exercer com exceléncia as suas atribuicdes;

Il. Ter respeito a dignidade humana;

lll. Agir sempre norteados pela integridade de carater;

IV. Honrar, com afinco, seu papel perante a sociedade;

IV. Adotar decisdes rigidas pelo sentimento do justo e do imparcial;

V. Ter conduta e linguagem discretas e apropriadas;

VI. Cumprir seus deveres de cidadaos;

VII. Preservar, mesmo fora das atividades curriculares, a sua posi¢do de
candidato-aluno, zelando pela Secretaria da Justica e Cidadania do Estado

do Cear4, instituicao a que ficardo vinculados apds a nomeagéo e posse no
cargo.

Nota-se que o regulamento Edital n°® 29/201lestabelece balizas para
preparar o profissional numa perspectiva de promover uma pena mais humanizada,
incentivando o respeito a dignidade da pessoa humana, além de estabelecer e
nortear o exercicio pleno das atribuicbes do agente penitenciario no cumprimento de
seu papel.

Observa-se que a matriz curricular € composta por 200 (duzentas)

horas/aulas no processo formativo do agente penitenciario e foram distribuidas em
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10 (dez) modulos, sendo um sobre a administracdo penitenciaria, com 20 (vinte)
horas/aula; 1 (um) sobre reinser¢cdo social, com 16 horas/aula; 1 (um) sobre
valorizacdo humana, ética e profissional, com 12 (doze) horas/aula; 1 (um) sobre
legislacdo, com 20 (vinte) horas/aula; 4 (quatro) moédulos sobre a seguranca
penitenciaria, que juntos somam 108 (cento e oito) horas/aula ; 1 (um) de estagio
supervisionado, com 12 (doze) horas/aula; e o ultimo com um ciclo de palestras, com
12 horas/aula.

Destaca-se que 54% das horas/aula é direcionada para a parte
operacional das atividades desenvolvidas pelos agentes penitenciarios, seguido de
10% de horas/aula sobre Administracdo Penitenciaria, 10% de horas/aula de
Legislacédo, 8% das horas/aula sobre Reinsercdo Social, ficando 6% de horas/aula
para o estagio supervisionado, e 6% para o Ciclo de Palestra com abordagens sobre
Execucdo Penal, Seguranca Penitenciéria e servigos de assisténcia a pessoa presa
(ANEXO I).

O Regulamento do Curso de Formacdo Profissional dos Agentes
Penitenciarios procurou se adequar a Matriz Curricular Nacional para a Educacéo
em Servicos Penitenciarios, do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, do
Ministério da Justica — MJ, assim garantindo o atendimento as premissas basicas
das politicas de formacao dos profissionais do sistema penitenciario.

N&o muito diferente do Edital n°® 29/2011, o Edital 01/2017 propde em seu
Regulamento do Curso de Formacdo Profissional redacdo muito parecida,
respeitando o programa de formac¢do com carga horaria de 200 (duzentas) horas, e
sua matriz curricular abrangendo disciplinas teoricas e praticas, essas distribuidas
em 8 (oito) modulos (ANEXO II), abordando quase em sua totalidade as mesmas
disciplinas e cargas horarias, excetuando o Modulo VIII, que teve um acréscimo de 4
(quatro) horas, passando de 24 (vinte e quatro) horas para 28 (vinte e oito) horas.

Nota-se que nos dois ultimos editais as duas matrizes, mesmo tendo um
intervalo de 6 (seis) anos entre um e outro, possuem distribuicdo dos médulos muito
similares, mantendo uma simetria da politica nacional no tocante a formacdo dos
servidores do sistema prisional.

A Matriz Curricular Nacional, publicada pelo Ministério da Justica em
2016, através do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), serviu de base
para nortear a formacao dos profissionais que desempenham fun¢des no sistema

prisional em todo o Brasil. Sua estrutura conta com seis eixos de formacao que
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contemplam conhecimentos fundamentais, intermediarios e avancados, além da
formacéo complementar.

A carga horaria estabelecida pela referida matriz esta distribuida em 40
(quarenta) horas para o eixo fundamental, que serve como pré-requisito do itinerario
formativo de agentes especialistas; 80 (oitenta horas) para o eixo Intermediario, que
relaciona a organizagdo administrativa e as atribuicbes do DEPEN com o ciclo de
politicas penitenciarias; 168 (cento e sessenta e 0ito) para o0 eixo avancado 1 (um),
que trabalha a compreenséo da dimensao integral do funcionamento da unidade e o
sistema penitenciario federal; 172 (cento e setenta e dois) para eixo avancado 2
(dois), que visa a compreenséao das condi¢des pessoais (fisicas, psicoldgicas, éticas,
relacionais, sua protecdo e dos demais) no exercicio das funcdes; 16 (dezesseis)
horas para o eixo final, que trabalha o encerramento da formacéo bésica de agentes
especialistas com uma visdo das politicas de egressos e de reintegracdo social,
além do ambiente prisional; e, por fim, a formacdo complementar, que tem em média
232 (duzentas e trinta e duas) horas e busca trabalhar a compreensdo das
especificidades de cada area de atuacao, focando nas atribuicbes desempenhadas e
no papel que exercem no sistema penitenciario nacional.

Embora as estruturas curriculares adotadas para a formacgéao dos agentes
penitenciarios contemplem os temas apontados pela matriz nacional de 2016, essa
estabelece uma carga horaria superior a 200 horas oferecidas nas formacfes
realizadas pela administracdo penitenciaria cearense, adotando um aprofundamento
ainda maior sobre os temas relevantes para a formacgao do profissional do sistema
penitenciario.

Em 2017, a referida matriz passou por uma revisao, quando o Programa
Nacional das Nacfes Unidas (PNUD), através do projeto BRA/14/011, contratou
Consultoria para Desenvolvimento de Produtos voltados para o Fortalecimento da
Escola Nacional de Servicos Penais®®, onde estabeleceram 3 (trés) grandes eixos
para nortear a formacéo dos profissionais do sistema carcerério, sendo:

* Fundamentos da prisdo e da pena; onde se debatera a prisdo como

instituicdo social refletindo sobre os fenémenos de formacgédo historica,
politica e social do espago prisional no Brasil e no mundo, bem como os

® FREITAS, Felipe da Silva. Revisdo da Matriz Curricular da Escola Nacional de Servicos Penais.
Departamento  Penitencidrio Nacional - Ministério da Justica, 2017. Disponivel em:
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/espen/acervo-

publico/MatrizCurricularRevisada_ PNUD_22032017.pdf. Acesso em: 07 nov. 2021.
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desafios atuais relativos a administracao prisional e a aplicagdo da lei penal
e processual penal;

* Rotinas e Procedimentos no sistema prisional; para oferecer os elementos
tedricos e praticos para que o prisional desenvolva as técnicas e
procedimentos necessarios ao seu trabalho, com énfase no dialogo, no
respeito as pessoas e na valorizacao da diversidade;

» Gestdo Penitenciaria; com vistas a apresentar os diferentes érgdos da
administracdo prisional capacitando o profissional para atuar na gestdo do
sistema.

A recomendacédo prevista pela matriz nacional € que a formacao inicial
para os profissionais da area de custddia, ou seja, agentes penitenciarios, tenha
carga horaria ndo inferior a 524 horas, o que demostra que a matriz curricular
proposta pela administracdo penitenciaria cearense, que é de 200 (duzentas) horas,
desobedecem as orientacdes previstas nos normativos que estabelecem diretrizes
para a formacéo dos profissionais do sistema penitenciario, assunto ja tratado nessa
secao.

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional 104/2021, que instituiu a
policial penal, a adequagédo da Matriz Curricular Nacional devera passar por novo
processo de revisdo para que haja adequacdo do processo formativo do policial

penal a nova realidade profissional, assunto que sera tratado na proxima sec¢ao.
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4 IMPLANTACAO DO PROCESSO FORMATIVO DA POLICIA PENAL NO CEARA

O sistema penitenciario brasileiro h4 muito sofre pela falta de politicas
publicas mais adequadas, situacdo essa que resulta na superlotacdo das unidades
prisionais, falta de espaco fisico para atender as demandas da requalificacdo de
conduta social, falta de acesso aos servi¢os sociais, juridicos e de saude, violando o
que estabelece a Lei 7210/84% - Execucéo penal.

Nesse contexto, discute-se a estrutura da administracdo penitenciaria que
tem o dever de garantir assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa, além de outras garantias legais que sdo estabelecidas com garantias dos
presos® que visam um cumprimento de pena com o devido respeito & dignidade
humana.

Para efetivacdo das politicas penitenciarias se faz necesséario um efetivo
de profissionais treinados, proporcionais ao numero de presos para atender as
demandas da populagéo carceraria. Esses profissionais que tém como atribuicdes
as atividades de atendimento, vigilancia, custddia, guarda, escolta, assisténcia e
orientacdo de pessoas recolhidas aos estabelecimentos penais estaduais®®, ha muito
vem lutando pelo reconhecimento do legislador como profissional de seguranca
publica.

Em abril de 2016, através da Proposta da Emenda Constitucional
n°14/2016, que tinha como objetivo o de “[...] criar as policias penitenciarias como
orgaos de seguranca publica nos ambitos federal, estadual e distrital, conferindo aos
agentes penitenciarios os direitos inerentes a carreira policial e liberando os policiais

civis e militares das atividades de guarda e escolta de presos”®’

, que 0s agentes
penitenciarios iniciaram luta para reconhecimento constitucional das atividades
como parte dos 6rgaos de seguranca publica.

Destaca-se que a PEC foi promulgada em 04 de dezembro de 2019, ano
em gque uma seérie de ataques comandados pelo crime organizado que controlavam

as unidades prisionais®®, momento em que se tornou relevante o debate das

o4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 21 set. 2021.
% O art. 41, da Lei 7.210/84 estabelece um rol de direitos que devem ser respeitados ao preso.
% Lei n°14.582, de 21.12.09 (D.O. 28.12.09), que redenomina a carreira guarda penitenciaria, e da
outras providéncias.
®" Proposta de Emenda Constitucional que deu origem a criacdo das policias penais, federais,
estaduais e distritais. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
gsetter/documento?dm:1395079&ts:1630429193017&disposition:inIine. Acesso em: 21 set. 2021.
G1 CE. Verdes Mares. 04 de janeiro de 2019. O Estado do Ceara sofreu uma onda de violéncia por
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politicas penitenciarias nas politicas publicas de enfrentamento a violéncia e

criminalidade.
4.1 Marco legal da Policia Penal

Por meio da Emenda Constitucional 104, de 04 de dezembro de 2019, foi
possivel os agentes penitenciarios se tornarem policia penal. Até a publicacdo do
referido instrumento legal os agentes penitenciarios, constitucionalmente ndo faziam
parte dos 6rgdos competentes para exercer a seguranca publica.

A referida Emenda Constitucional alterou o inciso XIV do caput do art. 21,
0 8§ 4° do art. 32 e o art. 144 da Constituicdo Federal, criando as policias penais
federal, estaduais e distrital. Destaca-se que no art. 21 da Constituicdo Federal de
1988, que trata das competéncias da Unido, a policia penal foi incluida junto aos
demais Orgdos de seguranca passando a ter a mesma isonomia quanto a sua
organizagdo e manutencao:

Art. 21.
XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar

assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servigos
publicos, por meio de fundo proprio [...].

Percebe-se que o0 mesmo cuidado dispensado aos estados, o legislador
tratou das alteracBes sobre a policia penal, no art. 2°, § 4°, no tocante ao Distrito
Federal, por esse possuir uma estrutura administrativa diferente das demais
unidades da federacéo:

Art. 2° O § 4° do art. 32 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 32.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal,

da policia civil, da policia penal, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar (NR).

Das alteracOes trazidas pela Emenda Constitucional, a mais relevante foi
a que altera o art. 144, que estabeleceu a inclusdo do Inciso VI, e inclui a policia
penal com 6rgdo constitucional de segurancga publica, além de vincula-los ao érgao

administrador do sistema penal, os incumbindo a responsabilidade da seguranca

conta da nomeacdo do Luiz Mauro Albuquerque para ocupar a pasta da Administracdo
Penitenciaria. Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/01/04/ataques-no-ceara-o-
gue-se-sabe-e-0-que-falta-saber.ghtml.
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publica, dos estabelecimentos prisionais e subordinando-os aos governadores dos
estados, Distrito Federal e territorios:

Art. 144,

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais.

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (NR);

Cabe destacar que a Camara Federal, ao aprovar a Lei 13.675, de 11 de
junho de 2018%, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, ja
havia incluido os 6rgdos do sistema penitenciario na composicdo do referido
sistema, ou seja, ja havia um entendimento entre os 6rgaos estatais e o sistema de
justica quanto a importancia desses profissionais na implementacdo das politicas
publicas de seguranca, e no combate e enfretamento da violéncia e criminalidade.

Adotando o principio da simetria constitucional, que € uma relacao
simétrica entre as normas juridicas estabelecidas pela Constituicido Federal e as
regras estabelecidas nas Constituicbes Estaduais e Municipais, o Estado do Cear4,
através da Emenda Constitucional Estadual 101, de 13 de agosto de 2020, alterou e
acresceu os dispositivos a Constituicdo Estadual, instituindo a policia penal no
Cearé.

O referido instrumento legal incluiu a policia penal no rol das policias
estaduais, como discorre o texto legal a seguir:

Art. 178. A seguranca publica, penitenciaria e a defesa civil sdo cumpridas
pelo Estado do Cear& para proveito geral, com a responsabilidade civica de
todos na preservacao da ordem coletiva, e com direito que a cada pessoa
assiste receber legitima prote¢do para sua incolumidade e socorro, em caso
de infortlinio e calamidade, e garantia ao patrimoénio publico ou privado e a
tranquilidade geral da sociedade, mediante sistema assim constituido:

| — Policia Civil;

Il — Organizacbes Militares:

a) Policia Militar;

b) Corpo de Bombeiros;
lIl — Policia Penal.

% |ei que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n°
11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm. Acesso em:
21 set. 2021.
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Paragrafo Gnico. Todos os 6rgdos que integram o sistema de seguranga
publica, penitenciaria e a defesa civil estdo identificados pelo comum
objetivo de proteger a pessoa humana, e combater os atos atentatdrios aos
seus direitos, adotando as medidas legais adequadas a contencao de danos
fisicos e patrimoniais, velando pela paz social, prestando reciproca
colaboracdo a salva guarda dos postulados do Estado Democrético de
Direito (NR) (Grifo nosso).

O legislador cearense buscando resguardar todas as garantias dos
agentes de seguranca publica estaduais no mesmo instrumento legal, alterou em
seu art. 2° 0 § 1.° do art. 180 da Constituicdo do Estado do Ceara, garantindo sua
representacdo da policia penal no Conselho Estadual de Seguranca Publica,
passando a vigorar com a seguinte redacdo, ipsis litteris:

Art. 180

§ 1.° A lei dispord sobre a estrutura, composicdo e competéncia do
Conselho, garantida a representacdo de membros indicados pela Policia
Civil, pelo Corpo de Bombeiros, pela Policia Penal, pelo Ministério Publico,
pela Defensoria Publica, pela Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢éo do

Ceara e pelas entidades representativas da sociedade civil, dedicadas a
preservacdo da dignidade da pessoa humana (NR).

As alteracbes constitucionais estaduais, essas realizadas pela inclusao
dos art. 188-A e 188-B, na Secéao IV, que anteriormente discorria sobre o Corpo de
Bombeiro Militar, e passou a ocupar a Seccao V da Constituicdo Estadual do Ceara,
estabeleceram ainda a natureza da funcédo do 6rgdo administrador do sistema penal,
e como se da o preenchimento dos quadros de servidores. Importante destacar que
o legislador estadual estabelece o ingresso pelo concurso e pela transformacao dos
cargos ja existentes, contemplando agentes penitenciarios e cargos publicos
equivalentes:

Secéo IV

Da Policia Penal

Art. 188-A. A Policia Penal de natureza permanente, com funcéo
indelegavel de Estado, vinculada ao 6rgdo administrador do sistema penal
da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais.

Art. 188-B. O preenchimento do quadro de servidores das policias penais
sera feito, exclusivamente, por meio de concurso publico e por meio da
transformac@o dos cargos isolados, dos cargos de carreira dos atuais

agentes penitenciarios e dos cargos publicos equivalentes.
Paragrafo Gnico. Lei dispora sobre a regulamentagdo da Policia Penal (NR)

Observa-se acima que o paragrafo Unico do art. 188-B, discorre sobre
regulamentacéo da policia penal, sendo esse alvo de debates entre a Secretaria da

Administracdo Penitenciaria, Sindicato dos Policiais Penais e Servidores do Sistema
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Penitenciario do Estado do Ceara, para dar celeridade ao processo de regulagéo

estadual.

Figura 7 — Atos normativos para instituicdo da policia penal no Ceara

Emenda Emenda :
PEC Constitucional | 104, Constitucional Regulamentagéo Regu_lamentagao
n° 372/2017 de 04 de dezembro Estadual 101, de Policia Penal Unido Policia Penal Estado
de 2020, 13 de agosto de PL 3.408/2020) do Ceara

2020,

Nota-se que o processo de normatizacdo da construcdo da carreira da
policia penal ainda se encontra em processo de constru¢do. Com a instituicdo da
policia penal, o debate na Camara Federal sobre a regulamentagéo da carreira dos
policiais penais passou a ser urgente, para que esta possa nortear os estados e o
Distrito Federal na elaboracéo de suas respectivas legislacdes.

Depois de um ano e meio, depois varios estados iniciaram o0 processo de
construcdo da regulamentacdo das policias penais estaduais, mais precisamente dia
18 de junho de 2020, ap6s a Promulgacéo da EC n° 104/2019 é que foi apresentado
o Projeto de Lei, sob o nimero 3.408/20207°, que propde a Instituicdo da Lei Geral
da Policia Penal e da outras providéncias.

Nesse movimento o Estado do Ceara, por meio do Sindicato dos Policiais
Penais e Servidores do Sistema Penitenciario Estado do Ceara — SINDPPEN,
disponibilizou minuta de proposta do Projeto de lei Complementar’ para debate e
alteracdes necessdrias para esta ser apresentada a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara.

A subsecdo seguinte trara, sob uma perspectiva analitica, tomando por
base o marco legal tratado nessa subsecdo, em como se da o processo de transi¢cao

do agente penitenciario para a policia penal.

0 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2255621. Acesso em: 16 set. 2021.
" Sindicato dos Policiais Penais e Servidores do Sistema Penitenciario Estado do Ceard —
SINDPPEN. Projeto de Lei complementar Disp8e sobre a Policia Penal do Estado do Ceard,
estabelecendo a estrutura e a organizacao e disciplinando suas competéncias e o funcionamento dos
O0rgédos que a integram, dispondo sobre o regime juridico préprio dos policiais penais do Estado do
Ceara e da outras providéncias. Disponivel em: http://sindaspce.org.br/wp-
content/uploads/2021/05/PROJETO-DE-LEI-COMPLEMENTAR-POLICIA-PENAL-.pdf. Acesso em: 16
set. 2021.
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4.2 As mudancas na carreira com a instituicdo da Policia Penal

Ao longo da histéria do sistema punitivo, grandes foram as
transformacdes das prisdes e da carreira do profissional responsavel pela custddia
de presos no Brasil, que recentemente culminou na criacéo da policia penal. Com a
Emenda Constitucional 104/2019, a carreira do agente penitenciario ganha novos
contornos, por esse ser responsavel pela seguranca das unidades prisionais, além
de garantir o processo de requalificacdo de conduta social de presos, fazendo parte
da seguranca publica, sendo enquadrado dentro das especificidades das atividades
profissionais dos agentes de seguranca publica.

Além da criacdo de um novo 6rgdo de seguranca publica, outras
mudancas foram estabelecidas, agregando ao agente penitenciario mais seguranca
profissional e o reconhecimento de suas atribuicbes ndo apenas como parte do
sistema de justica, mas como integrante das forcas de seguranca publica. Destaca-
se que a privatizacdo’? era tema que causava grande inseguranca para a categoria
de agentes penitenciarios, sendo esse problema dirimido com a aprovacao da EC
104/20109.

De acordo com Savas (1987): “Privatizagéo € o ato de reduzir o papel do
governo, ou de dar maior importancia ao setor privado, numa atividade ou na
propriedade de bens” (SAVAS, 1987, p. 13).

Além de estabelecer que a custédia de presos passa a ser
exclusivamente de responsabilidade da policia penal, a emenda estabeleceu que o
ingresso na carreira dar-se-a apenas por concurso publico e transformacéo dos
cargos isolados. Com isso, passa a garantir a criacdo de um plano de carreiras, a
promocao por escolaridade, deixando essas demandas de serem preocupacdes da
categoria.

No debate sobre questbes que envolviam diretamente a carreira dos
profissionais do sistema prisional, a presenca do Sindicato dos Policiais Penais e
Servidores do Sistema Penitencidrio do Estado do Ceara — SINDPPEN foi
registrada, buscando uma maior participacdo nas mesas de negociagdes sobre 0s
reajustes salariais, melhores condicdes de trabalho e maior atencédo na formacao e

capacitacao dos policiais penais.

& Privatizacdo do sistema carceréario brasileiro. In: Ambito Juridico, Rio Grande, Revista, n. 196. 10
mai 2020. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/a-privatizacao-sistema-
prisional-brasileiro/. Acesso em: 20 set. 2021.
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Figura 8 — Visita ao SINDPPEN - Sindicato dos Policiais Penais e Servidores do
Sistema Penitenciario Estado do Ceara

Fonte: prépria autora (2021).

A Figura 8 registra uma reunido realizada em 5 de outubro de 2021, com
a presidente Joélia Silveira Lins e o vice-presidente Daniel Mendes Almeida, que
dentre os assuntos pautados estava a formacdo dos policiais penais e a melhoria
das condicdes de trabalhos.

Registra-se que com as mudancas das politicas publicas penitenciarias
que ocorreram desde 2019, o SINDPPEN vem adotando uma politica de
aproximacédo dos agentes penitenciarios, visitando as unidades prisionais para assim
garantir seu espaco de representacdo entre os profissionais penais, € com isso
ganhar maior legitimidade nas reunifes para discutir temas relevantes ao exercicio
da atividade penitenciaria.

Grandes foram as mudancas na administragdo penitenciaria cearense
desde 2019. Concentracdo da massa carceraria nas grandes unidades prisionais,
que impOs transferéncias para policial penal; metodologia de aproximagdo para
disciplinar preso; vistorias continuas; dentre outras medidas que acabaram impondo
aos policiais penais uma sobrecarga laboral, que tem gerado adoecimento desses

profissionais.
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Nesse interregno, denuncias de torturas aos presos, asseédio moral aos
policiais penais, aumento dos afastamentos por atestados de saude, abuso de
autoridade, violacbes as prerrogativas de advogados, passaram a ser alvo de
manifestacdes de entidades como Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura - MNPCT™®, Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH, Ordem dos
Advogados do Ceara — OAB CE, dentre outros.

Dessas manifestacdes, importante tratar alguns pontos do Relatorio de
Missdo do Estado do Ceara’®, do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate &
Tortura — MNPCT, que traz em seu corpo algumas violacées que ferem tratados
internacionais e o ordenamento juridico, apontando praticas de torturas como
método de controle das unidades prisionais, além das condi¢cdes desumanas a que
submetem os presos, apontando a falta de &gua potavel, alimentacdo com déficit
nutricional, superlotacdo das celas, falta de atendimento adequado de salde para
presos com doencas graves, falta de atendimentos juridico aos presos provisorios,
além de outros pontos tratados no relatorio.

O documento cita o impedimento e as obstrucbes no exercicio das
atividades dos membros do MNPCT durantes as vistorias, trata das transferéncias
indiscriminadas sem comunicacao e autorizacao judiciaria, uso de armamentos nas
unidades, procedimentos ilegais e castigos coletivos.

Esse mesmo documento traz uma série de recomendacdes aos 6rgaos
gue compdem o sistema de justica estadual e federal, como também a outros entes
envolvidos na garantia de assisténcia aos presos, onde apontam as medidas
necessarias para corrigir as violagdes impostas a massa carceraria cearense.

Ao final o documento conclui apontando que as recomenda¢des emanam
de um diagndstico onde foram identificadas praticas e tendéncias institucionais
cruéis, desumanas e degradantes, que impdem politicas publicas penitenciarias
mais humanas.

O conjunto do diagndstico, do qual emanam as recomendacdes que sao
direcionadas as Autoridades do Estado e da Unido, permitiu identificar
praticas e tendéncias institucionais cruéis, desumanas e degradantes,
gue precisam ser enfrentadas com a formulacdo de um conjunto de

Politicas Publicas articuladas por uma Politica Estadual de Prevencao
e Combate a Tortura. Dessa forma as recomendacfes exaradas por este

® BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura — MNPCT. Relatério Miss&o
Estado do Ceara. Disponivel em: https://apublica.org/wp-content/uploads/2019/04/relatario-missa-o-
ceara-protegido-sem-isbn-1.pdf. Acesso em: 16 nov. 2021.

74 lbidem — Ibid.
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Orgéo Preventivo Nacional, buscam auxiliar na 7%onstrugéo de um sistema
gue prime pela dignidade humana (Grifo nosso).

Além do Relatério de Missdo do Estado do Ceara, outro ponto ganha
destaque no tocante a atuacdo do policial penal, o acesso dos advogados aos seus
clientes presos em unidades prisionais, e as constantes violagdes sofridas por esses
profissionais no exercicio de sua funcéo.

Em recente decisdo no Processo n°: 0806998-84.2021.4.05.8100 - Acéo
Civil Publica, do M.M da 62 Vara Federal — CE (ANEXO lll), ficou estabelecido que
advogados e advogadas possam utilizar nos parlatoérios seus materiais de trabalho
espontaneamente; garantindo aos advogados o sigilo de seus instrumentos de
trabalho e a inviolabilidade do exercicio profissional; isonomia de tratamento para
todos aqueles que adentram nos estabelecimentos prisionais; atendimentos juridicos
aos internos devem se dar independentemente de agendamento; determinando que
0s presos ndo figuem de nenhuma modo incomunicaveis por qualquer periodo;
abstenha imediatamente de regulamentar procedimentos internos contrarios as
previsdes legais da Lei n°® 8.906/1994, isso tudo porque a nova politica penitenciaria
tinha estabelecido limitacdes ao exercicio da advocacia.

Dos pontos elencados, onde foram apontadas como as principais
mudancas que refletiram negativamente no desempenho das atividades do policial
penal nessa secao, os colocando como executores de uma politica penal que viola
tratados internacionais, legislacdo federal, que sejam de execucdo penal ou de
desrespeito aos operadores do direito e profissionais de oOrgaos fiscalizadores,
percebe-se que houve uma mudanca na postura desse profissional, 0 que nos leva a

analisar como se da o processo formativo do policial penal no Estado do Ceara.
4.2.1 Das greves

A Constituicdo Federal de 1988 veda expressamente que os Policiais
Militares, Bombeiros Militares e militares das For¢cas Armadas facam greve, em seu
artigo 142, 3° IV em concordancia com o artigo 42, § 1° do mesmo instrumento
legal.

Ressalta-se que ndo existe nenhum dispositivo constitucional que proiba

policiais civis de exercerem o direto a greve, mas em Recurso Extraordinario com

> BRASIL. Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura — MNPCT. Relatério Miss&o
Estado do Ceard. Brasilia, 2019, p. 70. Disponivel em: https://apublica.org/wp-
content/uploads/2019/04/relatario-missa-o-ceara-protegido-sem-isbn-1.pdf. Acesso em: 16 nov. 2021.
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Agravo, com Repercussado Geral, que discute o direito de greve de policiais civis, a
Suprema Corte decidiu ndo somente que policiais civis, como qualquer outro
servidor publico que trabalhe diretamente na area de seguranca publica, conforme
discorre transcricéo de trecho da deciséao, in verbis:
O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, &
vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na area de seguranca publica. STF. Plenario. ARE

654432/GO, Rel. Orig. Min. Edson Fachin, red. P/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgado em 5/4/2017 (repercusséo geral) (Info 860).

Cabe destacar ainda, que a decisdo ndo veda aos servidores publicos o
direito de requerer garantias ou melhores condicdes de trabalho ou salariais. Nesse
sentido, o Supremo Tribunal Federal apontou como caminho o préprio Poder
Judiciario, para que sejam realizadas por meio de requerimento do 6rgdo
representante de classe uma mediacéo para dirimir 0 impasse, nos termos do artigo
165 do Cdbdigo de Processo Civil, que estabelece a criacdo dos “[...] centros
judiciarios de solucdo consensual de conflitos, responsaveis pela realizacdo de
sessOes e audiéncias de conciliagdo e mediacdo, e pelo desenvolvimento de
programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposi¢ao”.

O representante do Sindicato dos Policiais Penais e Servidores do
Sistema Penitencidrio Estado do Ceara (Sindppen), Francisco Alex de Aradujo,
disse’® que em 2020 houve a criacdo de um “balcdo de negociacdo” para as
tratativas entre os gestores estaduais e 0s representantes da categoria profissional
para negociarem melhores condicbes de trabalho, formacdo e capacitacédo
continuada e melhorias salariais, apontando a importancia do referido balcao para a
construcdo de um debate salutar e evitar desgastes e paralizacdes ilegais.

Relevante discutir que em 2016, a Desembargadora Tereza Neumann
Duarte Chaves declarou, em decisdo fundamentada pela falta de cumprimento dos
requisitos necessarios, a ilegalidade da greve, por ndo haver tido o esgotamento das
negociacdes’”’. os agentes penitenciarios entraram em greve, permanecendo por 17
horas, 0 que acarretou uma série de rebelides em sequéncia, mortes, protestos e

confrontos.

® Em entrevista informal, como método de pesquisa exploratdria em 03/10/2021.

" Decretada a ilegalidade da greve os agentes penitenciarios. Disponivel em:
https:/ftjcev2.tjce.jus.br/noticias/decretada-ilegalidade-da-greve-dos-agentes-prisionais/. Acesso em:
06 nov. 2021.
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O movimento grevista teve seu fim apds a categoria aceitar a proposta do
Governo do Estado do Ceard em reajustar a gratificacdo, que era de 60% e passou
a ser de 100%, sendo esse pago de forma escalonada, ficando 10% em fevereiro de
2017, 10% em janeiro de 2018 e 20% em novembro de 2018.

Figura 9 — Movimento grevista dos agentes penitenciarios em 21 de maio de
2016

Foto: Jeferson Abreu/ SINDPPEN.

A Figura 9 registra 0 momento do movimento grevista em 2016, na busca
de melhores condi¢cdes de trabalhos, apds assembleia realizada entre agentes
penitenciarios e representantes do entdo Sindicato dos Agentes e Servidores do
Sistema Penitenciario do Estado do Ceara (Sindasp-CE)®.

Importante ressaltar que com a Emenda Constitucional 104/2021, que
instituiu a Policia Penal e os incluiu no rol dos érgdos de seguranca, esses
passaram a ter o mesmo disciplinamento da Policia Judiciaria, ficando agora

proibido o exercicio do direito a greve.
4.2.2 Das sang¢0es administrativas

As sancOes administrativas disciplinas para agentes penitenciarios
ficaram sobre o julgo da Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca
Publica e Sistema Penitenciario do Estado do Ceard (CGD), essa Unica no Brasil

com status de Secretaria de Estado, funcionando como 6rgao de assessoramento do

® G1 CE. Agentes penitenci&rios entram em greve neste sdbado em todo o Ceard. ltaitihga, 21 de maio de 2016.
Disponivel em: http://gl.globo.com/ceara/noticia/2016/05/agentes-penitenciarios-entram-em-greve-neste-sabado-em-
todo-o-ceara.html. Acesso em: 20 set. 2021.
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Governador do Estado do Ceara, criada com “[...] o objetivo exclusivo de apurar
responsabilidade disciplinar e aplicar sancdes cabiveis””®.

Visando uma maior eficiéncia dos servicos policiais e de seguranca
penitenciaria, que € objeto do presente estudo, o Estado do Ceara criou um 6rgao
com autonomia administrativa e financeira, com competéncia para realizar, requisitar
e avocar sindicancias, como também instaurar processos administrativos buscando
apurar a responsabilidade disciplinar de todos os servidores integrantes da policia
estadual, visando o combate a corrupcao e o abuso no exercicio da atividade policial
ou de seguranca penitenciaria.

Com o intuito combater desvios de condutas e a corrupcao dos
servidores, a Lei Complementar N° 98, de 13.06.11%, em seu artigo 2°, estabelece
que:

Art. 2° Os trabalhos da Controladoria Geral de Disciplina serdo executados
por meio de atividades preventivas, educativas, de auditorias
administrativas, inspec¢fesin loco, correigdes, sindicAncias, processos
administrativos disciplinares civis e militares em que devera ser assegurado
o direito de ampla defesa, visando sempre a melhoria e o aperfeicoamento
da disciplina, a regularidade e eficacia dos servigos prestados a populagéo,
o0 respeito ao cidadao, as normas e regulamentos, aos direitos humanos, ao
combate a desvios de condutas e a corrupgdo dos servidores abrangidos
por esta Lei Complementar.

Nesse sentido, antes mesmo de se tornarem policiais penais, 0s agentes
penitenciarios cearenses tinham como 6rgao de controle para apuracdes de desvio
de condutas e de corrupcdo apuracdes realizadas pelo mesmo 6rgdo, que
disciplinava o grupo de atividade da policia judiciaria, policiais militares e bombeiros

militares.

7 Orgéo criado a partir da emenda constitucional n°® 70 que inseriu o artigo 180 - A da Constituicdo
estadual, dando, um novo tratamento a disciplina, a fiscalizacdo e a correicdo no ambito do sistema
de seguranca publica e sistema penitenciario, onde a apuracao de desvios de conduta dos servidores
dos orgaos de Seguranca Publica e Sistema Prisional passa a ser capitaneada por uma Secretaria
autdbnoma, proporcionando, além da necessaria isencao, a investigagdo e a instrugdo efetiva e eficaz
dos processos administrativos disciplinares, bem como seguranga a sociedade na medida em que
busca deixa-la a salvo daqueles agentes que com sua conduta aviltam a dignidade da pessoa
humana de forma a ferir o Estado Democratico de Direito, ou seja, o império das Leis. Disponivel em:
https://www.cgd.ce.gov.br/sobre/. Acesso em: 11 out. 2021.

8 CEARA. Lei Complementar n° 98, de 13.06.11. Dispde sobre a criacdo da controladoria geral de
disciplina dos érgaos de seguranca publica e sistema penitenciario, acrescenta dispositivo a lei n°
13875, de 7 de fevereiro de 2007e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-administracao-e-
servico-publico/item/6142-lei-complementar-n-98-de-13-06-11-d-0-de-20-06-11. Acesso em: 11 out.
2021.
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4.2.2.1 Controladoria Geral de Disciplina dos Org&dos de Segurancga Publica e
Sistema Penitenciario do Estado do Ceara (CGD)

O Estado detentor de poderes constitucionais e legais tem o dever de
garantir e promover o bem-estar social, com isso delega aos seus servidores certas
atribuicoes legais voltadas a atender as demandas da coletividade.

Importante ressaltar que a responsabilidade de acompanhar essas
atividades e aferir se ndo ha qualquer irregularidade nesse poder delegado, para
assim exercer sua faculdade de punir. Como dispde Meirelles (2011 apud MANUAL
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, 2021):

[...] faculdade de punir internamente as infrag8es funcionais dos servidores
e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6érgdos e servicos da
Administracdo. E uma supremacia especial que o Estado exerce sobre
todos aqueles que se vinculam a Administragdo por relacdes de qualquer
natureza, subordinando-se as normas de funcionamento do servigo ou do
estabelecimento a que se passam a integrar definitiva ou transitoriamente
(MEIRELLES, 2011 apud MANUAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR, 2021, p. 36)%.

Criada pela Emenda Constitucional Estadual n® 708, que inseriu o Artigo
180-A, a Controladoria Geral de Disciplina dos Orgéos de Seguranca Publica e
Sistema Penitenciario do Estado do Ceara (CGD)®? foi instituida com “[...] o objetivo
exclusivo de apurar responsabilidade disciplinar e aplicar sangdes cabiveis”.

Através da Lei Complementar n°® 98, publicada em 20 de junho de 20113,
ficou estabelecido seu status de Secretaria de Estado, e em seu artigo 1° definido
como 6rgdo de assessoramento direto do Governador, com autonomia
administrativa e financeira, tendo essa a competéncia,

[..] para realizar, requisitar e avocar sindicancias e processos
administrativos para apurar a responsabilidade disciplinar de todos os

¥ MANUAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, 2021, p. 41. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64869/6/Manual_PAD_2021_1.pdf. Acesso em: 16 nov.
2021.

% CEARA. Emenda Constitucional n° 70, de 18 de janeiro de 2011. Acrescenta o art. 180-A ao texto
da Constituigdo Estadual. Disponivel em: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/constituicao-do-
ceara/emendas-a-constituicao-do-ceara/item/5640-emenda-constitucional-n-70-de-18-de-janeiro-de-
2011. Acesso em: 25 out. 2021.

8 Controladoria Geral de Disciplina dos Orgéos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario do
Estado do Ceara (CGD). Disponivel em: https://www.cgd.ce.gov.br/sobre/. Acesso em: 26 out. 2021.
% CEARA. Lei Complementar n° 98, de 13.06.11 (D.O.E de 20.06.11). Dispde sobre a criacdo da
Controladoria Geral de Disciplina dos Orgédos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario,
acrescenta dispositivo a lei n® 13.875, de 7 de fevereiro de 2007 e da outras providéncias. Disponivel
em: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-
administracao-e-servico-publico/item/6142-lei-complementar-n-98-de-13-06-11-d-o-de-20-06-11.
Acesso em: 25 out. 2021.
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servidores integrantes do grupo de atividade de policia judiciaria, policiais
militares, bombeiros militares e agentes penitenciarios, com a meta de
incrementar a transparéncia da gestdo governamental, o combate a
corrupcdo e o abuso no exercicio da atividade policial ou de seguranca
penitenciaria, objetivando a maior eficiéncia dos servicos policiais e de
seguranca penitencidria, prestados a sociedade.®®

Desvinculada da Secretaria de Seguranca Publica, a CGD, além de
disciplinar os o6rgdos de seguranca, absorveu a competéncia para também
disciplinar, fiscalizar e promover a correicdo sistema penitenciario, tornando o
Estado do Ceard pioneiro na desvinculacdo do 6érgao disciplinar a pasta da
seguranca publica, pois nhenhum outro estado da federacdo implantou esse modelo
administrativo disciplinar.

A proposta da criagcdo da CGD foi de buscar isencédo na apuragéo de
desvios de conduta dos servidores dos 6rgdos de Seguranca Publica e Sistema
Prisional, para evitar possiveis interferéncias de terceiros na apuracdo de atos
delitivos cometidos por agentes de seguranca. Segundo Malta (2015, p. 14),%° do
ponto de vista estratégico, no ato de sua criacdo, a CGD se propds a trabalhar trés

eixos basicos:

O eixo votado ao atendimento, no campo da inteligéncia, daquelas
demandas de maior potencial ofensivo (delitos ligados a grupos de
exterminios/homicidios/sequestro/extorsdo), que exigem investigacdes mais
meticulosas e serem encaminhadas em parceria com o Ministério Pablico,
Policia Federal e outras instituicdes. O segundo eixo direcionado a
concentracdo de esforcos no intuito de dar celeridade aos processos da
antiga corregedoria, visando solucionar as demandas reprimidas existentes,
bem como atender as novas demandas para dar, com tempestividades,
melhores respostas a sociedade, em prazos processuais de até 120 dias,
em homenagem a garantia constitucional da razoavel duragédo do processo
administrativo e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. O terceiro concentra seus esforcos nas questdes
relacionadas a prevencdo de pequenos e médios delitos, objetivando
desestimular aqueles que séo afetos ao abuso de autoridade, improbidade
administrativa e outras infragcfes, realizando a¢des efetivas e permanentes
de fiscalizacdo ostensivas, por meio de Grupos Téticos de Atividades
Correcionais, de carater multiorganizacionais, compostos por militares,
policiais civis e agentes penitenciarios selecionados e capacitados com
atuacdes pautadas em Procedimentos Operacionais Padréo.

O Estado do Ceara, diferente dos outros estados da federacdo, que

mantém suas controladorias vinculadas aos 6rgdos de origem, estabelece um

® Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario
do Estado do Ceara (CGD). Disponivel em: https://www.cgd.ce.gov.br/sobre/. Acesso em: 26 out.
2021.

% MALTA, Frederico Seérgio Lacerda. Singularidades institucionais da Controladoria — Geral de
Disciplina dos Orgédo de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario do Estado do Ceard. Direito
Militar, Florianopolis, v. 19, n. 116, nov./dez. 2015.
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modelo autdbnomo para as investigacdes e procedimentos necessarios para a
instauracdo de procedimentos administrativos disciplinares, com o intuito de prevenir
e responsabilizar atos que violem os direitos de cidadao.

Vista como “um novo tratamento a disciplina, a fiscalizagdo e a correigao
no ambito do sistema de seguranga publica e sistema penitenciario”, a CGD possui
status de Secretaria de Estado, garantindo sua autonomia e isengao nas
investigacao, além de proporcionando uma instrucdo efetiva e eficaz dos processos
administrativos disciplinares.

Ressalta-se ainda que a Controladoria Geral de Disciplina dos Org&os de
Seguranca Pdudblica e Sistema Penitenciario, dentro dessa nova proposta na
apuracdo de responsabilidade disciplinar, proporciona ainda uma maior “[...]
seguranca a sociedade na medida em gue busca deixa-la a salvo daqueles agentes
gue com sua conduta aviltam a dignidade da pessoa humana de forma a ferir 0
Estado Democrético de Direito™’.

Nesse sentido, o artigo 2° da Lei Complementar n° 98, de 13.06.11,
estabelece que:

Art. 2° Os trabalhos da Controladoria Geral de Disciplina serdo executados
por meio de atividades preventivas, educativas, de auditorias
administrativas, inspec¢fes in loco, correigbes, sindicancias, processos
administrativos disciplinares civis e militares em que devera ser assegurado
o direito de ampla defesa, visando sempre a melhoria e o aperfeicoamento
da disciplina, a regularidade e eficicia dos servigcos prestados a populagéo,
o0 respeito ao cidaddo, as normas e regulamentos, aos direitos humanos, ao

combate a desvios de condutas e a corrupgdo dos servidores abrangidos
por esta Lei Complementar.

Interessante apontar que o Governo do Estado do Ceard, ja em 2011,
qguando alterava a Constituicdo Estadual para desvincular o controle da atividade
policial da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social, incluiu o controle
disciplinar do profissional do Sistema Penitenciario nas atribuicdes da Controladoria
Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario, e
somente 8 (oito) anos depois a Camara Federal aprovaria Emenda Constitucional

reconhecendo o policial penal como 6érgao do sistema de seguranca.

8" Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario do
Estado do Ceara (CGD). Disponivel em: https://www.cgd.ce.gov.br/sobre/. Acesso em: 26 out. 2021.
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4.2.2.2 Das sindicancias

Como ja tratado na sec¢do anterior, a Lei Complementar n® 98, publicada
em 20 de junho de 2011, estabelece que a Controladoria Geral de Disciplina podera
avocar qualquer processo administrativo disciplinar ou sindicancia ainda em
andamento, passando a conduzi-los a partir da fase em que se encontram.

Importante destacar que a apuracdo de responsabilidade nos casos de
irregularidades nos casos dos agentes penitenciarios ficava a cargo do Estatuto dos
Funcionarios publicos, delegando a apuracdo de responsabilidade a maior
autoridade do 6rgado que pertence o servidor, ficando essa vinculada ao Governador
do Estado nos casos de conduta cometida por varios servidores.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, em seu artigo 176
estabelece que:

Art. 176 A apuracdo da responsabilidade funcional ser4 promovida, de
oficio, ou mediante representacdo, pela autoridade de maior hierarquia no
6rgdo ou na entidade administrativa em que tiver ocorrido a irregularidade.
Se se tratar de ilicito administrativo praticado fora do local de trabalho, a
apuracdo da responsabilidade sera promovida pela autoridade de maior
hierarquia no 6rgédo ou na entidade a que pertencer o funcionario a quem se
imputar a pratica da irregularidade. Paragrafo Unico - Se se imputar a pratica
do ilicito a varios funcionarios lotados em o6rgdos diversos do Poder

Executivo, a competéncia para determinar a apuracdo da responsabilidade
caberd ao Governador do Estado.

No caso dos agentes penitenciarios, segundo informacgdes levantadas na
propria Secretaria de Administracdo Penitenciaria, a sindicancia se trata de um
procedimento para averiguacfes, buscando apurar possiveis desvios de condutas
dos agentes penitenciarios, onde o procedimento para instauracdo da sindicancia
dava-se através de denuncias encaminhadas pela ouvidoria ou pela prépria gestao
superior, e publicacdo de Portaria publicada no Diario Oficial do Estado, que criava
uma Comissdo, essa composta por um minimo de 3 (trés) servidores efetivos para
realizar as diligéncias necessarias na apuracao das denuncias.

O Sindicato dos Policiais Penais e Servidores do Sistema Penitenciario
Estado do Ceara (SINDPPEN), no entendimento que o sistema de apuracdo de
infracbes adotada atualmente é prejudicial aos policiais penais, tratou em um
capitulo especifico sobre o assunto na Minuta de Lei Complementar da Policia
Penal. O artigo 155, da Minuta de Lei Complementar para regularizacdo da Policia
Penal no Estado do Ceara, discorre que:
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Art. 155. A sindicancia é o procedimento sumario através do qual reldne
elementos informativos

para determinar a verdade em torno de possiveis irregularidades que
possam configurar, ou nao,

ilicitos administrativos, sendo competentes para determinar a instauracao de
sindicancias, em

gualquer caso, as seguintes autoridades:

| — o Governador do Estado;

Il — o Secretéario da Administracdo Penitenciaria, o Secretario Executivo;

lIl — o Diretor Geral da Policia Penal.

Um dos pontos que gera discussdo € que por nao haver uma
normatizacdo especifica, 0s agentes penitenciarios respondiam, sem prévia
apuracdo, Procedimentos Administrativos Disciplinares (PAD) diretamente na
Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e Sistema
Penitenciario, o que gerava uma insatisfacdo na categoria dos agentes
penitenciarios.

Com a aprovacao da Emenda Constitucional 104/2019, instituido a policia
penal, a Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e
Sistema Penitenciario publicou, buscando regulamentar os procedimentos referentes
a sindicancia para apuracao e responsabilidade disciplinares, a Instrucdo Normativa
012/2020%, que estabelece a padronizacdo das normas relativas as sindicancias
disciplinares aplicaveis aos servidores civis e militares do Estado do Ceara
submetidos a Lei Complementar n°® 98/2011, ou seja, 6érgaos de seguranca publica e
sistema penitenciario.

Art. 24 Aos policiais penais, serdo aplicados os dispositivos relacionados a
sindicancia disciplinar, sendo todas as apuracbes realizadas de forma
preliminar através de sindicancia investigativa e na seara apurativa por

intermédio de inquérito administrativo, com rito previsto na Lei n® 9.826/1974
(Estatuto dos Servidores Publicos Civil do Estado do Ceara).

O mesmo instrumento legal estabelece que a sindicancia tenha por “[...]

objetivo reunir elementos informativos, visando determinar a verdade em torno de

possiveis irregularidades que possam ou n&o configurar ilicitos administrativos®®”.

% CEARA. Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca e Sistema Penitenciario.
Instrucdo Normativa 012/2020. Dispde sobre a padronizacdo das normas relativas as sindicancias
disciplinares aplicaveis aos servidores civis e militares do Estado do Ceara submetidos a Lei
Complementar n® 98/2011, de 13 de junho de 2011, publicada em 20 de junho de 2011 e d& outras
providéncias. Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e Sistema
Penitenciario. Disponivel em: https://lwww.cgd.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/33/2021/03/INSTRUCAO-NORMATIVA-No0-12-2020-DE-10-DE-NOVEMBRO-
DE-2020.pdf. Acesso em: 07 nov. 2021.

% Instrugdo Normativa 012/2020 da Controladoria Geral de Disciplina dos érgdos de Seguranca
Publica e Sistema Penitenciario.
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Importante destacar que a sindicancia sera dispensada se houver indicios
de autoria e materialidade, “[...] coletados em outra sindicancia ou PAD, investigacéo
preliminar, inquérito policial, inquérito policial militar ou ainda em procedimento
investigativo criminal (PIC), caso em que ha processo administrativo disciplinar®®”.

Nota-se que, embora o processo de regulamentacdo da policia penal
ainda esteja em andamento, aguardando aprovacdo nas casas legislativas estadual
e federal, o 6rgdo responsavel buscou padronizar as normas de sindicancias
disciplinares contemplando os policiais, para assim garantir isonomia aos

procedimentos disciplinares aos agentes de seguranca.
4.2.2.3 Dos Procedimentos Administrativos Disciplinares — PAD

Destinado a apurar a responsabilidade de servidor por infracdo praticada
no exercicio de suas atribuicdes, o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) € um
instrumento que visa a apuragdo e a aplicacdo das penalidades devidas aos
servidores que cometeram desvio de conduta.

Entenda-se que a administracdo publica é detentora de prerrogativas
constitucionais e legais para garantir por meio das suas atividades o bem-estar
social, sendo essa dotada de privilégios de carater irrenunciavel e limitado, com o
poder-dever de exercé-los de forma efetiva, eficiente e em beneficio da coletividade.
Nesse sentido, dispde de mecanismos para apurar eventuais irregularidades
cometidas por seus servidores por intermédio da adocdo de um regime disciplinar
nos casos em que cometam alguma infracao.

O Manual Administrativo Disciplinar (2021) diz que:

A obrigagdo de apurar noticia de irregularidade decorre justamente do
sistema hierarquizado no qual é estruturada a Administracdo, com destaque
para o poder de fiscalizar as atividades exercidas por seus servidores e
demais pessoas a ela ligadas, exigindo-lhes uma conduta adequada aos

preceitos legais e morais vigentes (MANUAL DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, 2021, p. 41).

A responsabilidade disciplinar de apurar as infracdes dos servidores
integrantes do grupo de atividade da seguranca publica e sistema penitenciario do
Estado do Ceara é de competéncia da Controladoria Geral de Disciplina dos Org&os

de Seguranca Publica e Sistema Penitenciario do Estado do Cear4, cujas atribuicbes

% Art. 24, § 7° da Instrucdo Normativa 012/2020 da Controladoria Geral de Disciplina dos 6rgdos de
Seguranga Publica e Sistema Penitenciario.
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ja foram temas exauridos nas subsecdes anteriores, assim ndo sendo necessario
maior aprofundamento.

O Processo Administrativo Disciplinar — PAD dispde de trés fases, sendo
a primeira a instauracdo do procedimento, com a publicacdo do ato que cria a
comissédo do processo; seguido da fase de inquérito, fase essa composta pelos atos
de instrucdo, defesa e relatério, e por ultimo a fase do julgamento, esse feito pela
autoridade competente.

Como estabelece a Lei Complementar n® 98°%, publicada em 20 de junho
de 2011, e j& tratado anteriormente, a Controladoria Geral de Disciplina podera
avocar qualquer processo administrativo disciplinar ou sindicancia, mesmo que este
esteja ainda em andamento, passando a conduzi-los a partir da fase em que se
encontram, o que resta demonstrado a autonomia do Orgdo para apuracdo das
infracdes cometidas por servidores.

Aprofundando o estudo sobre os procedimentos abertos pela CGD,
segundo informacgBes disponibilizadas via Portal da Transparéncia (ANEXO V),
tendo como objeto de analise dos agentes penitenciarios, o levantamento identificou
os dados que trataremos a seguir.

Em 2013, dos 465 procedimentos, esses com 720 servidores, 27 eram
agentes penitenciarios. JA& em 2014, dos 467 procedimentos, com 744 servidores,
esse numero passou para 17 agentes penitenciarios, se comparado com o ano de
2013, houve uma reducédo de 37% das ocorréncias. Em 2015 foram abertos 344
procedimentos com 580 servidores envolvidos, desses 26 eram agentes
penitenciarios. J4 no ano de 2016, dos 378 procedimentos com 647 servidores, 46
eram agentes penitenciarios. Em 2017, dos 450 procedimentos com 737 servidores,
21 eram agentes penitenciarios. Em 2018, dos 475 procedimentos com 824
servidores, 61 eram agentes penitenciarios.

Em 2019, com a instituicdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria,
ano em que foi instituida a Policia Penal, a politica penitenciaria passou por um
processo de transicdo, que culminou com o fechamento da maioria das cadeias
publicas no Estado do Ceara, centralizando a massa carceraria nas unidades

prisionais da Regido Metropolitana de Fortaleza, Juazeiro do Norte e Sobral, mesmo

% Lei Complementar n° 98. Disponivel em: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-
ceara/organizacao-tematica/trabalho-administracao-e-servico-publico/item/6142-lei-complementar-n-
98-de-13-06-11-d-0-de-20-06-11. Acesso em: 30 out. 2021.
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fenbmeno ocorrido com o0s agentes penitenciarios que foram realocados nas
mesmas unidades.

No periodo entre 2019 foram abertos 20 procedimentos, e em 2020, 17
procedimentos, de um montante de 183 e 191 procedimentos, respectivamente. Os
nameros apresentados mostram que embora 0S nUmeros sejam expressivos, a
guantidade de policiais penais ainda sdo pequenos em relagdo aos demais agentes
de seguranca.

A tabela 3 apresenta de forma sintética o niamero de procedimentos,
ndamero de agentes de seguranca processados por corporacdo, numeros entre 0s
anos de 2012 e 2020. Na tabela é possivel verificar a distribuicdo dos agentes de

seguranca publica processados por corporacao.

Tabela 3 — NUmeros de procedimentos, agentes de seguranca processados por
corporacao — 2012 - 2021

Agentes de seguranga publica processados
N° de processos
Total
252 373
465 720

Policia Militar -| Corpo de Bombeiros - | Policia Civil - | Policia Penal - Pericia Técnica -
PM CBM PC PR PEFOCE
2012 6 77 4 5
575 18 93 27 7

281

2013

2014 467 744 464 38 1 17 14
2015 351 598 320 18 224 26 10
2016 378 647 436 18 140 46 T
2017 450 737 594 14 98 21 10
2018 475 824 519 12 2 61 1
2019 183 339 215 4 85 31 4
2020 291 514 275 6 209 20 4
2021

Fonte: Assessoria Juridica da Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Piblica e Sistema Penitencidrio (CGD)

Através do Grafico 3 € possivel acompanhar o quadro evolutivo nos anos
de 2012-2020, e entender a evolucdo dos numeros de servidores processados,

fazendo um paralelo entre os policiais penais e 0s demais agentes de seguranca.
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Gréfico 3 - Numero de servidores processados, segundo 0s agentes de
seguranca publica - Ceard - 2012-2020
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Fonte: Assessoria Juridica da Controladoria Geral de Disciplina dos Orgaos de Seguranga Piiblica e Sistema Penitenciario
(CGD).

Nota-se que o Estado dispde de mecanismo adequado para averiguagdes
e punicbes de infracdes, administrativas ou penais, cometidas por servidores
publicos, no caso da CGD, de agentes de seguranca publica e sistema penitenciario.

Reforca-se que o referido 6rgdo ja cuidava do disciplinamento dos
policiais penais antes mesmo de se tornarem parte dos 6rgdos de seguranca
instituidos pelo artigo 144 da CF/1988, situacao regulamentada pela aprovacédo da
EC 104/20109.

4.3 Da implantacéo do processo formativo do policial penal

Desde janeiro de 2019, com a mudanca da criagdo da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, muitas foram as mudangcas propostas para
disciplinamento das unidades prisionais cearense.

Com uma série de ataques promovidos pelas facgbes criminosas no
Estado do Ceard, as transferéncias para presidios federais de presos apontados
como liderancgas criminosas, essas seguidas com reiteradas vistorias para remogao
de ilicitos das unidades prisionais, principalmente os celulares para s6 assim
interromper a comunicagéo dos internos com o crime organizado.

Com a presenca da Forca-Tarefa de Intervencdo Penitenciaria (FTIP), do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), autorizada pelo entdo Ministro da

Justica e Seguranca Publica, Sergio Moro, varias foram as medidas para
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restabelecimento da ordem dentro das unidades prisionais. Concomitante as
medidas para controle das unidades prisionais, centralizacdo da massa carceraria
nas grandes unidades, a formacdo do Policial Penal passou a ser preocupacao
constante da Gestdo Superior da pasta da Administracao Penitenciaria.

Fortalecimento do grupo de operacbes especiais, cursos de
aperfeicoamento de armamentos, Curso de Intervencdo Ré&pida em Recinto
Carceréario (CIRRC), Curso de Aperfeicoamento em Armamento e Tiro — CAAT,
Curso de Direcao Defensiva para Conducéo de Veiculos de Emergéncias, Curso de
Primeiros Socorros, varias outras formacgdes vistas como relevantes para o exercicio
da funcao de Policial Penal.

Dentro do contexto, importante conhecer as diretrizes de formacao
profissional do policial penal, que estdo sendo trabalhadas no Projeto de Lei Geral
da Policia Penal em tramitacdo na Camara Federal, ao qual passaremos a discorrer

na subsecao seguinte.

4.3.1 Diretrizes para formacéao profissional no Projeto de Lei Geral da Policia Penal

Uma série de acdes e alteracdes legislativas com o intuito de
regulamentar a policia penal, essa devido a promulgacdo da Emenda Constitucional
104/2019, que reconheceu a Policia Penal como 6rgédo de seguranca publica, vem
sendo adotadas em ambito federal e estadual.

O Estado do Ceara, por exemplo, alterou a Constituicdo Estadual,
incluindo os art. 188-A e 188-B, e debate na Assembleia Legislativa do Projeto de
Lei Complementar que dispde sobre o Regime Disciplinar dos Policiais Penais e
demais Servidores Publicos do Quadro permanente da Secretaria da Administracao
Penitenciaria do Estado do Ceard, esse encaminhado pelo Governador do Estado do
Ceara, Camilo Santana.

Em ambito federal o debate se da em torno do projeto de Lei 3408/2020,
apresentado em 18 de junho de 2020, que institui a Lei Geral da Policia Penal, e
propbe a Regulamentacdo da Policia Penal servida de base para nortear o
legislativo estadual das unidades da federagé&o a instituirem suas policias penais.

Dos temas em debate no referido Projeto de Lei, o processo formativo do
policial penal teve seus contornos desenhados no artigo 54, incisos e paragrafos, in

verhis:
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Da Formacéo

Art. 54. Antes de entrar em fungdo o policial penal deve concluir, com
aproveitamento nas provas teéricas e praticas, curso de formacéao que reflita
as melhores e mais modernas praticas das ciéncias e técnicas policiais
penais, baseadas em dados empiricos.

§ 1° O curso de formacdo deve abranger disciplinas gerais e especificas
gue incluam, dentre outros, 0s seguintes temas:

| — no¢cBes de Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Penal,
Direito Processual Penal, legislagdo penal especial correlata as funcoes
institucionais da policia penal, e Administracdo Publica, que inclua atos
normativos aplicaveis e politicas nacionais relevantes, bem como os
instrumentos internacionais e regionais aplicaveis que devem nortear o
trabalho e as interagBes dos servidores com 0s presos;

Il — direitos e deveres dos servidores no exercicio das suas funcoes,
incluindo o respeito a dignidade humana de todos os presos e a proibicao
de certas condutas, em particular a pratica de tortura ou outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

IIl — seguranga, incluindo o conceito de seguranga dindmica, o uso da forca
e instrumentos de coagdo e a gestdo de pessoas violentas, tendo em
consideracgdo técnicas preventivas e alternativas, como a negociacdo e a
mediacao; e

IV — técnicas de primeiros socorros, necessidades psicossociais dos presos
e correspondentes dindmicas do ambiente prisional, bem como o apoio e
assisténcia social, incluindo o diagnéstico prévio de doengcas mentais.

§ 2° O aluno matriculado no curso a que se refere o § 1° faz jus a uma bolsa
de estudos equivalente a setenta por cento do subsidio do policial penal em
inicio de carreira do respectivo ente federativo.

§ 3° Na hipotese de sua exoneracdo a pedido ou demissdo, antes de
completar trés anos de exercicio, o servidor deve ressarcir o0 erario
competente quanto aos gastos com sua formacdo, proporcionalmente ao
tempo de servico.

Observa-se que no que concerne a formacao do policial penal no referido
projeto de lei, as provas tedricas e praticas organizam as disciplinas a partir de trés
eixos que sintetizam os desafios e necessidades identificados na formacdo desses
profissionais, respeitando as recomendacbes da Matriz Curricular da Escola
Nacional de Servicos Penais®.

4.3.2 Diretrizes para formacédo profissional no Projeto de Lei que regulamenta a

policia penal no Ceara

No Estado do Ceard as discussfes sobre a regulamentacdo da policia
penal se deu nos bastidores do Sindicato dos Policiais Penais e Servidores do
Sistema Penitenciario do Estado do Ceara — SINDPPEN, que apresentou no mesmo
periodo, minuta de Projeto de Lei e disponibilizou para apreciacdo e manifestacéao

%2 FREITAS, Felipe da Silva. Revisdo da Matriz Curricular da Escola Nacional de Servicos Penais.
Departamento  Penitencidrio Nacional - Ministério da Justica, 2017. Disponivel em:
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/espen/acervo-

publico/MatrizCurricularRevisada_ PNUD_22032017.pdf. Acesso em: 16 nov. 2021.
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dos policiais penais, tendo esse ficado parado por conta da publicizacdo da
tramitacdo da Lei Geral da Policia Penal, que serviria como referéncia para os
estados regulamentarem suas policias.

Embora um pouco mais extensa do que a Lei Geral da Policia Penal, no
tocante as diretrizes de formacdo do policial penal, a proposta apresenta simetria a
proposta federal, respeitando os eixos proposto pela Matriz Curricular da Escola
Nacional de Servicos Penais. O artigo 35, e paragrafos da minuta de Projeto de Lei
desenha o curso de formacéo, estabelecendo disciplinas, amarrando os critérios as

regras estabelecidas no Edital do concurso, in verbis:

DA FORMACAO

Art. 35. A formacdo e treinamento profissional realizado pela Academia
Estadual da Policia Penal — AEPP ou por instituicdo nacional de
comprovada idoneidade sdo requisitos essenciais para aprovagdo, sendo
etapa obrigatéria e de carater classificatério e eliminatdério no concurso
publico, devendo o policial penal concluir, com aproveitamento nas provas
tedricas e praticas em curso de formagédo que reflita as melhores e mais
modernas praticas das ciéncias e técnicas policiais penais, baseadas em
dados empiricos.

81° O curso de formacao deve abranger disciplinas gerais e especificas
obedecendo aos critérios estabelecidos em edital do concurso.

§2° O aluno matriculado no curso a que se refere o §1° faz jus a uma bolsa
de estudos equivalente a 70% (setenta por cento) do subsidio do policial
penal em inicio de carreira, sendo exigida frequéncia minima de 75%
(setenta e cinco por cento) da carga horaria total.

§3° O curso de formacdo inicial serd ministrado pela Academia Estadual da
Policia Penal ou instituicdo nacional de comprovada idoneidade e tera carga
horaria minima de 200 (duzentas) horas/aula, das quais, no minimo 30%
(trinta por cento), serdo de estagio supervisionado.

8§4° E requisito para a matricula no curso de formac&o técnico-policial penal
ter sido aprovado em todas as fases anteriores do concurso publico, além
das condi¢cdes relativas a nacionalidade, aptidao intelectual e psicolégica,
capacidade fisica, idoneidade moral, obrigac8es eleitorais e aprovagcdo em
teste toxicoldgico.

85° As diretrizes do curso de formacédo profissional da carreira de que trata
esta lei serdo dispostas por meio de ato conjunto do Diretor Geral da Policia
penal e do Diretor da Academia Estadual da Policia Penal.

Diferente do que dispfe a Lei Geral da Policia Penal, que estabelece
disciplinas e ressarcimento do proporcional dos recursos investidos, a proposta
estadual define o quantitativo de horas/aula e determina que as diretrizes do curso
de formacéo profissional serdo dispostas por ato conjunto do Diretor Geral da Policia
Penal e do Diretor da Academia Estadual da Policia Penal.

Vale salientar, que muitos pontos chamam atencédo e merecem um maior
aprofundamento no debate, pois se aprovada sem os devidos ajustes, podem
provocar violagfes de atribuicbes de outros entes do poder publico, assuntos esses

gue nao sao objeto de estudo dessa pesquisa.
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4.4 Dos cursos de formacéao e capacitacdo da policia penal

Com a instituicdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria no Estado
do Ceara, em dezembro de 2018, o sistema penitenciario adotou uma série de
medidas com o objetivo maior de retomar o controle das unidades prisionais, sendo
na ocasido nomeado um secretario, Mauro Albuquerque, cujo perfil profissional é
conhecido por adotar o modelo interventor.

Somadas as medidas adotadas para reduzir a violéncia e criminalidade no
intramuros penitenciario, a capacitacdo passou a ser um dos pontos altos da gestao
da Administragdo penitenciaria. Nesse sentido, véarios foram os cursos de formagéo
e capacitacdo instituidas pela Escola de Gestdo Penitenciaria e Formacao para
Ressocializacdo (EGPR), oferecidos em sua grade ou realizados em parcerias com
outros 6rgaos ou instituicdo de formacao.

O Quadro 5 elenca os cursos realizados pela Escola de Gestao
Penitenciaria e Formacao para Ressocializacdo (EGPR) entre os anos de 2019 e

2021, com suas respectivas cargas horarias.

Quadro 5 — Cursos realizados pela Escola de Gestéo Penitenciaria e Formacgéao
para Ressocializagao (EGPR)

CURSO/TREINAMENTO CARGA HORARIA
Teste de Aptiddo Fisica (TAP) | e
Curso de Aperfeicoamento em Armamento e Tiro (CAAT)” 64 h
Curso de Intervencdo Rapida em Recinto Carcerério 350h
(CIRRC)*

% Disponivel em: https://www.sap.ce.gov.br/2021/06/29/sap-inicia-0-370-curso-em-aperfeicoamento-
de-armamento-e-tiro-c-a-a-t/. Acesso em: 16 nov. 2021.

" Disponivel em: https://www.sap.ce.gov.br/2021/08/16/sap-inicia-o-iv-curso-de-intervencao-rapida-
em-recinto-carcerario/. Acesso em: 16 nov. 2021.
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Curso de Manutencéo de Armamentos 140 h
Treino de Combate de Armas Curtas -
Curso de conducéo de Veiculos de Emergéncias 60h
Curso de Atendimento Pré-hospitalar 16h
Curso Guardides da Vida 16h
Curso de Procedimentos e Escolta Prisional 8h
Curso de Elaboracédo de Relatérios de Ocorréncias 8h
Servidor Publico e sua Fungédo Social 8h

Treinamento para manuseio de armamento Benelli M3

Curso de nivelamento para policiais penais --

Curso de algemacao e Escolta policial >

Fonte: Estatistica SAP CE.

Somente em 2020, 463 policiais penais foram capacitados® pela Escola
de Gestdo Penitenciaria e Formacédo para a Ressocializacdo (EGPR), nos mais
diversos cursos oferecidos pela EGPR. Observa-se que dos 14 cursos oferecidos,
apenas 1 (um) foi voltado para o servidor publico e sua funcdo social, sendo os

demais voltados para as praticas operacionais.

Importante ainda destacar que tantos os cursos realizados pela EGPR
como os realizados em parceria com outros 6rgéos®’, quer estaduais ou federais, em
sua grande maioria sdo cursos voltados para intervencdes penitenciarias®.
Ressalta-se que além dos policiais penais, a Escola de Gestdo Penitenciaria do
Estado do Ceara (EGPR) tem formado agentes de outras forcas militares, civis,
rodoviarios, Pefoce e Exército, formando 177 profissionais de seguranca, através do
curso de Atendimento Pré-Hospitalar em Combate (APH)*, somente em outubro de
2021.

% CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. Novos policiais penais recebem aulas de
Algemacao e escolta policial. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CQjnuéyLoZQ/. Acesso
em: 16 nov. 2021

% CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. Balango SAP.463 policiais penais qualificados
em diversos cursos. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CJYudYfhZw5/ Acesso em: 16 nov.
2021.

%" CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. No¢gdes de Combate a Incéndio em Ambientes
Confinados para Policiais Penais. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CPeD0o9XB5z4/.
Acesso em: 18 nov. 2021.

% CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciria. Curso de APH promovido pela SAP qualifica
136 policiais penais e 41 Profissionais de outras forgcas de Seguranca. Disponivel em:
https://lwww.instagram.com/sapceara/v. Acesso em: 16 nov. 2021.

% CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. Curso de APH promovido pela SAP qualifica
136 policiais penais e 41 Profissionais de outras forgcas de Seguranca. Disponivel em:
https://lwww.instagram.com/p/CVoRt67L701/. Acesso em: 16 nov. 2021.
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Dos cursos realizados em parceria com outras unidades da federacéo,
podemos destacar o Curso de Entradas Taticas da Divisdo de Operacdes Especiais
(DOE), que foi realizado pela Policia Civil do Distrito Federal, apenas os policiais
penais dos grupos taticos da Secretaria da Administracdo Penitenciaria € que
puderam participar, reforcando a ideia de que ha, sim, uma preocupagcdo em apenas
formar policiais penais para o trabalho ostensivo.

Além dos cursos taticos operacionais de armas letais, 0s policiais penais
sdo treinados para o confronto corpo a corpo, sendo também treinados e
aperfeicoados para o uso de tonfa.

A Figura 10 faz o registro de um desses treinamentos, inclusive sendo
ministrado pelo titular da Administracdo Penitenciaria'®, o Secretario Mauro
Albuquerque, que figura como instrutor em varias outras modalidades dos cursos

operacionais.

Figura 10 — Curso de aperfeicoamento de tonfa

Fonte: SAP CE, 2021.

Além do aperfeicoamento de técnicas e uso de instrumentos de defesa
letais e ndo letais, existem outras atividades realizadas pela EGPR que funcionam
como meio para viabilizar outros treinamentos, como sdo os testes de aptidoes

1% CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. Secretario Mauro ministra aula prética de tonfa

aos alunos do IV CIRRC. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CTN6R72LzoZ/. Acesso em:
16 nov. 2021.
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fisicas, os conhecidos TAP's''. Esses testes sdo adotados para avaliar e classificar
policiais penais e outros profissionais das for¢cas de seguranca, tornando-os aptos a
participarem dos Cursos de Intervencdo Rapida em Recinto Carcerario (CIRRC). Os
testes de aptiddes fisicas contam com duas etapas eliminatorias, sendo uma
primeira de exercicios e uma segunda etapa com testes de apneia estética, apneia

dindmica e flutuacao.

Figura 11 — Teste de aptidao fisica para avaliar e classificar policiais penais
para participarem de Curso de Intervencdo Rapida em Recinto Carcerario
(CIRRC)
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Fonte: SAP CE, 2021.

A Figura 11 faz um registro do Teste de Aptiddo Fisica para a preparacéo
do IV Curso de Intervencdo Rapida em Recinto Carcerario — CIRRC, em 13 de
agosto de 2021, onde 88 policiais penais foram aprovados de um universo de 139
inscritos'®?.

A metodologia adotada pelos testes de aptid@es fisicas adotados como
processo seletivo do Curso de Intervencdo Rapida em Recinto Carcerario foi alvo de
manifestacdo do sindicato da categoria, ap0s a morte, em agosto de 2020, de um
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policial penal™, esse com 40 (quarenta) anos de idade, e ha 7 (sete) anos fazia

190 CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciéria. 88 policiais passam em teste de aptidao fisica

e se classificam para i IV CIRRC. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CSh3BVfrfix/. Acesso
em: 16 nov. 2021.

%2 Ibidem — Ibid.

%30rnal O POVO. Policial pena morre em teste de aptiddo fisica em Horizonte. Fortaleza, 06 out.
2020. Noticias. Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2020/08/06/policial-penal-
morre-durante-teste-de-aptidao-fisica.html. Acesso em: 16 nov. 2021.
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parte dos quadros da Secretaria de Administracdo Penitenciéria (SAP). Na ocasido,
0s responsaveis pelos testes de aptiddes fisicas disseram que o policial penal havia
sido acometido de um mal subito, e que apesar de ter recebido o socorro devido,
veio a obito em uma Unidade de Pronto Atendimento.

Os aprovados do referido teste ficam habilitados para realizarem o Curso

de Intervencdo R&pida em Recinto Carcerario (CIRRC)'®

, que tem suas diretrizes
estabelecidas em edital (Anexo VI), e visa a capacitacdo de policiais penais,
deixando-os aptos a realizarem intervencdes na busca de solugdo de conflitos no
interior das unidades prisionais, desempenhando procedimentos e técnicas
adequadas em situacfes de rebelido, motins, dentre outras praticas criminosas que
se faca necessaria a intervencéo .

O Quadro 6 apresenta o conteudo programatico com as disciplinas

previstas para a formacgao dos policiais penais,

Quadro 6 — Conteudo Programatico Previsto no Curso de Intervencdo Rapida

em Recinto Carcerario (CIRRC)

CONTEUDO PROGRAMATICO PREVISTO
01 Direitos Humanos e Cidadania
02 Etica e Postura Profissional
03 Lei de Execucédo Penal (LEP)
04 Gerenciamento de Crise Prisional (GCP)
05 Chefia e Lideranca
06 Porte e Saque Velado de Arma Curta
07 Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo — IMPO
08 Rondas Noturnas e Operacdes
09 Bastdo PR — 24 (Tonfa)
10 Armamento e Tiro (Espingarda Calibre 12)
11 Imobilizacdes Taticas
12 Intervencéo Prisional
13 Utilizacdo do Escudo
14 Pronto Socorro de Combate
15 Técnicas de Escolta Armada e Algemacao
16 Armamento e Tiro (Pistola .40)
17 Defesa Pessoal
18 Operacdes com cées
19 Técnicas de Abordagem
20 Combate a Incéndio em Ambiente Prisional

Fonte: Edital 002/2019 — EGPR/SAP/2019.

A figura 12 registra uma aula realizada em 02 de setembro de 2021,

durante o Curso de Intervencdo R4pida em Recinto Carcerario (CIRRC), momento

1% CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. SAP inicia o IV Curso de Intervencdo Réapida

em Recinto Carcerario. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CSpls66rmVq/. Acesso em: 16
nov. 2021
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em que os policiais penais recebem os ensinamentos sobre mascaras contra gases

e instrucdo do médulo de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (IMPO).*%

Figura 12 — Curso de Intervencao Rapida em Recinto Carcerério (CIRRC)

W —
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Fonte: SAP CE, 2021.

Ja a figura 13, mais a frente, tem-se o registro das aulas tedricas e
praticas de armamento e tiro, do IV CIRRC, onde as pistolas e a calibre 12 foram as
armas utilizadas pelos alunos do curso, realizadas nos estandes de tiro da
Secretaria de Administracéo Penitenciaria (SAP).

Importante ressaltar que todos os cursos realizados pela Escola de
Gestdo Penitenciaria e Formacdo para Ressocializacdo, nem um deles, em sua
estrutura, aborda os principios que norteiam a execucdo da pena, sendo
exclusivamente capacitados como se 0 sistema penitenciario vivesse em constantes

conflitos.

% CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. Dia de aula com instrumentos de menor

potencia ofensivo no IV CIRRC. Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CTVOa90LT8H/.
Acesso em: 23 nov. 2021.
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Figura 13 — Curso de Intervencao Rapida em Recinto Carcerario (CIRRC)
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Fonte: SAP CE, 2021.

Outro curso realizado com bastante oferta de vagas no tocante ao
aperfeicoamento dos policiais penais € o Curso de Aperfeicoamento em Armamento
e Tiro (C.A.A.T)*®. Essa formacéo busca aprimoramento de técnicas de armamento
para policiais penais, e agentes de seguranca o aperfeicoamento funcional e no
desenvolvimento de habilidades no ambiente prisional

Figura 14 — Curso de aperfeicoamento em armamento e tiro - CAAT

L

Fonte: SAP CE, 2021.

1% CEARA. Secretaria de Administragdo Penitenciaria. SAP qualifica mais 26 policiais no 42° C.A.A.T.

Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CUnFEdCrjoH/. Acesso em: 16 nov. 2021.
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A figura 14 registra as aulas praticas do 42° Curso de Aperfeicoamento
em Armamento e Tiro (C.A.A.T), realizado pela Escola de Gestdo Penitenciaria e
Formacdo para a Ressocializacdo (EGPR). O treinamento contou com prova
eliminatdria de tiro com arma curta pistola 40.

Dentro da nova perspectiva dos agentes penitenciarios serem agora
policiais penais, e buscando as adaptacdes a realidade dos profissionais do sistema
carcerario, varias foram as mudancas no processo formativo do policial penal. Nesse
sentido, com o aumento do quadro de servidores da Secretaria da Administracéo
Penitenciaria (SAP), a Escola de Gestdo Penitenciaria e Formacdo para
Ressocializacdo (EGPR) tem buscado expandir o banco de instrutores para viabilizar
qualificar formacao e capacitacdo dos policiais penais.

Observa-se que uma nova realidade na conducdo da execucdo penal
ganha contornos de intervengdo continuada, cuja proposta da administracao
penitenciaria cearense ndo criou um aperfeicoamento na formagcdo e capacitacéo
dos profissionais do sistema penitenciario, mas tem criado uma doutrina que busca
efetivacdo de um disciplinamento por meio de praticas intervencionistas continuadas,
isso veiculadas nas postagens em rede sociais da propria Administracdo
penitenciaria cearense.

Vé-se isso quando publicam que “[...] a qualificacdo € voltada para os
servidores das forcas de seguranca publica do Ceard e de outros estados da
federacao, que tem como objetivo formar multiplicadores de intervencéo carceraria e
seguranca prisional®”.

As publicacdes veiculadas nas redes sociais oficiais da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, principalmente as registradas no Instagram, € possivel
constatar as reiteradas postagem reforcando uma nova postura do policial penal,
nao vocacionada para uma humanizacdo da pena, e sim preparacdo para um
cenario de guerra. A postagem do Instagram da Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SAP) em 11 de setembro de 2021, na concluséo do IV Curso de
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Intervencdo R4pida em Recinto Carcerario (CIRRC)™", registra um doutrinamento,

guando estabelece que:

197 CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. 28 policiais passam no teste de aptido fisica

e se classificam para o Il Curso de Intervencdo Répida em Recinto Carcerario. Disponivel em:
https://lwww.instagram.com/p/CV29wdiLhJs/. Acesso em: 18 nov. 2021

1% CEARA. Secretaria de Administracdo Penitenciaria. IV CIRRC forma 26 novos interventores.
Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CTfDdzMrZvW/. Acesso em: 23 nov. 2021.
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Tensdo, ansiedade, exaustdo, perseveranga, disciplina, superagéo,
dedicacéo e por fim, dever cumprido. Esses foram alguns dos sentimentos
marcantes dos 26 novos interventores prisionais que concluiram com éxito o
IV Curso de Intervencédo Rapida em Recinto Carcerario. O encerramento do
curso foi na base do Grupo de AcBes Penitenciarias (GAP) e marca mais
uma qualificacdo concluida pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria
(CEARA, 2021, online).

Enfim, nota-se que ao ser instituida a policia penal e o poder de policia,
mudando a realidade dos profissionais do sistema penitenciario, a triplice finalidade
da execucéo da pena no Brasil - retributiva, preventiva e ressocializadora — perdeu
espaco dando lugar a um sistema mais endurecido, em que as atividades voltadas a
ostensividade passaram a ser prioridade nos cursos de formagéo e capacitacao da

policia penal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema penitenciério brasileiro apresenta uma série de situacdes que
merece um olhar mais aprofundado dos gestores publicos e especialistas da
execucdo penal. As politicas publicas penitenciarias, embora bem delineadas no
ordenamento juridico brasileiro e nas normas estabelecidas pelos 6rgdos que
compdem o sistema penitenciario nacional, ainda se apresentam ineficazes diante
dos numeros que apontam uma série de problemas que impde aos presos uma
situacdo degradante e desumana.

Considerando a analise e estudo dos documentos normativos e dados
estatisticos referentes a politica penitenciaria nacional, verifica-se a incidéncia de
uma série de violagbes que vdo desde o deficit de vagas, até a precariedade no
atendimento as garantias assistenciais dos presos na execucdo da pena. A
superlotacdo das unidades prisionais, as condi¢des hidrossanitérias, falta de acesso
a saude, educacéo, trabalho interno, atendimento juridico, social e psicologico, sao
0s problemas mais recorrentes nas unidades prisionais brasileiras.

Inseridos nesse contexto temos o0 agente penitenciario, que por aprovacao
da Emenda Constitucional 104/2019 passaram a figurar como parte dos 6rgaos que
compdem o sistema de seguranca publica, agora como policiais penais.
Responséaveis pela efetivacdo da execucdo da pena, figurando como o elo entre o
sistema de justica e os presos, € importante reforcar que o policial penal ainda tem
como premissa maior em suas atribuicbes, garantir a efetivacdo das politicas
publicas sobre o prisma da requalificacao social do preso. Nesse sentido, importante
analisar dentro da perspectiva do poder de policia investido aos policiais penais,
debater a implantacédo do processo formativo do policial penal no Estado do Ceara.

Através da analise dos documentos normativos referentes a educacéo em
servicos penais, e das propostas legislativas no tocante a regulamentacdo da
atividade da policia penal, tanto em ambito nacional como também no contexto do
Estado do Ceard, por ser essa unidade federativa escolhida como objeto da
presente pesquisa, chegamos a seguinte concluséo:

- O ordenamento juridico brasileiro no tocante a execucao penal nao
sofreu alteracbes, assim a finalidade da pena, que estabelece, tanto pelas leis
federais como os tratados internacionais, um cumprimento de pena mais humano,

com o respeito a dignidade da pessoa humana, ainda sdo os mesmos, 0 que impde
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ao policial penal um olhar mais humano da execucdo da pena, demandando
aperfeicoamento profissional em habilidades emocionais e um olhar mais social de
suas atividades.

- O exame dos indicadores referentes a realidade prisional no pais e do
Estado do Ceara, e suas deficiéncias que apontam como principais problemas o
crescimento da populagdo carceraria, aumento do déficit de vagas e de policiais
penais, além da precariedade nos atendimentos as demandas das politicas de
execucao penal, corroborou com observacdes inicialmente feitas que a implantacéo
do processo formativo dos profissionais em servicos penais € determinante para
superacéo de tais condi¢cdes criticas.

- Que embora o arcabouco juridico das politicas em educacdo em
servicos penais adotem diretrizes respeitando as diretrizes basicas e os principios
gue regem a execucdo da pena na formacao dos profissionais, 0s cursos realizados
apos a instituicdo da policia penal pela Escola de Gestao Penitenciaria e Formacao
para a Ressocializacdo sdo vocacionadas para condutas operacionais e abordagens
mais interventivas. Concomitante a isso, podemos apontar que a carga horaria
minima proposta pela administragdo penitenciaria, que é de 200 horas, ndo atende
as recomendacdes da Matriz Curricular da Escola Nacional de Servicos Penais'®,
que sugere carga horaria ndo inferior a 524 horas para a formacdo inicial de
profissionais da area de custddia.

- Os dois ultimos editais, 2011 e 2017, do certame para provimento de
vagas para agente penitenciario'’®, a Secretaria da Justica e Cidadania, hoje a
Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado do Ceard, adotou referéncias
similares a formacéo do profissional de custddia, adotando a mesma carga horéria e
0os mesmos modulos, violando as orientacbes das normativas que orientam 0s
cursos de formacao dos profissionais do sistema penitenciario, sendo essa deficitaria
para formacao de um profissional que detém um papel fundamental na custodia de
apenados.

- Sobre a analise dos documentos e registros relativos as estruturas dos

cursos propostos para formacao dos policiais penais, a pesquisa permitiu observar

109 Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/espen/acervo-

PubIico/MatrizCurricularRevisada_PNUD_22032017.pdf. Acesso em: 07 jan. 2022.
1% Referencia do profissional de custddia antes da Emenda Constitucional 104/2019.
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que as referidas estruturas tinham o viés dos treinamentos de forcas especiais das
policias estaduais e forgas armadas.

Nota-se pelas informacfes levantadas durante a pesquisa que 0s
treinamentos adotados expdem o policial penal a situacdes degradantes, com uso de
abusos e excessos fisicos, onde profissionais foram submetidos a situagfes
exaustivas, situacdes essas que culminaram em registro de 6bito de um policial
penal em treinamento.

Além da capacitacdo e treinamentos de alto desempenho, importante
apontar a aplicabilidade de tanta ostensividade no tocante aos custodiados, tendo
em vista a primazia da execucao da pena ser a requalificacdo social de apenados,
destoando dos principios que regem a formacao profissional dos profissionais
penais, sendo essa uma das razdes que, possivelmente vincula os treinamentos a
uma postura profissional de intervencdo continuada, postura essa ja reconhecida
pelos organismos internacionais como praticas de tortura.

Na busca de compreender como se da a implantacdo do processo
formativo da policia penal no Estado do Ceard foi possivel constatar que, ao invés
de atender as diretrizes estabelecidas pelo Departamento Penitenciario Nacional, e
diversas abordagens teéricas, que apontam a humanizacao da pena, voltada para a
requalificacdo de conduta social de presos e reducdo da reincidéncia criminal, a
Escola de Gestdo Publica e Formacdo para a Ressocializacdo do Ceara, tem
buscado oferecer uma formacao vocacionada para operacfes especiais em recintos
carcerarios fechados e operacdes de emergéncias, como também direcionando a
capacitacdo e formacdo de multiplicadores das técnicas operacionais, tanto dos
policiais penais cearenses como também de outras unidades da federacéo,
disseminando uma cultura interventiva continuada como método de controle e
disciplinamento das unidades prisionais, onde os procedimentos que deveriam ser
adotados em situacdes ocasionais estdo se tornando padrdo dentro da nova
realidade imposta ao policial penal.

Nesse sentido, é importante a atuacdo da Escola Nacional de Servigos
Penais, vinculada ao Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, na criacdo de normas de controle e acompanhamento da
formacao dos policiais penais, para estabelecimento de padrdes de formacdo nas
unidades da federacdo, onde as diretrizes de formacdo e capacitacdo possam

garantir o respeito aos principios constitucionais, obedecendo aos critérios minimos
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para a formagao desses profissionais dentro dos moldes estabelecidos pela referida
escola, e que a formacédo desses profissionais ndao formem profissionais sem
compromisso com 0s principios que regem a execucdo da pena, e que nao
promovam a violagdo das normas internacionais e o ordenamento juridico brasileiro

dentro da perspectiva da dignidade da pessoa humana.
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ANEXO A

EDITAL NO 29/2011 - SEPLAG/SEJUS
CONCURSO PUBLICO PARA AGENTE PENITENCIARIO - 2011

MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL DE
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AGENTE
MODULOS DISCIPLINAS CARGA
HORARIA
Médulo | Sistema Penitenciario: Histéria e 4 horas
Atualidade. 4 horas
Administracdo Estrutura Organizacional e Funcional da 4 horas
Penitenciéaria SEJUS
Regimento Geral dos Estabelecimentos 8 horas
Prisionais do
Estado do Ceara
Rotinas de Trabalho no Cotidiano das
Prisdes
Subtotal — | 20 horas
Maodulo I Regras Minimas para Tratamento do Preso 4 horas
no Brasil 4 horas
Reinser¢cdo Social Reintegracdo Social: conceituagdo e base 4 horas
legal 4 horas
Direitos Humanos e Tratamento Penal
Noc¢bes de Criminologia.
Subtotal - II 16 horas
Médulo Il O Papel Profissional do Agente 4 horas
Penitenciario. 4 horas
Valorizagao Saude e Qualidade de Vida. 4 horas
Humana, Etica e Rela¢cdes Humanas e Etica no Trabalho.
Profissional
Subtotal - 1l 12 horas
Médulo IV Estatuto do Funcionario Publico Civil do
Estado do Ceara - Lei n°® 9.826, de 14 de 4 horas
Maio de 1974 4 horas
Nocdes Basicas de Direito Penal 4 horas
Legislacdo Especial 8 horas
Lei de Execucéo Penal
Subtotal - IV 20 horas
Médulo V Conduta Pessoal e Situacdes de Risco do
Trabalho em Prisdes 4 horas
Seguranca Noc¢des de Mediacado de Conflitos 8 horas
Penitenciaria | Nocdes de Inteligéncia Penitenciaria 8 horas




127

Subtotal - V 20 horas
Modulo VI Radiocomunicagéo 4 horas
Seguranga Vistoria de Pessoas e Instalacdes 8 horas
Penitenciaria Il Sistemas (de TI) Aplicados a Seguranca 8 horas
Penitenciéaria
Subtotal - VI 16 horas
Médulo VIl Manuseio de Tonfa 8 horas
Seguranga Taticas Defensivas. 16 horas
Penitenciéria lll Imobilizacdo e Algemagcéo. 12 horas
Escolta a Pé e Motorizada 12 horas
Subtotal - VII 48 horas
Médulo VIl Armamento e Tiro: Tedrico.
Seguranga 4 horas
Penitenciaria IV Armamento e Tiro: Pratico.
12 horas
Armamento néo letal.
8 horas
Subtotal - VIII 24 horas
Médulo IX Intervencgdes de Trabalho em Unidades
Prisionais: Visitas 12 horas
Estagio Orientadas, Participacbes em Plantbes,
supervisionado Vistorias, Escoltas.
Subtotal - IX 12 horas
Modulo X A Execucéo Penal. 2 horas
Seguranga Penitenciaria 2 horas
Ciclo de palestras | Mesa Redonda: Servigos de Assisténcia a 8 horas
Pessoa Presa
Subtotal - X 12 horas
Carga Horaria Total 200 horas
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ANEXO B

EDITAL NO 001/2017 - SEPLAG/SEJUS
CONCURSO PUBLICO PARA AGENTE PENITENCIARIO - 2017

ANEXO | DO REGULAMENTO

REGULAMENTO DO CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL PARA OS
CANDIDATOS AO CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO

MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL DE AGENTE

PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA

MODULOS

DISCIPLINAS

MODULO |

ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

(20 horas = 10%)

Coordenador - CELSO MURILO REBOLCAS

Sistema Penitenciario: Historia e Atualidade.

Estrutura Organizacional e Funcional da SEJUS

Regimento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais do Estado do Ceara

Rotinas de Trabalho no Cotidiano das Prisbes

MODULO I

INTEGRAGCAO SOCIAL
(16 horas = 8 %)
Coordenador - ANTONIO RODRIGUES

Direitos Humanos e tratamento penal

Integracéo Social - conceituacao e base legal

Regras Minimas de Tratamento ao Preso no
Brasil
e a experiéncia de Integracéo Social

Nogdes bésicas de Criminologia

MODULO I

VALORIZACAO HUMANA E ETICA
PROFISSIONAL

(12 horas = 6 %)

Coordenador — UFC

O Papel Profissional do Agente Penitenciario.

Salide e Qualidade de Vida.

Relag6es Humanas e Etica no Trabalho.

MODULO IV

LEGISLACAO

(20 horas = 10%)

Coordenador - FABIO MIRANDA

Estatuto do Funcionario Publico Civil do Estado
do Ceara (Lei n®9.826, de 14 de maio de
1974).

Nocdes Bésicas de Direito Penal

Legislacé@o Especial

Lei de Execucéo Penal.

MODULO V=SEGURANCA PENITENCIARIA |
Condutas de Seguranca

(20 horas = 10 %)

Coordenador - ALEXANDRE LEITE (GAP)

Conduta pessoal e situagdes de risco do
trabalho em prisdes

Noc¢bes de Mediacdo de Conflitos

Nocgdes de Inteligéncia Penitenciaria

MODULO VI=SEGURANGA PENITENCIARIA ||
Segurancga de InstalagBes Fisicas em prisfes —
GAP

(16 horas = 8 %)

FABIO MIRANDA

Radiocomunicacdo

Vistoria de Pessoas e Instalacdes

Sistemas (de TI) Aplicados a Seguranca
Penitenciaria

MODULO VII=SEGURANCA PENITENCIARIA Il
Taticas Operacionais

Manuseio de Tonfa

Taticas Defensivas.
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(48 horas = 24 %) — GAP

Imobilizacdo e Algemacao

Escolta a Pé e Motorizada

MODULO VIIl =SEGURANGCA PENITENCIARIA IV
Armamento
(28 horas = 14%) — GAP

Armamento e Tiro: Teorico.

Armamento e Tiro: Pratico.

Armamento néo letal.




Processo Judicial Eletrdnico:

ANEXO C

DECISAO NO PROCESSO N°: 0806998-84.2021.4.05.8100 - ACAO CIVIL

PUBLICA - 62 VARA FEDERAL - CE

PROCESSO N*: 0806998-84.2021.4.05.8100 - ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCAO DO CEARA - OAB CE
ADVOGADO: Francisco Meira Barbosa Filho ¢ outros

REU: ESTADO DO CEARA

6* VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO

Conforme ja relatado no despacho inicial (1d. 4058100.21218218), trata-se de agio civil pablica
proposta pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO CEARA contra o
ESTADO DO CEARA, por meio da qual postula, inclusive em sede de medida liminar, as
seguintes providéncias:

a)  cumprimento da Let Federal n® 8.906/94, no que se refere ao Art. 52 da IN n°
03/2020-SAP, de modo que advogados ¢ advogadas possam utilizar nos parlatérios seus
materiais de trabalho espontaneamente, bem como estar com seus aderegos pessoals que nio
oferecem risco & seguranga penitencidria (brincos, anéis, aliangas, etc.), fato que nido sugere
ma-fé ou agravos, apenas garante a plena defesa processual, a dignidade do profissional ¢ a
estrita observiancia aos preceitos normativos superiores;

b) suspensdo da vistoria de documentos (Art. 60, IN n” 03/2020/SAPCE), garantindo aos
advogados o sigilo de seus instrumentos de trabalho ¢ a inviolabilidade do exercicio
profissional, nos termos do art. 133 da CF, do art. Art. 7%, Il ¢ II1, da Lei n® 8.906/94 ¢ do art.
41 da Let n® 7.210/84, afastando situagdes de vulnerabilidade ao pleno desenvolvimento do
processo ¢ de sua defesa;

¢) padronizagio da vistoria realizada em veiculos nas portarias dos complexos penitencidrios
(Art. 84, IN n® 03/2020/SAPCE), com vistas & preservagdo da equidade ¢ isonomia de
tratamento para todos aqueles que adentram nos estabelecimentos prisionais, quer seja
advogado, servidores pablicos, policiais penais, diretores de unidades penitencidrias,
trabalhadores terceinzados, ou visitante, respeitando o rigor da norma;

d)  padronizagio ¢ circulagdo para conhecimento geral de que os atendimentos juridicos aos
internos devem se dar independentemente de agendamento, assim como o acesso de
Advogados aos estabelecimentos penais quando em diligéncias Administrativas;

¢) suspensdo do ato normativo da Portaria 235/2020/'SAPCE, art. 6°, ¢ de qualquer outro da
Secretaria de Administragdo Penitencidna do Estado do Ceard que obstaculanize o direito dos
Advogados de ingressarem livremente nas prisoes ¢ de comunicar-se com seus clientes presos
no sistema penitencidrio do Estado do Ceard, sem as restrigoes constantes, determinando que
os presos nio fiqguem de nenhuma modo incomunicaveis por qualquer periodo, conforme o
que preceitua o art. 5%, LXIII, da Constituigio Federal, o art, 41 da Lei * 7.210/84 (Lei de
Execugio Penal) ¢ o art, 7, 111, da Lei 8.906/04 (Estatuto da Advocacia ¢ da OAB);

f)  determinagio 4 Secretaria de Administragdo Penitencidria do Estado do Ceard que se
abstenha imediatamente de regulamentar procedimentos internos contririos as previsoes
legais da Lei n® 8.906/1994, bem como do art. 41, IX, da LEP ¢ do dispositivo constitucional
previsto no art. 5°, LXIIL, ¢ que realize prévia consulta & OAB/CE sempre que tratar de
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quaisquer assuntos ¢ procedimentos relativos a atividade advocaticia no dmbito do sistema
penitenciario cearense,

Ja no despacho inicial, foram examinados o cabimento da agio civil pablica, a competéncia
deste juizo federal ¢ a legitimidade da OAB, bem como determinada a realizagio de audiéncia
prévia de conciliagdo.

Na refenda audiéncia, realizada no dia 13.7.2021, estiverem presentes as partes, bem como
representantes do Ministério Publico estadual ¢ Defensoria Piablica estadual, por lidarem
cotidianamente com a realidade carcerina no Estado, além do representante do Ministério
Publico Federal, como fiscal da lei. As contribuigdes prestadas por todos os participantes foram
extremamente valiosas.

Na ocasiio, alguns pontos objeto desta agdo jd restaram devidamente encaminhados,
comprometendo-se a Secretaria de Administragio Penitencidria do Estado do Ceard (SAP) a
reforgar junto & diregdo de todas as unidades prisionais a necessidade de observar, de maneira
rigorosa ¢ uniforme:

a) aregra do art. 84 da Instrugdo Normativa n® 03/2020/SAPCE, consistente na realizagio de
vistoria em veiculos nas portarias dos complexos penitencidrios de todas as pessoas que ali
adentram, como forma a resguardar a seguranga e o tratamento impessoal ¢ equinime;

b) o teor do Oficio n® 2272/2020 - GS/SAP, que assegura o atendimento a advogados(as) nos
estabelecimentos prisionais independentemente de agendamento prévio, ressalvando-se apenas
as situagdes em que, em virtude do horirio ¢ da necessidade de cumprir os atendimentos ja
agendados, tal atendimento nio se revele materialmente possivel naquele dia.

Nessas duas questdes, o problema parecia se situar apenas na falta de uma observincia
padronizada pelos estabelecimentos prisionais das proprias regras estabelecidas pela SAP. As
rotinas administrativas estio devidamente regulamentadas ¢ nio hd propriamente controvérsia
juridica quanto a elas. O que a OAB postula ¢ que sejam cumpridas uniformemente. Na
audiéncia, houve expresso comprometimento do Secretario titular da SAP quanto a isso.

Em relagdo a esses dois pontos, portanto, dispensam-s¢ maiores incursdes, cabendo apenas o
monitoramento do que foi pactuado em audiéncia.

Cumpre, pois, focar a andlise do pedido liminar em outros dois pontos em que a controvérsia
juridica realmente persiste, quais sejam:

a) a situagdo de incomunicabilidade dos presos no momento em que ingressam no sistema
prisional, como medida de prevengido 4 disseminagio da COVID-19;

b) as limitagdes a0 ingresso de materiais de trabalho de advogados(as) ¢ de adornos pessoais
quando do acesso ao parlatdrio nos estabelecimentos prisionais, bem como a vistoria de
documentos e das anotagdes tomadas durante as entrevistas com os clientes presos.

Em relagio ao primeiro topico, restou esclarecido que, com o intuito de conter a disseminagio
da COVID-19 no sistema prisional, no momento da triagem, os presos sio submetidos a testes
para identificar se estio contaminados com o coronavirus. Segundo afirmou o Secretirio titular
da SAP, se 0 exame der negativo, ndo ha nenbuma restrigio @ comunicagio do preso com ofa)
advogado(a). Contudo, se 0 exame der negativo, o preso necessita permanccer 14 (catorze) dias
em observagdo, isolado, a fim de prevenir a contaminagio de outros presos ou dos agentes da
SAP. Segundo o Secretirio, houve uma expenéncia com utilizagio de recursos de
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videoconferéncia, para o fim de viabilizar o contato remoto com of(a) advogado(a), mas o
resultado nio teria sido exitoso.

Conquanto se compreenda a importancia e louve a iniciativa da Administragdo de buscar conter,
a todo custo. a transmissdo do coronavirus no dmbito penitencidrio, o que certamente seria
tragico, dadas as naturais condigoes de aglomeragdo humana nos estabelecimentos prisionais, é
preciso assegurar que os presos tenham acesso a assisténcia juridica. por meio de comunicagio
com seus(suas) advogados(as).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5° inc. LXIIIL, estabelece, dentre os direitos
fundamentais da pessoa presa, a assisténcia da familia e de advogado(a). Vale lembrar que, de
tdo importante, a garantia da comunicabilidade do preso nio pode ser subtraida nem mesmo
durante a vigéncia de estado de sitio (art. 136, § 3°, IV, da CF/88).

Nio ¢ possivel, portanto, privar o preso do acesso a advogado(a), notadamente no periodo
imediatamente posterior & prisio, momento de elevada angistia e crucial para o adequado
exercicio do direito de defesa.

Assim, € preciso que a Administragio encontre uma solugdo operacional que compatibilize o
respeito a vedagdo constitucional de incomunicabilidade com o resguardo da saide de todos que
integram o ambiente do sistema prisional. Para tanto, devem ser estabelecidos protocolos
sanitirios que assegurem a comunicag¢do entre o(a) advogado(a) e o preso, podendo se valer de
alternativas tecnologicas, como a videoconferéncia ou mesmo as videochamadas por celular,
caso o encontro presencial seja invidvel.

Tal direito abarca, inclusive, o preso que apresente sintomas sugestivos da COVID-19 ou
mesmo o que ja tenha testado positivamente para a doenga. Ressalva-se apenas a situagio dos
presos cujo quadro clinico seja de uma gravidade tal, assim reconhecida por avaliagiao médica,
que inviabilize a comunicag¢io com o meio externo, ainda que por instrumento eletronico. Nessa
situagdo excepcional, a ser formalmente documentada por atestado médico, impée-se resguardar
a familia do preso e a seu(sua) advogado(a) boletins médicos periddicos que permitam o
acompanhamento da evolugio do quadro de saiude do preso, até que sejam restauradas as
condi¢oes de comunicagido.

Desse modo. DEFIRO a medida liminar nesse especifico ponto. para o fim de determinar que
0 ESTADO DO CEARA elabore e submeta a este juizo, no prazo de 15 (quinze) dias, um
plano de agiio com vistas a equalizar essa questio no dmbito do sistema prisional, i luz dos
parametros acima estabelecidos. devendo conter as medidas a serem tomadas. os protocolos
sanitirios correspondentes, 0s prazos para a execu¢do e os responsaveis.

Recomenda-se que a SAP, ja nessa etapa inicial, abra espaco para a colaboragio da OAB na
construgdo do referido plano de agdo. o que certamente favoreceria a ulterior aprovagdo por este
juizo.

Quanto ao outro ponto, relativo as restrigies de ingresso de mateniais de trabalho de
advogados(as) e de adornos pessoais quando do acesso ao parlatério nos estabelecimentos
prisionais, bem como a vistoria de documentos e das anotagdes tomadas durante as entrevistas
com os clientes presos, conquanto reconhega a problemdtica de tais medidas a luz da
inviolabilidade do exercicio profissional da advocacia, entendo necessario colher mais
informagdes antes de apreciar o pedido liminar.

E que, durante a audiéncia, houve virias referéncias & utilizagio, por uma minoria de
advogados(as). de suas prerrogativas funcionais para servir de elo de comunicagio entre

Jded 19/07/2021 15:
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Processo Judicial Eletronico: https://pje.jice.jus.br/pje’Pamel/painel _usuario/documentoHTML scam._.

liderancas de organizagées criminosas de dentro e fora dos presidios. Dai a necessidade -
segundo a SAP, no que foi secundada por douto representante do Ministério Pablico estadual -
de exercer controle rigoroso sobre todos os materiais portados pelos(as) advogados(as) no
momento de entrevista com seus clientes.

Como se trata de situagdo de extrema gravidade. a exigir dose adicional de responsabilidade e
cautela. reservo-me a apreciar o pleito liminar nesse ponto apenas apos a apresentacao da
contestagio do ESTADO DO CEARA, ocasido em que poderio ser trazidas a conhecimento
deste juizo as situagdes concretas flagradas por meio das rotinas de controle aqui discutidas, a
permitir um julgamento mais seguro e objetivo.

Por todo o exposto, intime-se 0 ESTADO DO CEARA para cumprir a medida liminar, no ponto
ora deferido, citando-o ainda para responder a presente agdo.

Apresentada a contestagio ou decorrido o prazo legal para fazé-lo, voltem-me os autos
conclusos para apreciar o ponto remanescente do pedido liminar.

Ciéncia desta decisdio a OAB. ao MPF e aos dos integrantes dos nicleos especializados do
Ministério Publico e Defensoria Publica estaduais. Oficie-se ainda ao Exmo. Sr. Juiz
Corregedor dos Presidios e Estabelecimentos Penitenciarios.

Expedientes necessirios.

Processo: 0806998.84.2021.4.05.8100 LT T

Assinado eletronicamente por: 2107191444 1490800000022270600
SUSIANNE PEREIRA GRANGEIRO UCHOA -

Diretor de Secretaria

Data e hora da assinatura: 19/07/2021 14:53:43

Identificador: 4058100.22234483

Para conferéncia da autenticidade do
documento:

https://pie.ifce jus br/pje/Processo
/ConsultaDocumento/listView.seam




134

ANEXO D

LEVANTAMENTO SOBRE PROCEDIMENTOS INSTAURADOS NA
CONTROLADORIA GERAL DE DISCIPLINA DOS ORGAOS DE SEGURANCA
PUBLICA E SISTEMA PENITENCIARIO — CGD
AGENTES PENITENCIARIOS E POLICIAIS PENAIS

Controle de Produtividade - Comparativo 2012 / 2013
Posi¢do: Janeiro/2014
«» Decisoes Aplicadas (nimero de servidores)

@I0LT I procenien A7) verdberes
« DOLY €14 provensen 7D sarvideres

M'n—-ul- Punigdes®
* Permandncis / Deminsdo / Suspensdo / Repreemdo / Custddia / Expulsdo / Reforma Disciplingr / Cassacio de Aposentadoria

Controle de Produtividade — Comparativo 2012 / 2013
Posicio: Janeiro/2014 3

Demissao Total (numero de servidores)

. 2012 2013

cwBUEUEBES
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Controle de Produtividade ~ Comparativo 2013 / 2014
Posi¢cdo: Dezembro/2014 - Procedimentos Publicados DOE

** Numero de Servidores Processados

.
19.30%
s
.
a0
0
126,88%
= “‘-“"I lamu 100%
0 +
[ " an sEs PEIOCE
W 2013: 465 procedimentos - 720 servidores 4 2014: 467 procedim - 744 servid

Controle de Produtividade - Comparativo 2013 / 2014
Posi¢do: Dezembro/2014 - Procedimentos Publicados DOE

< Decisoes Aplicadas (nimero de servidores)

"o
12,40% T
o

0
o
oo
o
82013 465 processos - 720 servidores
10 2014 467 procewson - 144 servidores

*Per dncla / Demisslo / Suspensio / Repreensdo / Custédia / Expulsiio / Reforma Disciplinar / C sho de A doria
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Controle de Produtividade -~ Comparativo 2014 / 2015
Posi¢do: Dezembro/2015 - Procedimentos Publicados DOE

< Decisdes Aplicadas (nimero de servidores)

2014 467 Processos — 744 Senidores
2015: 344 Processos - 580 Senvidores

Arquivamento Punigdes”

*Pey éncia / D 3o / Suspensbo / Repreembo / Custédia / Expulsdo / Reforma Disciplinar / Cassaglio de Aposentadoria

Controle de Produtividade — Comparativo 2014 / 2015
Posi¢do: Dezembro/2015 - Procedimentos Publicados DOE

Demissdo / Expulsdo (nimero de servidores)

Demissdo Expulsao*

Demiss3ao (numero de servidores)
19

PM PC BM SEJUS PEFOCE

82014 w2015
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Controle de Produtividade — Comparativo 2014 / 2015
Posi¢do: Dezembro/2015 - Procedimentos Publicados DOE

“* Numero de Servidores Processados

m2014 2015

Controle de Produtividade — Comparativo 2014 / 2015
Posi¢do: Dezembro/2015 - Procedimentos Publicados DOE 8

< Decisdes Aplicadas (numero de servidores)

B2014: 467 Processos - 744 Senidores
2015: 344 Processos - 580 Servidores

Argquivamento Punigdes”

*Pe éncia / Demissdo / Suspemsdo / Rep $o / Custéddia / Expulsio / Reforma Disciplinar / Cassaclio de Aposentadoria
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+ Numero de Servidores Processados

500 m 2015
436 m 2016

+ Decisdes Aplicadas (Nimero de servidores)

600 ® 2015
W 2016

200
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+ Demissdo / Expulsdo (Nimero de Servidores)

g L F 1) 2
® o
Demissao : Expulsdo

+ Demissdo (Nimero de Servidores)

| P
B2y

1
g o [}
™ [ ) < s rcrees e

+ Motivo de Expulsdo / Demissdo (2016)
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+ Numero de Servidores Processados

600 B 2016
B 2017
400
200
18 14 21 7 10

PM B PC SEJUS PEFOCE 8

+ Decisdes Aplicadas (Nimero de servidores)

800 B 2016
B 2017

Arquivamento Punigoes -

P éncia / D 'S 30 / Rege ! Custécia / Expuisiio / Refomma D iC: 30 de A 8
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+ Demissdo / Expulsdo (NGimero de Servidores)

DemisstHan

Fxpulztas

+ Demissdo (Nﬁmem de Servidores)

L

PM 10
BMm 1
PC 10
SEUS | 5
Pa=oc& 1
-'- TOTAL 8

ONN-‘@

+ Motivo de Expulsdo / Demissdo (2017)
AGENTES PENITENCIARIOS - 2017

Abandono de cargo

Actmulo de cargos
pubkcos A"P =
Guarda Municipal de

Condenado por
homicidic e beber
armado em local
publico. conduta
sub-replicia
Manler
(frequentemente)
reiacao sexual com
detenta, no imtenior
da unidade prision._
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+ Numero de Servidores Processados

594
500 | 2017

B 2018

PM BM PC SEJUS PEFOCE B

+ Decisdes Aplicadas (Nimero de servidores)

Arquivamentos Punicdes
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Decisoes aplicadas

(por niimero de servidores)

Comparativo entre os anos de 2019 e 2020.

2019
DECISAO MM BM FC AP PEFOCE TOTAL

2020

Arquivamento

Permanéncia
Roforma
Administrativa

Fonte: Assessonia Juridica/CGD

Observagoes:
*  Procedimenios envolvendo 35 servidores foram encaminkodos pare conclusio pela Nicleo de Solugdes Consenswals (Nuscom/CGD ),
*  Procedimento emvalvendo 4 servidores aguardam publicapao em Didario Oficial de Estado.

N andlize comparativa entre
oy anox de 2009 ¢ 2000, howve
unt crescimento de $1L6% wo
miimere de decivies aplicadas
pele Contredadoria Geral de
Dizciplioa o cane de 2000

Decisoes aplicadas

(por nitmero de servidores)

Comparativo entre os anos de 2019 ¢ 2020, Awalice die tendéncion ewre 2019 ¢ 2020

200
Moo
0 L ASSTIR -— 4
PM BM AP PEFOCE GERAL

w2019 W 2020 2019 2020
Fomte: Assessoria Juridica/OGD
(hservapdey:

* Procedimentos emvolvende 35 servidoves fovam encaminhadas poara conclusde pefo Nicleo de Sodugdes Conmsensmls (NasoomOGD ),
*  Provedimenio envidvendo 4 seevidores agmardom publicagio em Didede Oficial do Esrado
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ANEXO E
EDITAL 00 2/2019 — EGPR/SAP/2019 ]
Il CURSO DE INTERVENCAO RAPIDA EM RECINTO CARCERARIO
(CIRRC)

<)

: (GOVFRNO 10
Ly rano oo Ceari
Fiiawnile ds e Bl we

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA
ESCOLA DE GESTAO PENITENCIARIA

EDITAL 002/2019 - EGPRISAP/2019
Il CURSO DE INTERVENGCAO RAPIDA EM RECINTO CARCERARIO - Il CIRRCICE.

A Secretaria da Administracao Penitenciaria do Estado do Ceara, por intermédio da Escola
de Gestdo Penitenciaria do Estado do Ceara — EGPR declara oficialmente aberta a Inscricao
e Selegdo para o Il CURSO DE INTERVENCAO RAPIDA EM RECINTO CARCERARIO - Il
CIRRC/CE, que se regera pelo estabelecido neste Edital:

Art. 1° - O Il Curso de Intervencdo Rapida em Recinto Carcerario (CIRRC-CE) tem por
finalidade capacitar servidores do sistema penitenciario do Ceara e de outros estados da
federacdo, para atuarem diretamente na solucdo de conflitos no interior dos
estabelecimentos prisionais, aplicando os procedimentos e as técnicas adequadas, dentro da
legalidade e do uso diferenciado da forga.

Art. 2° - O Curso de Intervencdo Rapida em Recinto Carcerario (CIRRC) acontecera em
Fortaleza-CE, com duracdo de aproximadamente 18 (dezoito) dias, e carga horaria de
aproximadamente 200 (duzentas) horas aulas, tendo sua aula inaugural a ser realizada no
dia 12/08/2019.

Art. 3° - Calendario:

CRONOGRAMA DE REALIZAGAO DO Il CIRRC-CE
http./iwww.sap.ce

(divulgacao pelo site . e 8
Periodo de inscricao Da publicacao deste edital
| i 25/07/2019
Divulgagado dos inscritos
29/07/2019

Teste de Aptidao Fisica — TAF Local: Fortaleza- CE 07/08/2019 e 08/08/2019
Divulgagdo dos aprovados no TAF 09/08/2019
Aula inaugural

12/08/2019

Art. 4° - Serdo disponibilizadas 60 (sessenta) vagas para agentes penitenciarios lotados
na SAP — CE, 30 (trinta) vagas para agentes penitenciarios de outros estados e DEPEN
e 10 (dez) vagas para operadores de seguranca publica (PC, PM, PF, PRF e Militares
das for¢cas armadas).

1/16
Rua Tenente Bendvolo - 1055- Meireles- Fortaleza- CE
anci@sap.ce gov.be
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Paragrafo Unico. As vagas que néo forem preenchidas serdo redistribuidas a critério da
coordenacdo do curso e poderdo ser acrescidas por ordem do Secretario da
Administracdo Penitenciaria - CE.

Art, 5° - S3o requisitos para realizar a inscri¢do:

V.

VL

VIL,

VIIL

Ser servidor efetivo na area de seguranca penitenciaria ou seguranca publica;
Ser voluntario,
Preencher e entregar dentro do prazo estabelecido:

a. Ficha de Inscricdo e declaracdo (Anexo 1),

b. Copia da carteira funcional,

¢. Oficio ou Memorando de Apresentacao individual, em papel timbrado, contendo.
Nome do candidato, matricula funcional, cargo efetivo, orgdo de lotacdo,
declaracdo anuéncia do chefe e/ou do superior do 6rgédo de origem autorizando o
servidor a participar do curso;

d. Termo de Renuncia de Custos (Anexo V).

e, Certiddo da Controladoria ou Corregedoria do Estado da Instituicdo de origem
listando eventuais processos administrativos efou sindicancias a que tenha
respondido ou estejarespondendo.

N&o estar condenado a pena de suspensao do cargo ou funcéo prevista na legislacao
brasileira.

N&o se encontrar em licenga para tratamento de interesse particular ou de saude.

A inscrico devera ser feita de forma online, onde os documentos acima exigidos
deverdo ser enviados, preenchidos e assinados, para o e-mail_cirrc@sap .ce.gov.br
dentro do prazo estabelecido;

Os agentes puablicos convidados de outras instituicdes deverdo seguir o mesmo
procedimento de inscri¢ao,

Todos os candidatos que tenham sua inscricdo aprovada deverdo apresentar 0s
documentos originais no dia do TAF.

Art, 6° - Os alunos selecionados e aprovados nos testes assumirdo compromisso de
atender as necessidades de instrucdo, assumindo todos e quaisquer riscos da atividade
e sequir rigorosamente todas as regras de disciplina e sequranca do curso.

Art, 7° - Os alunos serdo avaliados constantemente durante as instru¢des, devendo obter

bom

aproveitamento em todas as disciplinas, sendo submetidos a avaliagdes técnicas de

carater eliminatoério,

2/16
Rua Tenente Bendvolo - 1055+ Meireles- Fortaleza- CE
anE@sap.ce.gev.be
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Art.8° - Os aprovados no TAF (Anexo Il) e matriculados no CIRRC deverao providenciar a
lista completa do enxoval do aluno contida no Anexo lll, sem dnus para coordenacao,
sendo desligado do curso aquele que nao se apresentar munido de tais materiais acima
citados no dia da aula inaugural ou em qualquer outro dia de curso.

Paragrafo Unico. Da mesma forma é de competéncia do candidato buscar junto a sua
instituicdo o material previsto no artigo 15° deste edital, que sera usado em sua
formacao.

Art. 9° - O corpo docente do Il CIRRC - CE sera composto por instrutores SAP/CE, da
Diretoria Penitenciaria de Operacdes Especiais (DPOE-DF), Grupo de Acodes
Penitenciarias (GAP-CE) com conhecimento pratico e tedrico e que possuam o Curso de
Intervencdao Rapida em Recinto Carcerario (CIRRC), bem como instrutores de outros
Estados e instituicdes convidados exclusivamente pela coordenacao do curso.

Art. 10° - Ficara a critério da coordenacado do CIRRC fazer as alteracGes necessanas no
conteido programatico, podendo incluir, cancelar, ou alterar atividades previstas no
quadro de trabalho.

Paragrafo Unico. As atividades serdo realizadas de acordo com a disponibilidade de
recursos e de instalagdes da SAP-CE, podendo ocorrer treinamentos nos mais variados
ambientes interos, externos e naturais, bem como horarios diumos e noturnos,

Art. 11° - O aluno devera permanecer 24 (vinte e quatro) horas, no periodo do curso, a
disposicao da coordenacao do |l CIRRC/CE, para exercicios das atividades/missdes.

Art, 12° - O aluno sera desligado do curso quando:

a. Solicitar mediante requerimento o seu desligamento (Anexo IV);

b. Nao se enquadrar aos critérios rigidos de disciplina e doutrina do curso;

c. Nao conseguir acompanhar os treinamentos ou nao cumprir as etapas
requeridas por falta de condicionamento fisico ou por insuficiénciatécnica;

d. N&ao cumprir e/ou obter pontuacao/conceito minimo nas avaliagdes de cada
matéria;

e. Comprometer a sequranca dele proprio ou de outros participantes da atividade
em andamento; (Insuficiéncia Técnica),

f. Ser indisciplinado e/ou desrespeitoso com qualquer participante das atividades,
além de realizar qualquer ato que atente contra os preceitos legais,
disciplinares, morais e éticos devidamente comprovados;

g. Chegar atrasado a apresentacao didaria e/ou se ausentar do curso sem aprévia

autorizacao da coordenacao,
h. Nao estiver devidamente uniformizado e/ou sem 0s equipamentos requeridos
3/16
Rua Tenente Benévolo - 1055- Meireles- Fortaleza- CE
anci@sap.ce.gev.be
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para os treinamentos;
i. N&o possuir condicao psicologica apropriada e/ou controle emocional durante
as atividades;

j. Outros casos omissos sujeitos a apreciacao da coordenacao do curso.

Paragrafo Unico. O aluno podera requerer o seu desligamento do Il Curso de Intervencao
Rapida em Recinto Carcerario (CIRRC/CE) a qualquer momento do dia ou da noite,
durante o andamento de qualquer atividade, oficializando em seguida com o
preenchimento da ficha de desligamento ANEXO V.

Art. 13° - O Il Curso de Intervencdao Rapida em Recinto Carcerario (CIRRC/CE) sera
coordenado pela SAP-CE, com o apoio pedagogico da EGPR-CE.

Art. 14° - Todas as despesas com 0 processo seletivo e durante o curso, tais como
gastos com transporte, alimentacdo, pousada, dentre outras ocorrerao por conta do
candidato, ndo acarretando qualquer onus para o Estado do Ceara.

Paragrafo Unico. A SAP-CE fornecera local de estadia, durante o curso, para os alunos
matriculados.

Art. 15° - O candidato devera providenciar, junto a sua instituicdo de origem, o material
bélico a ser utilizado no curso conforme a tabela abaixo:

DISCRIMINACAO QTDE POR ALUNO
Espingarda Calibre 12 01
Munigdo para Espingarda Cal 12 70mm CH 3T 100
Municdo de Elastomero Cal 12 - AM 403 ou AM 403P 20
Municao para Pistola Calibre .40 200
Mur_licéo para Lancador 37/38mm GL 201 ou 203 Carga 02
lacrimogénea
Granada de emissdo CS lacrimogéneo. 01
Espargidor Pimenta GL 108E médio —~ OC ~ Espuma 01
Espargidor Pimenta GL 108 - OC - Max 01
Granada Explosiva - GL 304, 305 ou 307 03
Bandeira do Estado (para agentes de outras UFs) 01 por Estado

Obs ®: As quantidades aqui exigidas sao as minimas, podendo o aluno trazer quantidade superior.
Poderdo ainda ser exigidos pela coordenacao outros equipamentos no decorrer do curso.

4/16
Rua Tenente Bendvolo - 1055- Meireles- Fortaleza- CE
anc@sap.cegov.he
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ANEXO |

Foto
3x4
(Inserir foto)

FICHA DE INSCRICAO

NOME:
FILIACAO:

LOTACAO ATUAL: TEMPO DE SERVIGO:
CARGO:

MATRICULA: R.G:

'N° CARTEIRA DE HABILITAGAO: CPF:
VALIDADE CNH: CATEGORIA CNH:

DATA DE NASCIMENTO: [sexo:
ENDEREGO:

[cep:
BAIRRO MUNICIPIO: UF:
EMAIL:

TELEFONE RESIDENCIAL: () TELEFONE CELULAR:( )

NOME DE PESSOA E TELEFONE PARA CONTATO:

5716
Rua Tenente Bendvolo - 1055+ Meireles- Fortaleza- CE
cime@sap.ce, gy, bt
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E PRATICANTE DE ARTES QUAL?
MARCIAIS? ( ) SIM ( )NAO

. e —
CURSOS NA AREA DE SEGURANGA :

EXPERIENCIAS ANTERIORES NA AREA DE SEGURANCA PUBLICA OU NAS
FORCAS ARMADAS:

POSSUI ALGUMA RESTRIGAO PARA A REALIZAGAO DO CURSO PRETENDIDO?
()SM ()NAO __ QUAL?

FAZ USO FREQUENTE DE ALGUM MEDICAMENTO? ( )SIM ( JNAO
QUAL? :

TIPO SANGUINEO/ FATOR RH:

Observacdes:

Obs ' Anexar copia da Identdade Funcional e Certiddo da Corregedona ou Controladoria da
Instituicio de origem,

6/16
Rua Tenente Bendvolo - 1055- Meireles- Fortalezs- CE
chmeisap. s, gy, b



8

GO\“\.O "oy

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA ADMINIS_TRACAO PENITENCIARIA
ESCOLA DE GESTAO PENITENCIARIA

DECLARAGCAO

Declaro estar ciente e apto fisico e mentalmente para frequentar cursos e treinamentos
praticos de tiro, taticos e de Operacdes Taticas que exijam esforco fisico e mental, nao
possuindo qualquer problema de salde que possa interferir na minha participacao segura em
todas as atividades dentro do Il CIRRCICE e/ou outros locais designados para instrucgao,
tendo me submetido a exames meédicos. Declaro, ainda, que fui informado que posso a
qualquer momento me recusar a participar de qualquer atividade que nao me sinta capaz ou
sequro e me desligar da instru¢cdo e estando assim automaticamente desligado do curso.
Conheco todos os riscos das atividades desta natureza e sinto-me preparado para sua
pratica, assumindo qualquer responsabilidade pelos meus atos e, inclusive, se 0s mesmos
causarem danos a terceiros. Desde ja, desobrigo, descarto e isento a SAP - CE, SEUS
INSTRUTORES, REPRESENTANTES E COLABORADORES, no presente e no futuro, de
todas e quaisquer acdes, danos pessoais e/ou morais, prejuizos de propriedade, morte nao
premeditada ou qualquer acidente porventura ocorrido em tais atividades. Ademais, autorizo
0 uso da minha imagem para fins de divulgacdes institucionais do || CIRRC/CE.

de de 2019.

Assinatura do Candidato

Ciéncia do chefe imediato com carimbo

77116
Rua Tenente Benévolo - 1055- Meireles- Fortaleza- CE
cnc@sap.ce.gov.be
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ANEXO 1l

1. Teste de Aptidao Fisica (TAF)

Os candidatos com inscricdo homologada pela coordenacdo do Il CIRRC,
serao submetidos ao Teste de Aptidao Fisica (TAF);

O TAF sera realizado em Fortaleza- CE nas datas previstas no artigo 3° deste
edital, com local e hora a ser previamente definidas pela coordenacado e
divulgadas com antecedéncia no site da SAP- CE;

O TAF sera de carater classificatorio e eliminatorio, com o objetivo de
selecionar os candidatos aptos para iniciar o referido curso;

O candidato devera apresentar, no ato do Teste de Aptidao Fisica, um
atestado médico (Anexo VI) expedido por médico habilitado da area de
saude constando o nimero do seu respectivo CRM, sendo que a data de
expedicao nao pode ser superior a 30 dias a data de realizacaodo TAF;

Os exercicios: barra, flexdao de bracos, abdominal, corrida e flutuacao serao
realizadas com o candidato trajando: camiseta preta, calca tatica preta, e
cotumo;

Os exercicios de nado submerso e apneia deverdao ser realizados com o
candidato trajando: sunga (masculino) ou maié (feminino). O candidato
podera utilizar além do traje de banho, touca e 6culos de natacdo.

2. Do Teste de Barra Fixa

Barra Masculina O candidato devera se pendurar na barra, pegada livre,
cotovelos estendidos, ao comando de iniciar, o candidato flexionara os cotovelos
simultaneamente de forma que seu queixo ultrapasse a parte superior da barra.
O movimento sera repetido tantas vezes quanto possivel, desde que se
mantenha suspenso na barra sem tocar o solo ou as barras laterais. Contagem

referente ao nimero de movimentos completados corretamente.
B/16
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Barra Feminina A candidata devera se pendurar na barra sem auxilio, pegada
livre, mantendo os bragos flexionados e o queixo acima da parte superior da
barra (ndo sera permitido apoiar 0 queixo na barra ou qualquer outro auxilio). Ao
comando de iniciar, depois de tomada a posicao inicial pela candidata, inicia- se a
cronometragem do tempo.

A pontuacdo do teste de barra fixa sera conforme a tabela:

BARRA MASC BARRA FEM PONTUACAO
, ISOMETRIA
| Inferior a 10 Inferior a 40" ELIMINADO
{ 10a12 40" a 49" 7.0
. 13a14 50"a59" 8,0
\‘ 15a17 1'00" a 1'09" 9,0
| 18o0u+ 1'10" ou + 10,0

3. Do Teste de Abdominal
Ao comando o candidato partira da posicdo deitado em decabito dorsal com o corpo
totalmente estendido. A execucdo se dara com a flexdo das pernas até que os cotovelos
passem os joelhos, em sequida retornando a posicdo original até tocar o solo com as maos
(palma das maos para cima).
A pontuacao do teste abdominal sera conforme a tabela:

REPETICOES | REPETICOES FEM PONTUACAO
MASC 60" 60"

Inferior a 40 Inferior a 25 ELIMINADO

40 a 49 25a 34 7.0

50 a 59 35a43 8,0

60 a 69 44 a 52 9.0

70 0u + S530u+ 10,0 J

4. Do teste de flexdo de braco

No tempo maximo de 01 (um) minuto, partindo da posicao horizontal, apenas com as
maéos (punho cerrado) e pés apoiados, cotovelos e joelhos estendidos. O candidato flexionara
o0 cotovelo até que o térax toque a mao do avaliador (punho cerrado apoiado no solo), que

9/16
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estara na direcdo do 0sso esterno do candidato. Para validar o movimento e completar a
execucao os cotovelos devem ser totalmente estendidos, retornando a posi¢ao inicial.

A pontuacdo do teste de flexdo, para os candidatos dos sexos masculino e feminino,
sera atribuida conforme a tabela a sequir:

REPETICOES REPETICOES PONTUACAO
__MASCULINO | FEMININO | =
Inferior a 30 Inferioral0 | ELIMINADO
30a39 10a1s 70
40 a 49 16 a 20 8,0
50 a 59 21a25 9,0
60 ou + 26 ou + 10,0
5. Do teste de Corrida

Para a corrida, o candidato devera, no menor tempo que consequir, percorrer a
distancia minima de 6.000 metros, da forma que preferir, desde que respeite os limites da
pista. A pontuacao da corrida sera conforme a tabela:

PONTUACAO | MASCULINO FEMININO
ELIMINADO _ | Acima de 38 minutos | Acima de 42 minutos
| 7.0 | 36'00° a 38'00° __4001" a 42'00°

8,0 34'00" a 35'59" 39'01" a 40°00"

9.0 32'00" a 3359" 38'01" a 39'00"

100 31'59" ou menos 38'00" ou menos

6. Do Teste de Apneia Estatica (prova eliminatéria)

Sera de carater ELIMINATORIO, realizado mediante imersdo completa do corpo do
candidato, estando somente as maos sobre a superficie d'agua. As maos permanecerao
segurando a borda da piscina durante todo periodo da apneia. O tempo minimo que o
candidato devera permanecer submerso € de 60 (sessenta) segundos, sendo-lhe concedida
somente uma nova tentativa, caso 0 mesmo nao logre éxito na primeira, A segunda tentativa

sera concedida 5 (cinco) minutos apoés o término da primeira.

10/16
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7. Do Teste de Apneia Dinamica (prova eliminatéria)

O candidato devera realizar um percurso submerso de 25m de apneia dinadmica

iniciando de dentro da piscina. Durante o referido percurso, ndao & permitido que nenhuma
parte do corpo do candidato aflore sobre a superficie d'agua e a saida ndao podera ser por
meio de salto . Sera concedida somente uma nova tentativa, caso o candidato nao logre éxito
na primeira. A segunda tentativa sera concedida 10 (dez) minutos ap6s o término da primeira.

8. Do teste de Flutuacdo - Candidato equipado (prova eliminatéria)

Os candidatos (devidamente uniformizados de cal¢ca, camiseta, gandola e coturno),

serdao reunidos dentro da piscina, quando estiverem todos em posicdo sera iniciada a

contagem do tempo. A flutuacdo devera ser realizada na posicao vertical, mantendo ao

menos a cabeca fora da agua. O candidato fica proibido de receber auxilio de qualquer

espécie, assim como de tocar bordas ou fundo da piscina.

Na flutuagdo o candidato sera dado como APTO se atingir o indice conforme a

tabela:
MASC FEM PONTUACAO
Inferior a 10' Inferior a 10° ELIMINADO
10 10° APTO

11/16
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ANEXO Ill
Enxoval do Aluno
DESCRICAO
'Algema e porta algema

 Capacete anti-tumulto na cor preta

| Calca tatica 6 bolsos e Gandola na cor Preta

| Camisetas do curso em malha na cor preta

| Cantil e porta cantil na cor preta

' Cinto de guarnic3o (N.A) na cor preta

’ Coldre de pistola de cintura ou pema na cor preta

| Coldre para saque velado

1 Colete Tatico, minimo 2 portas carregadores de fuzil

| Coturno na cor preta

{ Gorro na cor preta — chapéu pescador

| Kit para anotacdes

Kit para Higiene Pessoal

Kit de primeiros socorros

| Kit para limpeza de armamento

| Kit alimentacdo (garfo, colher e faca)

Lanterna Tatica com suporte para cal. 12

Tonfa e porta tonfa na cor preta

 Pistola .40 com trés carregadores

Porta carregador duplo de pistola na cor preta

EPI - Protecdo Visual (Oculos transparente), Protetor Auricular e Balaclava (preta)

Mochila grande (preta) para acondicionamento do enxoval

como sua resisténcia minima deve ser de 22 KN)

Cabo solteiro (corda) com 5,0 m (cinco metros) na cor preta de 11mm ou 11, 5mm
(obrigatoriamente esta corda deve ser de qualidade, possuir certificacdo,

Short na cor Preta, sem listas ou marcas

Sunga de banho na cor preta sem detalhes

Ténis de corrida na cor escura, com minimo de detalhes

'Protetor bucal e bandagem na cor preta para pratica de luta

Ténis de corrida na cor escura, com minimo de detalhes

Rua Tenente Benévelo - 1055- Meireles- Fortaleza/CE
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Obs * : As quantidades aqui exigidas s&o as minimas, podendo o aluno trazer quantidade superior,
Poderdo ainda ser exigidos pela coordenac¢io outros equipamentos no decorrer do curso.

Obs 2 : O aluno devera se apresentar todos os dias do curso com a higiene pessoal ngorosamente
perfeita, cabelo maquina 1 e sem barba.

13/16
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ANEXO IV
Curso de Intervencdo Rapida em Recinto Carcerério (CIRRC)
SOLICITACAO DE DESLIGAMENTO

Eu
Cargo , Matricula
Unidade , matriculado no Il Curso de Intervencao Rapida em

Recinto Carcerario (II-CIRRC/CE), solicito o meu desligamento do referido curso.

PARECER DO COORDENADOR:

Assinatura do aluno

Assinatura do Coordenador —
Il CIRRC/CE/2019

14/16
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ANEXO V
TERMO DE RENUNCIA DE CUSTOS

Eu "
(Cargo) . (Matricula) , lotado na

, com a ciéncia de meu superior imediato, declaro que me
inscrevi no PROCESSO SELETIVO do Il Curso de Intervencdao Rapida em Recinto
Carcerarnio (Il - CIRRC/CE) o qual realizar-se-4 em Fortaleza- CE; estando ciente dos
requisitos, normas e orientacdes estipulados neste edital e de acordo com as condicdes
de que toda e qualquer despesa com o processo de selecao e durante o curso, correra
por minha conta. Neste sentido renuncio o dnus do Estado do Ceara com passagens de
deslocamento, diarias corridas, diana de curso e ajuda de custo, em razao de minha
participacao ao evento.

Data:

Local:

Assinatura

15/16
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ANEXO VI

ATESTADO MEDICO DE APTIDAO FISICA

Atesto que o senhor , portador da

carteira de identidade n° , encontra-se em boas condicoes de salde,

estando apto a realizar atividade fisica de alta intensidade, conforme previsto no edital do Il
CURSO DE INTERVENCAO RAPIDA EM RECINTO CARCERARIO - CIRRC/CE/2019.

de de 2019.

Assinatura do médico, carimbo e CRM
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CONTEUDO PROGRAMATICO PREVISTO
Direitos Humanos e Cidadania

Etica e Postura Profissional

Lei de Execucao Penal (LEP)
Gerenciamento de Crise Prisional (GCP)
Chefia e Lideranga

Porte e Saque Velado de Arma Curta
Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo ~ IMPO
Rondas Notumnas e Operagoes

Bastio PR - 24 (Tonfa)

Armamento e Tiro (Espingarda Calibre 12)
Imobilizacdes Taticas

Intervengio Prisional

Utilizacdo do Escudo

Pronto Socorro de Combate

Técnicas de Escolta Armada e Algemagio
Armamento e Tiro (Pistola .40)

Defesa Pessoal

Operacoes com cies

Técnicas de Abordagem

Combate a Incéndio em Ambiente Prisional

FORCA E HONRA'!
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