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RESUMO

As substanciais mudancas nas relacbes trabalhistas que reforcaram a precarizacdo e
informalidade do trabalho e a flexibilizacdo de direitos antes consolidados, o trabalhador
brasileiro se vé fragilizado e desamparado, ansioso por uma politica que efetivamente o
retire da sua condi¢do de vulnerabilidade, alcancando sua autonomia e tornando-se sujeito
de sua prépria histéria. Objetiva-se trazer a tona reflexdes acerca do mundo do trabalho e suas
mudancas estruturais, em especial, a partir dos anos 1990, realizando uma breve retrospectiva
histérica e pontual, destacando o0s avangos e retrocessos que remetem ao cotidiano do
trabalhador, enfatizando ndo somente uma abordagem das determinac¢des histéricas do
capitalismo contemporaneo, mas também e, sobretudo, uma andlise critica acerca do tema
proposto. Utiliza-se a pesquisa bibliografica como método, tendo como foco o Programa de
Geragdo de Trabalho e Renda em Campos dos Goytacazes. Discorre sobre o mundo do
trabalho numa conjuntura mundial, com énfase nas determinacdes que afetaram ao
cotidiano do trabalhador; expés-se, no segundo item, o mundo do trabalho em Campos dos
Goytacazes, destacando seu carater agroindustrial em meio ao contexto brasileiro. Aborda
as politicas sociais de protecdo ao trabalhador, antes e p6s Constituicdo Federal, dando
também énfase a politica de Assisténcia Social, com seus limites e perspectivas, bem como
as mediagbes que a determina. Depois de analisada a condicdo de trabalho e de
reproducdo social do trabalhador e da Assisténcia Social, explicita o Programa de Geracao
de Trabalho e Renda em Campos, com os dados da pesquisa realizada, problematizando a
guestdo do trabalhador pauperizado e da politica de integracdo desse trabalhador no
mercado de trabalho. A partir dessas consideragfes, entendemos a grande relevancia desse
tema para as Politicas Publicas, tendo em vista as politicas que protegem o trabalhador
pauperizado, a existéncia de um programa de inclusdo produtiva que possibilitasse a
autonomia desse usuario consistiria em uma estratégia de intervengdo para a Assisténcia
Social e, sobretudo, para o assistente social. Contudo, é necessario romper com obstaculos
gue acabam por dificultar a atuacdo profissional, além dos fatores que determinam esses
limites. Para que se chegue a essa possibilidade, é imprescindivel que a intervencao
profissional seja comprometida com o0s interesses de seu usuario, buscando a viabilizagéo
de seus direitos enquanto cidadédo e incentivando a participacdo deste no controle social,

para que desta forma ele exerca seus direitos.

Palavras-chave: RelagBes de trabalho; Assisténcia social; Programa de Geragédo de

Trabalho e Renda.



ABSTRACT

Substantial changes in labor relations which reinforced the precarious and informal
employment and the flexibility of rights before consolidated, the Brazilian worker is seen frail
and helpless, anxious for a policy that effectively remove its condition of vulnerability,
increasing their autonomy and making -If subjects of their own history. The objective is to
bring to light reflections on the world of work and its structural changes, in particular since the
1990s, making a brief historical and timely retrospective, highlighting the advances and
setbacks that refer to the worker's daily life, emphasizing not only a approach to the historical
limitations of contemporary capitalism, but also and above all a critical analysis of the
proposed theme. We use the literature as a method, focusing on the Work and Income
Generation Program in Campos dos Goytacazes. Talks about the world of work in a global
environment, with emphasis on determinations that affect the everyday worker; was exposed
in the second item, the world of work in Campos dos Goytacazes, highlighting its agro-
industrial character amid the Brazilian context. Addresses the social worker to protection
policies before and after the Federal Constitution, also emphasizing the social assistance
policy, with its limits and prospects as well as the mediations that determines. After analyzing
the condition of work and social reproduction of the worker and welfare, explains the Work
and Income Generation Program in Campos, with surveys data, discussing the issue of
impoverished worker and that worker integration policy in the labor market. From these
considerations, we understand the great importance of this issue for the Public Policy with a
view policies that protect the impoverished worker, the existence of a productive inclusion
program that would allow the autonomy that user would consist of an intervention strategy for
Assistance social and above all to the social worker. However, it is necessary to break with
obstacles that ultimately hinder the professional performance, and the factors that determine
these limits. To attain this possibility, it is essential that professional intervention is committed
to the interests of its user, looking for the viability of their rights as citizens and encouraging

the participation of social control, so this way he exercises his rights.

Keywords: Labor relations; Social assistance; Program to generate employment and

income.
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1 INTRODUCAO

A realizacéo deste trabalho tem como objetivo trazer a tona reflexdes acerca
do mundo do trabalho e suas mudancas estruturais, em especial, a partir dos anos
1990, realizando uma breve retrospectiva historica e pontual, destacando os avancgos e
retrocessos que remetem ao cotidiano do trabalhador, enfatizando ndo somente uma
abordagem das determinacdes historicas do capitalismo contemporaneo, mas também
e, sobretudo, uma analise critica acerca do tema proposto.

A definicdo do tema é fruto das inquietacdes do aluno enquanto bolsista
de iniciagdo cientifica do Nucleo de Estudos em Trabalho, Cidadania e
Desenvolvimento (NETRAD) da Universidade Federal Fluminense (UFF) no ano de
2008, com o projeto “As ‘portas de saida’ da Assisténcia Social: problematizando o
direito ao trabalho e a renda”, que teve como objetivo uma analise sobre o Programa
de Geracao de Trabalho e Renda em Campos dos Goytacazes, analisando suas
determinacdes e limites como programa de inclusdo produtiva na garantia do
trabalho como direito social, bem como o perfil do usuario deste programa.

Pretende-se também analisar de forma critica a situacdo do trabalhador
pauperizado que, diante de uma conjuntura desfavoravel a sua (re)insercdo ao
mercado de trabalho, fruto da recente reestruturacdo no mundo do trabalho nos
paises centrais e periféricos, que culminou no desemprego estrutural e crescimento
do trabalho precarizado. Além disso, o dificil acesso a qualificacdo profissional
acaba por manter o trabalhador em uma situacdo de vulnerabilidade social, tendo
que recorrer constantemente as chamadas “formas disfargadas de emprego”,
(POCHMANN, 2001) de cunho informal, precéario e desprotegido, como estratégia de
sobrevivéncia.

Este trabalhador pauperizado, fruto da desigualdade e da precarizacao no
mundo do trabalho, configurados pela crise mundial trabalhista e pela ofensiva
neoliberal, acaba por se tornar também um usudrio da Assisténcia Social, na

tentativa de buscar os minimos sociais’. Cabe destacar que, de acordo com a Lei

! “O minimo tem a conotacdo de menor, de menos, e em sua acep¢do mais infima identificada com
patamares de satisfacdo de necessidades que beiram a desprotecao social. O basico expressa algo
fundamental, principal, primordial, que serve de base de sustentacdo indispenséavel e fecunda ao
que a ela se acrescenta” (PEREIRA, 2002, p. 26). Desta forma, minimos sociais podem ser
entendidos como direitos sociais, no &mbito de dignidade, condi¢des de subsisténcia e qualidade de
vida, definidas pela sociedade, num dado contexto histdrico, como essenciais, tento em vista as
conquistas da legislacéo social.



Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993, a Assisténcia Social €
responsabilidade do Estado, no provimento dos minimos sociais através de um
conjunto de acles integrativas para atender as necessidades basicas, sob a
perspectiva do direito e da cidadania, como no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1993).

Ainda que a dindmica do capitalismo mundializado imponha restricdes e
limites ao mundo do trabalho, gerando inimeros problemas no cotidiano do
trabalhador, dentre eles o desemprego e a precariza¢cdo, ndo podemos ignorar as
condi¢Oes peculiares que o Brasil representava.

O caso brasileiro, caracterizado por uma falta de sincronismo com a
conjuntura mundial, e conseqientemente marcado por um capitalismo tardio, perpassa
um carater subalterno presente nos paises periféricos, o que acabou refletindo na
situacéo do trabalhador brasileiro, bem como nas politicas de protecédo social.

Com a chegada do neoliberalismo ao Brasil* no inicio dos anos 1990, toda a
onda de redemocratizacdo politica e de reconhecimento dos direitos sociais, colocados
pela Constituicdo Federal de 1988, foi se enfraguecendo, criando terreno fértil para a
consolidacdo de um Estado minimo, com politicas sociais pobres, seletivas,
focalizadoras, paliativas e de controle social, determinadas pelos organismos
financeiros mundiais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
em concomitancia com a légica da doutrina neoliberal do mundo capitalista.

Desta forma, apds as substanciais mudancas nas relacdes trabalhistas que
reforcaram a precarizagéo e informalidade do trabalho e a flexibilizagdo de direitos
antes consolidados, o trabalhador brasileiro se vé fragilizado e desamparado, ansioso
por uma politica que efetivamente o retire da sua condicdo de vulnerabilidade,
alcancando sua autonomia e tornando-se sujeito de sua propria historia.

Nesse sentido, torna-se necessario uma analise sobre as politicas sociais
de enfrentamento a pobreza que se dirigem a esse trabalhador, as também
chamadas de “portas de saida” da Assisténcia Social, em paralelo com as politicas
de transferéncia de renda que contemplam esse usuario, em niveis municipal,
estadual e federal.

A metodologia usada para elaboracao deste trabalho, tendo em vista uma

analise do Programa de Geragdo de Trabalho e Renda em Campos dos

% O neoliberalismo no Brasil também se deu tardiamente em relacdo ao contexto mundial, onde se
iniciou no final dos anos 1970 e se consolidou nos anos 1980 (BEHRING, 2007).
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Goytacazes, consistiu inicialmente em uma vasta revisao bibliografica acerca do
tema e posteriormente em uma pesquisa de campo com 0s usuarios do mesmo.
Destacam-se suas determinacgdes e limites como programa de inclusao produtiva na
garantia do trabalho como direito social, bem como o perfil de seus usuarios. As
entrevistas foram realizadas a partir de um formulario com questdes fechadas e
abertas onde o entrevistado expressa 0 seu ponto de vista e suas opinides sobre os
cursos. Tal projeto possibilitou ndo somente pesquisa e estudos tedricos sobre tais
guestdes, enfatiza-se também o enriquecedor contato com o usuario, sua realidade
e sua historia de vida.

Para tanto, o presente dissertacdo dividiu-se da seguinte maneira: a
introducdo, dando um enfoque acerca do objeto estudado, assim como
desenvolvendo-o em trés capitulos, com a finalidade precipua de convidar o leitor a
transitar entre 0s mesmos. O capitulo “O TRABALHO E O TRABALHADOR: uma
relacdo de contrérios” abordou, no primeiro item, o mundo do trabalho numa
conjuntura mundial, com énfase nas determinacdes que afetaram ao cotidiano do
trabalhador; expds-se, no segundo item, o mundo do trabalho em Campos dos
Goytacazes, destacando seu carater agroindustrial em meio ao contexto brasileiro.

O capitulo “AS POLITICAS BRASILEIRAS DE PROTEC}AO SOCIAL:
particularidades e perspectivas” tratou, num contexto geral, das politicas sociais
de protecado ao trabalhador, antes e pds Constituicdo Federal; no item posterior deu
énfase a politica de Assisténcia Social, com seus limites e perspectivas, bem como
as mediacOes que a determina.

Ja no capitulo, “E DE GRACA, NEM DA PRA RECLAMAR’: 0 Programa
de Geracdo de Trabalho e Renda e seus paradoxos”, depois de analisada a
condicdo de trabalho e de reproducao social do trabalhador e da Assisténcia Social,
explicitou-se acerca do Programa de Geracdo de Trabalho e Renda em Campos,
com os dados da pesquisa realizada, problematizando a questdo do trabalhador
pauperizado e da politica de integracédo desse trabalhador no mercado de trabalho.

Em seguida, apresentam-se as consideracgoes finais, tendo o intuito de
mostrar o mundo do trabalho com outros enfoques, no entanto, outros permanecem,
sugerindo a necessidade de estudos e analises permanentes acerca do tema, assim

como aprofundar debates sobre trabalho, trabalhador e Assisténcia Social.
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2 O TRABALHO E O TRABALHADOR: UMA RELACAO DE CONTRARIOS

2.1 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA E SEUS REFLEXOS NA RELACAO
CAPITAL/TRABALHO

Os anos 90 do século XX caracterizaram por apresentar-se como uma
década de grandes mudancas no mundo do trabalho, mudancas estas que
representaram nao apenas uma transformacdo imediata, mas sim progressiva,
reflexo de uma conjuntura mundial de reestruturacdo no modo de producao
capitalista, e que atingiu o Brasil no final dos anos de 1980 e inicio dos anos 1990.3

Sabe-se que a reestruturacdo produtiva inaugurou um periodo de
reerguimento do capitalismo, com novas estratégias de acumulacédo que culminaram
na flexibilizacdo de direitos trabalhistas, reducdo dos postos de trabalho,
superexploragdo da mao-de-obra assalariada, entre outros. O investimento em
novas tecnologias reduzindo os postos de trabalho humano, o deslocamento
estratégico de empresas e industrias para paises periféricos, na busca de mao-de-
obra barata, desregulamentacdo do mercado, entre outros, fazem parte de uma
série de mudancas elementares a reestruturacdo capitalista, como destacaremos e
explicaremos a seguir (ANTUNES, 1999).

Cabe lembrar que o atual processo de reestruturacédo capitalista ndo é o
primeiro. No inicio dos anos 1930, com a Grande Depressdo de 1929* houve
significativas mudancas ao mundo do capital, que se consolidaram no periodo pdés-
Segunda Guerra. Neste momento, sob um ponto de vista global (econdmico, politico
e ideologico), consolidava-se a experiéncia socialista na Unido Soviética, sendo

assim, insustentavel para o capital novamente uma crise nos moldes da de 1929.

® E importante destacar também a crise do petréleo na década de 1970, quando, por conta da
afirmacao de que o petréleo era uma fonte esgotavel de energia, as especula¢cdes de mercado
fizeram com que seu preco triplicasse. Em 1973, a OPEP (Organiza¢do dos Paises Exportadores
de Petréleo) realizou o maior cartel da histéria contemporanea da economia, elevando o prego do
barril e provocando uma crise financeira, visto que os precos dos produtos primarios dos paises
subdesenvolvidos superaram os pre¢os dos produtos industriais das economias centrais. No Brasil,
programas como o Pré-Alcool buscaram substituir os produtos derivados do petrleo por fontes
alternativas, como o alcool produzido pela cana-de-agtucar (MARTINS, 1980).

* Berhing (2007) expde o apice da crise o periodo de 1929-1932.
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Com o final da Segunda Grande Guerra, e com a derrota do nazi-fascismo,
os ideais keynesianos vém, juntamente com o fordismo, como forte resposta a tal crise.

Keynes propunha® a intervencao estatal com vistas a reativar a produc&o.

Ele se referia a uma maior intervencdo do Estado na economia, em sintonia
apenas do ponto de vista econémico [...] propugnava a mudanga da relacao
do Estado com o sistema produtivo e rompia parcialmente com os principios
do liberalismo (BEHRING, 2007, p. 83-84).

Além disso, tal intervencdo tinha em perspectiva um programa baseado
no pleno emprego e maior igualdade social, a partir da mediagdo do Estado nos
mecanismos de protecdo social dos trabalhadores, gerando um minimo de Bem-
Estar Social, com uma sociedade de grande producéo capitalista e grande consumo
por parte da populacdo, refletindo assim o pleno consumo e o pleno emprego.
(BEHRING, 2007).

Sobre esse periodo, Pochmann (2008, p. 9) ressalva que,

apos a experiéncia de amplo desemprego verificada nos anos 1930, as
economias céntricas apresentaram, por quase trés décadas, uma fase de
pleno emprego. Em geral, prevaleceram politicas econdbmicas e sociais
comprometidas com a defesa do emprego e o constante aumento da
demanda agregada.

E importante destacar que, o Estado de Bem-Estar Social® deu-se como
fruto de lutas trabalhistas, em resposta as reivindicacfes da classe trabalhadora na
busca por melhores condicbes de vida, ao final da Segunda Guerra Mundial.
Contudo, este modelo se mostrou estratégico ao capital, visto que, por conta do
contexto, o mundo se encontrava num fragil momento de reerguimento e a
instauracdao de um padrdo de protecdo social ao trabalhador, garantiria ndo somente
seu bem-estar, mas também a ampliacdo dos niveis de consumo e, por conseguinte,
0 aumento da taxa de lucro. Entretanto, este ndo deixa de se caracterizar como uma
conquista dos trabalhadores.

Enquanto, os paises centrais experimentavam um momento de expansao
econdmica, acordada com a consolidagéo dos direitos trabalhistas e de expanséo da

seguridade social, os paises periféricos se mostravam em busca da modernizagéo

® John Maynard Keynes (1883-1946) defendeu tal idéia em seu classico livio Teoria geral do
emprego, do juro e da moeda, publicado em 1936.
® Também amplamente denominado de Welfare State ou capitalismo maduro.
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como forma de integracdo a economia mundial, como “campo de absor¢do de
investimentos produtivos”, porém, ndo houve qualquer arranjo de modelo de Bem-
Estar nesses paises, ainda que estes tenham progredido na protecéo social. No caso
do Brasil, por exemplo, no ano de 1943 houve a Consolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT), resultado de lutas dos trabalhadores brasileiros do inicio do século XX e que
desde os anos 1930 ja vinham sendo elaboradas, mas foi com a Constituicdo Federal,
no final dos anos 1980, a efetivacéo concreta da protecao e seguridade social, quando
a ofensiva neoliberal ja se expandia no mundo (MOTA, 2008).

Seguindo a légica do capital, na constante busca por altas taxas de lucro,
superando qualquer tipo de estagnacao e baseado no principio dialético fundamental
da critica marxiana da economia politica, de que ndo ha producdo sem
perturbagdes, os “anos de ouro” foram dando seus primeiros sinais de esgotamento
no final dos anos 1960 (BEHRING, 2007).

Nos anos de 1974-75, instala-se no capitalismo um momento de
recessdao, com uma crise nos modelos de producdo fordista-taylorista,
fundamentadas nos ideais de regulamentacdo estatal keynesiana. Na busca por
novas formas de producdo, para assim se chegar a taxas mais altas de lucro, o
capitalismo reordena suas estratégias (SERRA, 2008).

Nos anos de 1980 do século XX, uma revolucdo tecnoldgica e
organizacional na producdo, denominada reestruturacdo produtiva, culminou em
grande escala, na reducédo da jornada de trabalho integral e formal para parcial e
temporario, aumento do exército industrial de reserva, exclusdo precoce de
trabalhadores no mercado de trabalho, subcontratos e terceirizacéo, fatores estes
caracterizantes do trabalho precarizado e desregulamentador de direitos
(ANTUNES, 1999; BEHRING; 2007).

Desta forma,

sobre a classe trabalhadora recai o maior 0Onus decorrente do
reordenamento do padrdo de acumulagdo, uma vez que tem sofrido um
processo crescente de exclusdo do mundo do trabalho, especialmente nos
postos de trabalho mais formais (ORTIZ, 2002, p. 85).

Esse novo periodo caracterizou um retrocesso no que concerne aos
direitos sociais trabalhistas, desvinculando-se do pleno emprego, gerando uma

correlacdo de forcas desfavoravel, do ponto de vista dos interesses dos
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trabalhadores. Assim, o desemprego estrutural, a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas, a fragmentacdo da organizacdo dos trabalhadores passaram a ser
guestdes com as quais a classe trabalhadora comecou a conviver e que afetaram
diretamente seu cotidiano (BEHRING, 2007; MOTA, 2008).

Para Antunes (1999, p. 211),

ocorreu um processo intensificado de subproletarizacdo, presente na
expansdo do trabalho parcial, precario, temporario, que marca a sociedade
dual no capitalismo avancado. efetivou-se também uma expressiva
‘terceirizagdo’ do trabalho em diversos setores produtivos, bem como uma
enorme ampliagdo do assalariamento no setor de servigos; verificou-se
igualmente uma heterogeneizacdo do trabalho, expressa pela crescente
incorporagdo do contingente feminino no mundo operario e fabril.

7

N&o obstante, € preciso destacar, como base fundamental dessa
reestruturacdo do capital, a mundializacdo da economia. Tal tendéncia estabelece
estrategicamente a distribuicdo geografica do capital, implicando uma re-divisdo
social e internacional do trabalho, bem como uma relacéo entre os paises centrais e
periféricos diferenciado do periodo anterior combinado ao processo de hipertrofia
das operacdes financeiras (BEHRING, 2007).

Mota (1995, p, 121) destaca que, mesmo havendo contrastes entre a
crise de 1929 e a dos anos 1970, permanece a tese de que “o capital mobiliza
mecanismos de contra tendéncia para enfrentar as crises peridédicas de sua
reproducdo, impondo redefinicdes nas suas praticas e na intervengao do Estado”.

Ainda que tenham sido recolocadas diversas estratégias para a
reestruturacdo do capital, com medidas para o aumento das taxas de lucros, este
nao foi o Gnico movimento necessario para afirmacéo capitalista. Instaurou-se uma
redefinicdo ideopolitica possibilitando a formacao imprescindivel de um consenso a
hegemonia do capital, remetendo a disseminacdo da idéia de afastamento do
Estado, da abertura e incentivo do mercado, entre outros.

Essa mudanca ideopolitica, que consiste no empreendedorismo, na
culpabilizacéo do individuo pela sua situacdo de desemprego, na re-filantropizacao,
desresponsabilizacdo estatal no trato da “questdo social”’, juntamente com os
processos de reestruturacdo da producéo, acaba por gerar um colapso que atingiu a
classe operaria trabalhadora tanto com sua reducédo em contingente, quanto em sua

fragmentacao organizacional (MOTA, 2008).
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Mandel (1986, p. 20-21 apud MOTA, 1995, p. 134) destaca o conceito de
sociedade dual como uma solugdo encontrada pelo capital para fragmentacao do

trabalho, ao dizer que este

dividira o proletariado atual em dois grupos antagbnicos: aqueles que
continuam a participar do processo de produgdo de mais-valia, [...] e
aqueles que sdo excluidos deste processo, e que sobrevivem por outros
meios que nao a venda da sua forca de trabalho aos capitalistas ou ao
Estado burgués: assisténcia social, aumento das atividades independentes,
camponeses parceleiros ou artesaos, retorno ao trabalho doméstico.

Entende-se nessa definicdo, a ideia de que os trabalhadores informais
precarizados, ainda que vendam sua forca de trabalho ao capital, englobam-se na
segunda definicdo que Mandel (1986 apud MOTA, 1995) dispde sobre o trabalhador
na sociedade dual, visto sua situacdo de precarizado e ndo-organizado, sendo
assim, fragmentado.

Ainda,

cabe ressaltar que o fator trabalho, em diferentes concepg¢des, constitui-se
em elemento essencial de integracdo social e assume uma valorizagdo e
legitimacao histérica, a partir da qual se constréi a relacdo trabalho/néo
trabalho, em que n&o-trabalho é submetido a condenag¢@o social.
(LARANJEIRA, 1999).

Com a flexibilizagdo dos direitos e das relagbes trabalhistas,
historicamente construidos, o trabalhador acaba por se ver vulneravel em meio a
essa mudanca conjuntural.

Todas essas caracteristicas expostas acerca dessa busca pela superacéo
da crise, que ainda incluem a desregulamentacdo do mercado e a criagcdo de um
Estado minimo, sdo esbocos de uma ofensiva orquestrada pelo neoliberalismo, que
encontrou o cenario certo para sua ascensao, com a recessao entre 1969-1973.

A onda neoliberal, num contexto mundial, defende

uma programatica em que o Estado ndo deve intervir na regulacdo do
comércio exterior nem na regulacdo de mercados financeiros, pois o livre
movimento de capitais garantird maior eficiéncia na redistribuicdo de
recursos internacionais (BEHRING 2007, p. 126).

Aléem de argumentar que a crise resultava de um excessivo poder dos

sindicatos e movimento operario, que aumentavam 0s gastos sociais do Estado, para
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os neoliberais, a protecdo social dispensada pelo Estado social, através de politicas
redistributivas, prejudicaria o desenvolvimento econdémico (BEHRING, 2007).

Perry Anderson (1995 apud FREITAS; MACHADO, 1999, p. 75) ressalva
que, embora economicamente 0 neoliberalismo nédo tenha realizado nenhuma

revitalizacdo basica ao capitalismo avancado,

politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcancou éxito num
grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam,
disseminando a simples idéia de que nado ha alternativas para os seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém que adaptar-se a
suas normas.

Fazendo um paralelo ao contexto brasileiro, que teve a partir dos anos de
1950 até o inicio dos anos de 1980 sua época de ascensdao industrial, com destaque
para a conjuntura de ditadura militar, identifica-se uma falta de sincronia entre o

tempo historico brasileiro e o internacional (BEHRING, 2007).

Com o Golpe Militar de 1964, ha a consolidagao do capitalismo monopolista
no Brasil, pela via da modernizagdo conservadora [...] com 0 esgotamento
do crescimento nutrido pelo milagre brasileiro e a crise econbmica, em
meados dos anos de 1970, acirram-se as divergéncias entre as fracdes da
burguesia e deflagra-se um novo processo de organizacdo politica das
classes subalternas, por meio da acdo dos movimentos sindicais e
populares (CESAR, 2008, p. 191).

Contudo, cabe ressaltar que esse intenso salto econémico no periodo
ditatorial brasileiro, se deu, de certa forma, pelo projeto de intensa internacionalizagcao
da economia brasileira e na necessidade do capital de restaurar as taxas de
crescimento dos “anos de ouro”, destacando certa sintonia com a conjuntura mundial,
j& que é neste momento que a economia mundial busca se reerguer.

Ainda que nos anos de 1980 o Brasil esteja entrando num processo de
redemocratizacdo, saindo de um periodo ditatorial, do ponto de vista econémico, sao
conhecidos como a década perdida, devido a crise gerada pelo esgotamento do
crescimento dos “anos de ouro” (BEHRING 2007).

Foi nesse periodo que se consolidou com a Constituicdo Federal de 1988,
entao chamada de “Constituicao Cidada”, que promoveu grandes avangos no campo
da protecdo social, avancos que se deram a partir de lutas e reivindicacdes da
classe trabalhadora, que organizadas coletiva e politicamente, acabaram por

confrontar, em parte, o projeto burgués de redemocratizagdo “pelo alto”, almejado
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pelas classes dominantes (ANTUNES apud MOTA, 1995). Desta forma, a CF de
1988, baseou-se no conceito de Seguridade Social” com a formacdo de um tripé
gue englobava a Saude, numa perspectiva de universalidade; a Previdéncia Social,
como contributiva; e a Assisténcia Social, voltada para os desamparados®.

Boschetti (apud BEHRING, 2007) mostra a dificil saga da Assisténcia
Social na sua elevagdo a politica de seguridade social, superando o carater
benemeérito, clientelista, e improvisado. Da mesma forma que Bravo se refere a
Saude, na citagcdo ao movimento da reforma sanitaria nos fim dos anos 1970, dentre
outros, ao se deparar com interesses economicos do setor privado.

No que remete a Previdéncia Social, com sua inser¢cdo na politica de
seguridade, houve a ampliacdo de direitos, como licenca-maternidade, reducdo do
limite de idade, entre outros.

Embora a Seguridade Social tenha expressado o grande avanco na
politica de protecdo social brasileira, outro elemento constituir-se-ia como primordial
a efetivacdo da cidadania: a garantia da participacdo popular, através dos
conselhos, na gestdo do sistema, também resultado de fortes lutas sociais. Além
disso, a defesa do direito da crianca e do adolescente, pelos movimentos sociais,
também tiveram destaque no cenario brasileiro no final dos anos 1980 que se
desdobrou no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990.

O Brasil parecia entdo estar num momento propicio a ascender para uma
experiéncia, ainda que tardia, de Bem-Estar Social. Contudo, a conjuntura mundial
era desfavoravel a qualquer intencao de se consolidar tal protecdo social. Vianna
(2000, p. 167) expressa que

no brasil, nunca houve partido com as caracteristicas (e as raizes) das
agremiacdes social-democratas européias; politicas keynesianas néo foram
propriamente o forte das experiéncias de planejamento econdmico no pais;
e, sobretudo, no campo das relagfes de trabalho e de movimento sindical, o
arbitrio e a segmentacéo corporativa sempre predominaram, impedindo que
gualquer idéia de “pacto” vingasse.

Exercendo sua hegemonia nesse novo imperialismo, os Estados Unidos,

através de estratégias que combinavam coercdo e consenso, pretendendo uma

"As politicas de protecdo social serdo melhor abordadas no préximo capitulo

® O termo “desamparado” esta expresso no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, que garante
como diretos sociais a salde, a educagéo, a previdéncia, o trabalho, o lazer e, aos desamparados,
a assisténcia social.
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espécie de governo mundial, sitiou a ideologia de seus opositores, afirmando assim,
sua ideologia como universal (MOTA, 2008).
Com a crise brasileira em perfeita sintonia com a “ideologia universal” da

|6gica de mercado, Mota (1995, p. 100) esboca que,

o discurso utilizado pelas principais liderancas politicas brasileiras, para
enfrenta-la, tem sido o da defesa da retomada do crescimento econémico,
da inser¢do do Brasil na economia internacional e da necessidade da
redefinicdo do papel do Estado.

Em 1989, a primeira eleigdo com voto direto foi o ponto crucial desse
momento, onde a crise atingia um nivel critico. Com a vitéria de Collor, o
neoliberalismo encontra seu espaco no cenario brasileiro, levando as politicas
publicas a um patamar minimalista, com a contra-reforma do Estado, consolidada no
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Sobre tal afirmativa, Behring (2007, p. 151-152) expressa que

houve um desmonte e a destruicdo numa espécie de reformatacdo do
estado brasileiro para a adaptacédo passiva a logica do capital. revelou-se,
sem surpresas, a natureza pragmatica, imediatista, submissa, antipopular
das classes dominantes brasileiras. [...] houve, portanto, uma abrangente
contra-reforma do estado no pais, cujo sentido foi definido por fatores
estruturais e conjunturais externos e internos, e pela disposicdo politica da
coalizagdo de centro-direita protagozinada por Fernando Henrique Cardoso.

E, quais foram as consequéncias dessa conjuntura para o trabalhador
brasileiro? Pode-se dizer que este sofreu implicacdes muito mais profundas do que as
que a reestruturacdo produtiva gerou em todo o mundo, anteriormente citada nesse
trabalho, visto sua auséncia de politicas de protecdo ao trabalhador, que tardiamente
chegaram e que rapidamente se foram com as reformas no Estado brasileiro.

A mudanca no mundo do trabalho brasileiro implicou também na diminuicéo
do operariado, na fragmentacdo do movimento trabalhista, no aumento da demanda no
setor de servigos, além da baixa qualificacdo e baixa remuneracdo, desprotecéo social
e auséncia de politicas sociais de inclusédo, como enfatiza Pochmann (2006, p. 32): “as
medidas introduzidas no conjunto das politicas de emprego durante a década de 1990
terminaram por ndo alterar o comportamento fragmentado e pauperizado das politicas
publicas de aten¢céo ao desemprego”.

Em linhas gerais, estes foram 0s avancos e retrocessos que cercaram o

mundo do trabalho, numa perspectiva nacional e internacional, e que acabam por
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refletir no cotidiano do trabalhador. No proximo item, levando em consideracao toda
essa conjuntura, sera apresentado o mundo do trabalho numa perspectiva local,
apontando as relevancias dos principais aspectos do trabalhador campista. Contudo,
as politicas publicas de Assisténcia Social e de inclusédo produtiva, voltadas para o

trabalhador pauperizado serdo mais bem detalhadas nos proximos capitulos.

2.2 O MUNDO DO TRABALHO EM CAMPOS DOS GOYTACAZES: QUESTOES E
CONSIDERACOES SOBRE A ECONOMIA LOCAL

Sabe-se que a economia de Campos dos Goytacazes teve,
historicamente, como predominio a industria sucro-alcooleira. Iniciada nos anos
1940, com forte expressao nos anos 1950, a mecanizag¢do da lavoura teve um dos
seus apices nos anos 1970 com o Pré-Alcool®, as mudancas técnicas no complexo
agroindustrial trouxeram substanciais mudancas para a economia e dinamica do
mercado de trabalho local.

Em virtude da mecanizacdo da lavoura e das mudancas nas relacées de
trabalho, houve a diminuicdo das atividades de colonato e parceria. A perda de
moradia e gradativo predominio e generalizagdo das relacbes assalariadas,
intensificou o processo migratorio para as cidades, alterando significativamente as
relacdes de trabalho no campo (CRUZ, 1987).

O assalariamento na lavoura de cana-de-acucar foi concomitante com a
exploracdo da forca de trabalho com formas cruéis de contratacdo, selecdo e
pagamento, em demonstracdes do poder econdémico das oligarquias com o poder
politico local (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 2008).

Com o fim do Pré-Alcool, a diminuicdo da producdo de cana-de-aclcar
gerou uma relativa estagnagao no setor sucro-alcooleiro, o que representou, no final
dos anos de 1980, uma desvantagem em relacdo aos concorrentes de Minas Gerais
e Espirito Santo, e passando a ser 0 5° na producao nacional de cana.

Além disso,

a mecanizagdo da lavoura, a estagnacdo dos niveis de producdo e de
produtividade da lavoura e as mudancas nas relagdes de producéo, levaram

° Pré-Alcool foi um programa nacional brasileiro para substituicdo dos produtos derivados do petréleo
por fontes alternativas, como o alcool produzido pela cana-de-aglcar e foi desenvolvido para evitar
0 aumento da dependéncia externa de divisas quando dos choques de preco de petrdleo.
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a formagdo de um enorme contingente de trabalhadores rurais residentes
na cidade, volantes, temporarios, trabalhando como clandestinos na préopria
lavoura da cana, cujo periodo de safra, que ja foi de oito meses, esta
reduzido hoje a pouco mais de quatro meses (CRUZ, 1992, p. 162).

Esse processo de urbanizacdo representou um aumento de 89,19% da
populacao urbana em apenas 20 anos (de 1970 a 1991), em razéo da reducgéo de 20
mil postos de trabalho no campo, por consequéncia da reestruturacao produtiva na
producado do acgucar e do alcool.

As modificacdes foram consideravelmente profundas para o trabalhador
da lavoura que, com as mudangas nas relagbes de trabalho que provocaram o
processo de migracdo para as cidades, acabou por “tirar” a obrigagdo dos usineiros
e fornecedores com os custos de reproducao da forca de trabalho, como: assisténcia
a saude, educacdo, area de terra para cultivo de subsisténcia, entre outros, e
transferindo-as para o Estado, além de retirar os custos com o vinculo empregaticio
ou contrato formal de trabalho. Contudo, o trabalhador estava livre para vender sua
forca de trabalho, ou trabalhar por “conta prépria” (CRUZ, 1992).

Desta forma, o trabalhador adentra numa esfera de instabilidade e
inseguranca, tanto no que se refere as questdes trabalhistas, como de privacdo de
acesso a infraestrutura e urbanizacgéo, e servigos basicos, direitos ndo arcados nem
pelo Estado, nem pelo empresariado privado (CRUZ, 1992).

Com o afastamento do Estado na concessao de terras para producéo, e
no fornecimento de servigos de urbanizacdo, essa populacdo, pobre e despossuida,
acabou por tomar o solo urbano sob carater de ocupacéao, acelerando o processo de
favelizacdo das cidades, sem condi¢des dignas de vida e de moradia. Muitas delas
nao possuem saneamento, drenagem, agua potavel, coleta de lixo, o que acarreta
maleficios a salde de crianc¢as e adultos.

Cruz (1992, p. 165) destaca que

as condicbes em que vive a forca de trabalho de baixa renda de Campos
caracterizam-se, de um modo geral, portanto, pela auséncia dos beneficios
da urbanizagdo e dos equipamentos coletivos. Relegada a condicdo de
pobreza, decorrente das relacdes de trabalho clandestinas impostas pelos
“patrdes”, vé-se diante de uma situacdo de exclusdo, pelo Estado, dos
direitos usufruidos pelos demais moradores da cidade, como, se ao status
de “nao-trabalhador’ fosse justaposto o de “ndo-cidadao”, no sentido
restritivo desse dltimo termo.
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Além disso, a baixa qualificac@o profissional intelectual que o trabalho na
lavoura de cana-de-acUcar requeria, em razdo da simplicidade da atividade agricola,
acabou por transformar esse trabalhador em méo-de-obra bracal, apto tanto a
lavoura, quanto as atividades domésticas, em suma exercidas pelas mulheres, e
construcéo civil, pelos homens.

Assim, em tempos de safra, este se dispunha ao trabalho empreitado na
lavoura, sem vinculo empregaticio ou formal, e em periodo de entressafra, acabava
por se tornar responsavel pela sua subsisténcia na cidade, em meio a um
contingente de desqualificacédo, desprotecédo, precarizacéo e excedente de forca de
trabalho presentes nos grandes centros.

Ainda hoje, tal fenébmeno reflete na economia local, em conseqiéncia de
sélidos resquicios histéricos do processo de reestruturacdo na producdo
agroindustrial. Estima-se que a taxa de desemprego local chegue a 14% da
Populagéo Economicamente Ativa (PEA),*® o que significa 28 mil trabalhadores em
situacdo de desemprego, e desconsiderando as formas disfarcadas de emprego,
gue remetem as estratégias de sobrevivéncia.

Nesse sentido,

destaca-se o carater precéario e excludente do mercado de trabalho local,
haja vista a preponderancia de relagdes informais, sem carteira assinada e,
consequentemente, sem os direitos trabalhistas e previdenciérios, de baixos
salarios e, ainda, de um intenso exército de “sobrantes”, formado
majoritariamente por uma forca de trabalho saida da cana e que,
atualmente, ndo tem mais aquele carater transitorio e sazonal, tendendo a
se tornar um contingente de “supérfluos” para o capital (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 2008).

Destaca-se a presenca do segmento infanto-juvenil em atividades
temporarias, sem protecdo, de baixa qualificacdo e remuneracao, reproduzindo na
nova geracao as determinacdes impostas as anteriores.

As principais ocupacfes do segmento pauperizado se concentram na
Construcao Civil, Agricultura e Pecuaria e no Setor de Atividades Domésticas,
atividades estas que, tradicionalmente, absorve mao-de-obra precarizada, de baixa
escolaridade e sem qualificagc&o profissional.

Em concomitancia com esse processo, Campos vivenciou a descoberta

de petrdleo em sua Bacia, em plena crise do petrdleo, em meados dos anos 1970.

1% Dados do IBGE (2010).
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Na década posterior, momento em que a economia rural se encontrava em
estagnacédo, ou porque nao dizer declinio, este parecia ser a alternativa para alguns
dos problemas enfrentados pela economia local, principalmente no que remetia as
questdes de trabalho.

N&o obstante a esperanca que essa descoberta gerou nos animos da
populacdo campista, Crespo (2003, p. 242) destaca que estas expectativas

chegavam a uma entonacao lirica, com perspectivas do retorno de Campos a

“periodos de ouro” que outrora permeavam a cidade e sua economia: a
noticia do petréleo parecia ser exatamente a confirmacao da “vocacédo” de
Campos para voltar a esta “idade de ouro”, no entanto, nos primeiros
meses, tudo ficou no terreno das especulagdes.

Doravante, o que se obteve foram sucessivos descontentamentos acerca
das perspectivas petroliferas. Como a area onde o petrdleo foi encontrado pertencia
a Bacia de Campos, muito se especulou sobre a criacdo de uma refinaria e um pélo
petroquimico na cidade, o que poderia significar uma retomada de crescimento e de
criacdo de empregos. Contudo a base da Petrobras, mesmo com manifestacbes
politicas e populares por parte da populacdo campista, se instalou na cidade de
Macaé, a 110 quildmetros de Campos.

Ainda assim, a partir de 1999, com a Lei do Petrdleo (Lei n.° 9.478/97),
Campos e algumas outras cidades adjacentes a sua Bacia passaram a receber altas
somas de recursos sob forma de royalties e participacbes especiais sobre as
atividades de producéao e extracdo mineral desta Bacia (CRUZ, 2005).

Esses recursos provenientes do petroleo colocam esses municipios muito
além da realidade brasileira, no que se refere ao Orcamento Municipal. Ainda assim,
muitos apresentam altas taxas de pobreza e desigualdade, como é o caso de
Campos dos Goytacazes.

Ainda que o crescimento dos orcamentos municipais tenha dinamizado as
economias locais, elas ndo foram suficientes no que se refere ao enfrentamento das
sequelas da “questdo social” dos municipios. Voltado para atrair investimentos
privados através de financiamento publico com baixas taxas de juros, a Prefeitura
Municipal de Campos dos Goytacazes criou, em 2001, o Fundo de Desenvolvimento
de Campos dos Goytacazes (FUNDECAM) composto por parte dos royalties que o
municipio recebe (CRUZ, 2005).
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O FUNDECAM passou a funcionar efetivamente a partir de 2002, e
oferecem recursos a projetos com valores superiores a 50 mil reais. Ainda que
alguns atores do protagonismo do Fundo ressalvem o fato deste corresponder as
suas expectativas e especulacbes, como determinante na procura do empresariado
pela cidade de Campos dos Goytacazes para suas instalacdes, seus beneficios para
0 municipio e para a populagéo sdo questionados.

Em decorréncia

[...] do caréater profundamente conservador da sociedade campista, que faz
com que sua classe politica seja incapaz de por si sé estruturar uma politica
publica com viés progressista [...] o0 FUNDECAM acaba por ndo explorar
todas as suas potencialidades (PASSOS et al., 2007).

Segundo Passos et al. (2007), ele poderia articular investimentos, setor
académico e arranjos produtivos ja existentes na cidade, incentivando a criacdo de
novos postos de trabalho qualificado, para absor¢cdo da méo-de-obra néo inserida no
mercado de trabalho, principalmente os jovens. No entanto, constitui-se como um
banco, se restringindo a concessdao de crédito aos investimentos que julga
conveniente aos seus interesses, e que nos anos de 2011 e 2012 detiveram 50 e 70
milhdes de reais respectivamente.

Desta forma, a economia gerada pela exploracdo do petréleo na Bacia de
Campos, ndo tem sido capaz de promover integracdo social, ja que, ela ndo rompe
com a desigualdade social, nem com as expressdes da questéo social. Na verdade,
ela acaba reproduzindo as atividades econdmicas de concentracao de renda e riqueza
de antes, sustentando a concentracéo do poder politico (PASSOS et al., 2007).

Tampouco, o orcamento bilionario da cidade (estima-se que no ano de
2012, o orcamento da cidade de Campos tenha chegado a 1 bilhdo e 500 milhdes de
reais) reverteu-se na melhoria da rede de protecdo social, no que se refere a
saneamento basico, moradia popular, salude, educacdo e promocao do direito ao
trabalho e a renda (PASSOS et al., 2007), nem a politicas sociais ao encontro da
cidadania e de superacao da condi¢céo de pobreza.

Ainda que se considere a geracdo de milhares de postos de trabalho,
estes demandam qualificacdo profissional, o que ndo contempla a grande massa de
desempregados e subempregados campistas e da regido, bem como do jovem

pobre, sem acesso a educacéo formal e qualificacédo profissional. Na verdade, ha até
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um aumento no excedente da mao de obra, dado o processo migratério de outras
regides na procura por oportunidades geradas pelo setor petrolifero.

Assim sendo, como ressalva Passos et al. (2007), o aumento do
desemprego e das formas disfarcadas de emprego (subemprego), associado a
diminuicdo da renda e a superexploracdo da forca de trabalho no municipio, vem
contribuindo para a permanéncia de um padrdo de desigualdade e de excluséo
social [...]. O padrdo conservador da administracdo local se expressa ora na
exclusdo das necessidades sociais dos trabalhadores mais pobres das esferas
publicas locais, ora na sua incorporacdo parcial, realizada de modo precario através
de acles clientelistas e populistas, quase sempre vinculados a Assisténcia Social, 0
gue acaba colocando em xeque a capacidade desta politica de contribuir na
superacao das condicdes de pobreza e de promover a autonomia.

No intuito de se compreender as alternativas e projetos a essa populacao
desempregada e subempregada para sua integracdo protegida ao mercado, e
assim, seu acesso ao trabalho como um direito, a Assisténcia Social, sob essa

perspectiva, sera objeto de analise nos préximos capitulos deste trabalho.
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3 AS POLITICAS BRASILEIRAS DE PROTECAO SOCIAL: PARTICULARIDADES
E PERSPECTIVAS

3.1 SEGURIDADE SOCIAL: ALGUMAS DETERMINACOES HISTORICAS

A partir de todo processo de reestruturacdo produtiva, abordado no
capitulo anterior, o trabalhador brasileiro encontra-se num contexto de fragilidade,
visto que tal processo acarretou mudancas significativas da relacdo capital /
trabalho, refletindo negativamente no cotidiano do trabalhador. Desta forma, se
apresenta a necessidade de uma discussao acerca das politicas sociais de protecédo
social a este trabalhador.

Para tanto, é preciso apontar alguns aspectos politicos, sociais e
econdmicos que influenciaram a conformacéo da protecéo social no contexto brasileiro.

Pode-se observar que no periodo de ditadura militar, o Brasil apresentou
um quadro de restricdo no que concernem os direitos politicos e civis, gerando uma
grande insatisfacdo por parte dos diversos segmentos da sociedade, ja que a
liberdade de expressao e a participacdo popular foram suprimidas nesse periodo.

Além disso, cabe lembrar que neste momento, o Brasil caracteriza-se pelo
avanco do capitalismo monopolista, isto €, marcado por uma politica econémica
voltada para os interesses do grande capital estrangeiro, articulado com o grande
capital nacional, o que por sua vez levou a um aumento das expressdes da questao
social, em especial do pauperismo da classe trabalhadora.

Desta forma houve uma mudanca na implementacéo das politicas sociais,
como forma compensatéria a esses “avancos” capitalistas. Porto (2001, p. 23)

destaca que

0 sistema de protecdo social brasileiro prevalecente no periodo,
correspondente dos anos 1930 aos 1960, caracterizou-se por apresentar
uma conformacao corporativista11 configurada em forma de cidadania
regulada,12 distinguindo-se, desta maneira, do padrdo universalista
predominante nos paises de capitalismo avancado.

1 “Por ndo contemplar o conjunto dos trabalhadores brasileiros, os autores da politica social afirmam
gue o modelo de protecao social deste periodo consolidou-se preferencialmente por meio do que
denominam de pacto das elites” (PORTO, 2001, p. 23).

'2 Sobre esse assunto, ver SANTOS, Wanderley G. Cidadania e justica. Rio de Janeiro, Campus,
1989.



26

Sobre o periodo subsequente Almeida (2000, p. 214) nos apresenta que:

durante o periodo do “milagre econdmico”, o governo Médici expande a
cobertura previdenciaria a quase toda populacédo brasileira, procurando,
dessa forma, minimizar as insatisfagBes das classes subalternas com a
politica de compressao salarial. Em 1971, por meio do FUNRURAL, ele
promove a inclusdo parcial dos trabalhadores rurais no sistema
previdenciario. Logo depois, em 1972 e 1973, o governo incluiria também as
empregadas domésticas e trabalhadores autbnomos, respectivamente,
deixando de fora os desempregados e os trabalhadores informais, nao
regulados pela CLT, um segmento que nado parou de crescer.

bY

Em contraponto a implementacdo dessas politicas sociais, Mota (1995
apud PORTO, 2001) destaca que o modelo de politica social da ditadura teve como

caracteristicas a

diferenciagdo dos servicos em fun¢do da clientela atendida, a privatizacéo
da assisténcia médico-social, a criagdo da previdéncia complementar
privada, afora a supressdo e o desmantelamento dos mecanismos de
controle e de participagdo dos trabalhadores no sistema de protegéo vigente
até 1964.

Deste modo, o que se percebe é a existéncia de politicas sociais
compensatorias, marcada pela conjuntura de privacdes de direitos. Além disso,
estas politicas fragmentadas eram voltadas, sobretudo para um segmento da
sociedade, neste caso, dos trabalhadores formais, desconsiderando-se, portanto, a
demanda de trabalhadores informais e pauperizados.

Assim, a partir da luta da classe trabalhadora e em reivindicacdo pelo
reconhecimento de seus direitos exigindo a participagdo popular como mecanismo
em contrapartida a repressao, eis que nasce a chamada “Constituicdo Cidada”.*?

E importante destacar que a elaboracdo da Constituicido de 1988
apresentou uma série de conflitos de interesses, por parte da classe dominante, no
intuito de se estabelecer as determinacdes da elite brasileira. Por se tratar de um
periodo de transicdo, o “bloco do poder’ se encontrava fragmentado, tendo forte
pressdo popular para elei¢cdes diretas para presidente da republica. Desta forma,
esta resultou do enfrentamento das principais for¢as politicas do periodo de poés-
redemocratizacdo e expressao dos multiplos e divergentes interesses presentes na

sociedade brasileira no ano 1970 e 1980.

B A Constituicdo Federal de 1988 foi assim chamada por Ulisses Guimaraes, devido a participagao
de mais de 80 organiza¢fes, composta por associacdes, sindicatos, movimentos sociais, partidos
politicos, comités, entre outros, em sua elaboracéo (RAICHELIS, 2000).
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Com a Constituicao Federal de 1988, o trabalhador brasileiro se viu em
face do estabelecimento de leis que, enfim o protegia socialmente, ainda que n&o
universalmente. Com uma concepcéo de Seguridade Social que assegura direitos e
protecdo no ambito da saude, da previdéncia social e da assisténcia social,
favoreceu a possibilidade do protagonismo das classes sociais, bem como a
legitimacao do Estado democratico, permitindo assim o controle social e a promogéao
a cidadania.**

No entanto, prevaleceu na Carta constitucional a placidez entre as
politicas sociais publicas e privadas, visto que havia a participacdo tanto de
organismos democraticos quanto liberais em sua elaboracdo, a exemplo da
seguridade social, que foi impulsionada preponderantemente pelo capital privado.
(ALMEIDA, 2000).

Desta forma, os interesses do grande capital prevaleceram na definicao
da Constituicdo Federal de 1988, apesar da luta organizada da classe trabalhadora
contra a ditadura.

Sobre essas consideracdes, Almeida (2000, p. 238) ressalta que

os limites relativos a efetivacdo concreta dos direitos sociais, a Constitui¢cao
Cidada contribuiu sobremaneira para revolucionar (simbolicamente) a
concepgao dos brasileiros do ‘ser cidadao’. A possibilidade de se tornar um
sujeito ‘portador de direitos’ e, o que é mais importante, de ter a efetivacao
desses direitos, sobretudo dos direitos sociais, garantidos pelo Estado
brasileiro, representa ndo s6 uma conquista importante por parte dos
‘novos’ atores politicos coletivos, mas também uma condigdo favoravel as
novas lutas populares.

Os avancos da “Constituicao Cidada” sao significativos. Sobre a

BN

seguridade social, no que remete a saude, sob a dética da universalidade e
gratuidade, esta passou a ser responsabilidade do Estado e direito de todos,

conforme explicito no Art. 196 da Constituicdo Federal:

a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducgédo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua
promocéo, protecao e recuperacéo (BRASIL, 2012).

“ No entanto, cabe destacar que, no periodo de 1930 a 1945, do governo de Getllio Vargas, o
chamado Estado Novo considerado nacionalista e populista, se caracterizou por constituir avangos
no campo da protecéo ao trabalhador, como ja anteriormente citado.
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Em 1990, houve a aprovacdo da Lei Organica da Saude, que acabou por
institucionalizar a saude, dando o suporte para o funcionamento dos servi¢os a ela
correspondentes.

Desta forma, com a universalizagcdo do acesso a saude, toda sociedade
passou a ser beneficiada, o que representou uma melhoria na qualidade de vida da
populacao.

No campo da previdéncia social, ndo se pode deixar de considerar que a

previdéncia social representou um marco no avancgo da protecao social, ja que

os trabalhadores formais, sem excegéo, foram contemplados com um
conjunto de medidas de regulamentac¢éo das relag6es trabalhistas (reducéo
da jornada semanal de trabalho; liberdade de associacdo e organizacao
sindical; protecdo contra despedida arbitraria, sem justa causa e em face da
automacao; direito de greve; salario familia; licenca a gestante; licenga
paternidade e protegdo ao trabalho da mulher e do adolescente).
(ALMEIDA, 2000, p. 246).

Contudo, foi possivel observar uma nova légica no que concerne ao seu
acesso, visto que antes da promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, a
previdéncia social s6 era promovida aqueles trabalhadores inseridos no mercado
formal de trabalho. No entanto, a Constituicdo de 1988 apresenta a promoc¢édo do
acesso deste campo da protecdo social a todos os trabalhadores mediante, € claro,
a contribuicao.

Formalizada como direito, a Assisténcia Social passou a ser prestada
independentemente de contribuicdo, consistindo em direito do cidaddo e dever do
Estado no provimento dos minimos sociais e atendimento as necessidades basicas,
mas com particularidades que a fez um paradoxo: passou-se a ser universal,
contudo, a todos que dela precisarem.

Tal critério acaba por gerar toda uma peculiaridade a politica de
assisténcia, no que concerne a sua identidade e sua efetivacdo, que carrega tanto
fatores historicos quanto conjunturais em sua trajetoria até se consolidar como um
direito social.’®

Essas consideracdes acerca da logica da seguridade social brasileira,
contidas em lei, acabam por ser desconstruidas visto que todo esse avango no
campo do reconhecimento dos direitos sociais teve um consideravel retrocesso com

a ofensiva neoliberal.

' Tais considerag8es sobre a Assisténcia Social foram tratadas no préximo item.
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A logica neoliberal teve seu espaco ampliado no Brasil a partir do final dos
anos 1980, ap6s uma crise do capital mundial nos anos 1970, com a queda do
padréao de protecédo social pés-Segunda Guerra Mundial.

A ldgica neoliberal impbe e

preconiza ndo apenas por um Estado minimo para o social e maximo para o
capital, mas também a substituicdo da modalidade de enfrentamento da
“questao social” que emergiu como processo de socializagédo politica no
inicio do século passado e se consolidou pelo menos nos paises de
capitalismo central com a emergéncia dos Estados de Bem-Estar Social, [...]
caracterizando-se contrario a toda e qualquer forma de regulacdo estatal
gue ndo seja para proteger a reproducdo da valorizacdo do capital,
sobretudo em funcdo do ajuste estruturall6 imposto pelos organismos
financeiros internacionais como FMI e Banco Mundial, nos anos 1990 e
inicio do século XXI (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 2008).

Com a reforma do Estado brasileiro, nos anos 1990, viu-se a minimizacao
da intervencéao estatal no enfrentamento da questdo social, com drastica reducdo de
gastos, e de desregulamentacéo dos direitos trabalhistas por parte dos interesses do
mercado. Porto (2001, p. 27) afirma que “no contexto da reforma do Estado dos
anos 90, a politica social brasileira se apresenta inteiramente sintonizada e
submissa a orientacdo macroecondmica, distanciando-se, todavia, da dimensé&o
universalista adquirida com a Constituicdo de 1988”.

Destarte, as politicas de seguridade social sofreram um retrocesso
significativo em sua materializacdo, indo na contramao da Constituicdo Federal no
gue concerne aos direitos sociais.

Com as sucessivas reformas liberais no Estado brasileiro, a partir dos
ditames da doutrina neoliberal, a protecdo social tem sofrido com a focalizacdo de
suas politicas, de forma a excluir ainda mais trabalhadores da protecédo do Estado e
da cidadania.

Mota (1995) faz uma importante reflexdo acerca da seguridade social
brasileira apds a Constituicdo de 1988, onde por via da Assisténcia Social, alguns
segmentos, antes excluidos, passaram a integrar a protecdo social, mas
concomitantemente, h4 o aumento do setor de servi¢os, que absorve a demanda de

trabalhadores assalariados de melhor poder aquisitivo excluidos da industria,

10 Segundo Carvalho (1995, p. 67), o ajuste estrutural implementado pelo governo brasileiro nos anos
1980 enquanto exigéncia do Consenso de Washington tinha trés elementos basicos: “estabilizacéo
da economia (combate a inflagdo); realizagdo de reformas estruturais (privatizacdes,
desregulamentac@o de mercados, liberacdo financeira e comercial); retomada dos investimentos
estrangeiros para alavancar o desenvolvimento”.
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consolidando assim a tendéncia de mercantilizagdo dos servigos essenciais, como
saude, educacao e previdéncia.

Sob esta logica, tém-se uma distingdo entre os cidadaos: enquanto 0s
assalariados de alto poder aquisitivo tornam-se “cidadaos-consumidores” sendo alvo
da iniciativa privada, cobertos pelas leis trabalhistas e previdenciarias, 0s usuarios
da assisténcia social sdo classificados como “cidaddos pobres e assistidos”,
tutelados pelo Estado, compostos pelos trabalhadores sem vinculos legais:
deficientes, idosos, criancas e adolescentes.

Em outras palavras, como dito anteriormente, a l6gica corporativa da
previdéncia acaba por “separar” os trabalhadores em duas categorias: 0s protegidos
e 0s nao-protegidos, sendo que o segundo segmento, do trabalhador informal,
pauperizado e precarizado fica a mercé de sua prépria sorte ou sob os “cuidados” do
Estado, garantindo seus minimos sociais para a reproducdo de sua forca de
trabalho; e os trabalhadores formais se tornam alvo do grande capital, que
mercantiliza os servicos basicos, que sdo garantidos por lei, mas nado se
materializam ou se fazem de forma precaria, constituindo-se assim uma
assistencializacao dessas politicas.

Levando em consideracdo tais fatores sobre as politicas de protecéo
social e tendo como base todo o processo que envolve a Assisténcia Social, sera
tratado no proximo item, questdes que vao desde seu mito até sua relacdo com o
(ndo) trabalho, abordando seus avancgos e retrocessos, limites e perspectivas, no
intuito de compreender a logica dessa politica de seguridade social em meio a um
contexto de desregulamentacao de direitos, (contra) reforma estatal, neoliberalismo

e na relacao antag6bnica entre trabalho e capital.

3.2 ASSISTENCIA SOCIAL: OS DESAFIOS NA SUA AFIRMAGCAO COMO
POLITICA DE DIREITO

Tendo por base toda premissa da Assisténcia Social, em seu significado
mais profundo de identidade atribuida, esta carrega consigo todo um “peso”
histdrico-cultural de benesse, filantropia, clientelismo e nao direito.

Mesmo com avangos consideraveis no campo de sua consolidacdo como
politica de Seguridade Social, e com isso, na inclusdo dos direitos sociais, com a

Constituicdo Federal, a LOAS e mais recentemente a Politica Nacional de
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Assisténcia Social (PNAS)'" a assisténcia “ainda tem sido considerada uma politica
menor e de qualidade inferior, na medida em que se destina aos segmentos mais
empobrecidos” (ALMEIDA, 2000, p. 247).

Tal conceito se d& na medida em que, para Pereira (1995 apud
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 2008), a Assisténcia Social no Brasil
esta fundamentada a concepcdo de pobreza absoluta, ou seja, ndo tem como
objetivo a distribuicdo da riqueza, ao contrario, esta destinada apenas a contornar e
a compensar as desigualdades e caréncias crénicas.

Assim sendo, é importante realizar a busca pela ruptura de alguns fatores,
histéricos e conjunturais, que acabam por dificultar a efetivacdo da politica de
Assisténcia Social, no campo dos direitos sociais. Alguns destes serdo detalhados a
seqguir.

Usada historicamente pelo Estado como mecanismo de reproducdo da
forca de trabalho, a Assisténcia Social acaba por se reproduzir na matriz da
benesse, do apadrinhamento, do clientelismo, entre outros. Além disso, constitui-se
em espago de “barganha politica” partidaria, num sentido de, ao estabelecer tal
relacdo de favor, de cliente, o usuario dessas politicas se vé na “obrigacdo” de
responder ao “servigo” prestado, que acaba por ser feito, muitas vezes, pelo voto.

Sobre tal afirmativa, Faleiros (1987, p. 51) enfatiza que

o clientelismo se caracteriza por uma forma de espoliagdo do préprio direito
do trabalhador de ter acesso igual aos beneficios sociais, pela
intermediacdo de um distribuidor que se apossa dos recursos ou dos
processos de consegui-los, trocando-os por formas de obrigacdes que se
tornam débitos da populacdo. Elas sdo cobradas, por exemplo, em
conjunturas eleitorais ou mesmo para Sservicos pessoais para 0s
intermediarios.

Com isso, podemos nos remeter novamente a questdo do nao-direito,
onde este usuario ndo se encontra na posicao de cidadao ativo, de sujeito de direito,
e sim num lugar “subalterno”, visto como “necessitado” ou “desamparado”, indo na
direcéo contraria da universalizacéo dos direitos.

Como mencionado, a Assisténcia Social traz consigo a idéia de benesse,

e nao de direito. Ora, isso se faz presente ainda nos dias de hoje na medida em que

o proximo capitulo hd uma abordagem mais completa acerca da Politica Nacional de Assisténcia
Social.
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as préticas assistenciais, entendesse também a prética dos assistentes sociais,
ainda reproduzem tal conceito.

Acerca disso, Sposati (1986) destaca que, com frequéncia, a pratica dos
assistentes sociais se volta para a concessao de auxilios, financeiros ou de espécie,
na busca de amenizar uma situacdo de extrema vulnerabilidade social, conferindo
assim a assisténcia somente uma identidade de atencdo as situacdes de risco e
emergéncia. Isso termina por banalizar a profissdo no sentido de que tal pratica
confunde-se com o voluntarismo espontaneo, sem formacado técnica, atribuindo a
acdo assistencial uma ideia de filantropismo da sociedade.'® Assim sendo, “operar
como um assistente social, nessa perspectiva, consiste em realizar algo que nao
seja assisténcia” (SPOSATI et al., 1986, p. 55).*°

Além disso, como intermediador direto do servi¢co prestado, o assistente
social, em sua acao profissional, deve priorizar, frente ao servico concreto, a
informacao, a reflexdo e o conteudo ideoldgico e educativo. Acerca dessa tematica,
Faleiros (1987) enfatiza a busca pelo estabelecimento de uma pratica

transformadora, destacando a dimenséo socio-educativa da profisséo:

a utilizacdo do didlogo, da comunicacdo do trabalhador social com as
classes oprimidas é a forma privilegiada de a¢&o dentro da visdo humanista.
Mas é uma via que tem que ser explorada e colocada de forma complexa
em cada sociedade, pois o dialogo € uma mediacao que se situa [...] numa

relacdo complexa de forcas e ndo depende s6 de uma opg¢éo pessoal.

Obviamente, ndo somente a pratica cotidiana do assistente social designha
a politica de assisténcia. Varias sdo as media¢des que cercam o campo dessa politica
social para que suas determinacdes cheguem ao patamar que hoje estdo, como a
politica econémica, a intervengédo estatal, o0 neoconservadorismo, entre outros.

Assim, um dos responsaveis, também, pela dificultacdo do acesso aos
direitos € a burocracia. Na medida em que, se estipulam “processos” e “prontuarios”,

que se acumulam nas gavetas, e se centraliza em poucas maos as decisdes, ha um

'® Destaca-se nessa avaliacdo a definicAo de Sposati et al. (1986, p. 57) acerca do objetivo da
Assisténcia como "promoc¢do do homem e integracdo das diferentes faixas da populacdo no
processo de desenvolvimento, por meio de ag8es técnicas”, reconhecendo, contudo, os elementos
estruturais resultantes da contraditoria relagédo capital/trabalho, determinante nas expressdes da
desigualdade social.

19 Entende-se nesse contexto “assisténcia” como pratica do assistente social, ndo como Assisténcia
Social enquanto politica publica.
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boicote a populacdo quanto a informacdo de seus pedidos e demandas.
(FALEIROS, 1987).

Um ponto a ser considerado nessa discussdo € a tendéncia das politicas
de “nova” geragao, como explicita Mauriel (2006) que ndo se constituem na busca
pela eliminagdo da pobreza e da desigualdade, visto que ndao combatem os
mecanismos que as geram, apenas contornam a situacdo de vulnerabilidade,
viabilizando os minimos sociais num sentido paliativo e ndo de erradicar o problema
em si.

Ao nao operar no campo da redistribuicdo da renda, da geracdo dos postos
de trabalho, da valorizacéo da forca de trabalho e da garantia dos direitos e, ainda, da
distribuicdo da terra e do protagonismo politico das classes subalternas, as novas
politicas sociais acentuam a sua natureza residual e focalizadora, reforcando o seu
papel compensatorio e afastando-se do seu significado social e politico nas sociedades
capitalistas, reproduzindo assim, uma pratica conservadora e tradicionalista.

Observando ainda as mediacdes presentes no processo de estruturacao
da Assisténcia Social, nos deparamos hoje com a reducdo da presenca do Estado
na intervencao direta da desigualdade social.

Entendendo o processo histérico mundial e brasileiro, pode-se atribuir tal
afastamento a logica que hoje dita as regras no cenario politico-econébmico: a
doutrina neoliberal.

Como ja conceituada anteriormente, esta se faz presente hoje nas
principais economias, periféricas ou centrais, de forma a estabelecer regras e
procedimentos que visem os interesses do capital como objetivo central, deixando
em segundo plano, apenas para reproducdo da forca de trabalho, das relacGes
sociais e de producao, os interesses sociais das classes subalternas.

Desta forma, medidas como as de orientacdo do Banco Mundial e o FMI,
o ajuste fiscal da politica econémica, entre outros, acabam por interferir diretamente
nas politicas sociais brasileiras, de forma a elabora-las e regula-las de acordo com
0s interesses capitalistas.

N&o obstante, o conceito de pobreza que hoje permeia o Brasil, e assim
suas politicas sociais, decorre de uma designacao do Banco Mundial, que instituiu o
valor monetério de % de salario minimo per capita para indicar a linha da pobreza

(indigéncia).
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Contudo, essa designacdo se fez estratégica para que, as politicas
sociais de assisténcia social e de transferéncia de renda, ndo representem grandes
valores aos gastos publicos. Assim, tem-se a necessidade de se reduzir seu publico-
alvo (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).

Ainda sobre estes aspectos, a concepcao hegemoénica de desigualdades
econOmico-sociais retira do ambito da relagdo capital/trabalho e transfere
exclusivamente para o ambito da classe trabalhadora e de suas diferencas. Assim,
desconsidera 0s mecanismos estruturais mais profundos que (re)produzem a
desigualdade, além de restringi-la somente ao campo do financeiro, sem considerar
0 acesso de qualidade a bens e servicos basicos e de direito, como saude,
educacao, habitacdo, trabalho, entre outros.

A influéncia de tais organismos de financeirizacdo mundial, como o FMI e
0 Banco Mundial nas politicas sociais brasileiras ttm como foco um Unico objetivo:
ao regular as determinacdes dessas politicas, esses organismos buscam enquadrar
0S gastos sociais numa logica em que se valoriza acumular em grande escala o
superdvit primario, e assim, garantir o pagamento da divida externa brasileira, eis ai
entdo, o ajuste fiscal da politica econémica (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007).

Cabe ressaltar que estas medidas ndo seriam possiveis se nédo
contassem com a ativa intervencdo das politicas dos Estados nacionais, que
estabeleceram tratados internacionais de mundializacdo da economia, como o
Consenso de Washington.?

Mesmo considerando esse carater, nao se pode deixar de analisar as
correlacbes de forca que se fizeram presentes nesse processo de
“institucionalizacao” da assisténcia social brasileira no seu sentido de direito social,
principalmente referente a categoria do assistente social.

Para tanto, se destaca o processo de reconceituacdo que a profissao
passou em paralelo ao momento de redemocratizacdo brasileira, na intencado de
uma nova prética, com base na Teoria Social Critica de Marx, buscando romper com
o tradicionalismo que se perpetuava na profissdo desde sua concepcao, e sob o
ponto de vista de uma pratica que entendesse todo o contexto de contradicdo da
relacdo capital-trabalhno como gestor de uma questdo social e suas diversas

expressdes, matéria-prima do Servigco Social, sob a perspectiva de totalidade.

% para mais detalhes sobre o assunto ver IAMAMOTO, Marilda Villela. Servigco Social em tempo de
capital fetiche, em seu capitulo II.
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Faleiros (1987, p. 91) destaca que

a dialética, como forma de pensar o concreto através da construcdo de
categorias abstratas que tratem de apropriar o real pelo pensamento, busca
compreender o0 movimento real enquanto processo dinamico e contraditério
€ ndo como uma série de etapas rigidas preestabelecidas.

Ainda que historicamente a Assisténcia Social tenha contado com fatores
gue a levassem para o campo do nao-direito, 0 que acabou por gerar dentro da propria
profissdo uma visdo superficialista, atribuida e até mesmo uma pratica assistencialista,
0 processo de reconceituacdo da profissdo, concomitado com o periodo de
redemocratizagdo brasileiro, trouxe a tona reflex6es imprescindiveis na andlise-critica
da prética profissional do assistente social na reproducéo de tal conceito.*

Ora, entendendo a Assisténcia Social como campo mais amplo e
expressivo de contradi¢des, de disputa e, também, de construcao de protagonismo e
de conquista de direito, esta ndo poderia (ou ndo deveria) conter tracos de distor¢ao
e contradicdo dentro da propria categoria.

Tal consideracédo se torna aqui relevante no sentido de destacar a procura
por um rompimento com uma pratica assistencial no campo da Assisténcia Social,
onde se expunha a idéia de acdo compensatéria das desigualdades sociais por
parte do Estado, conforme expressa Sposati (1986, p. 29) ao dizer que “é o
mecanismo assistencial que configura a exclusdo enquanto mantém o trabalhador
na condicdo de assistido, beneficiario ou favorecido pelo Estado e n&o usuario,
consumidor e possivel gestor de um servigo a que tem direito”.

Essa ideia do nao-direito retoca o status de subalternidade a classe
demandataria dos servicos e beneficios sociais, principalmente da Assisténcia
Social, num sentido de cliente, e ndo sujeito de direito e protagonista das politicas
sociais, em especial da Politica de Assisténcia Social.

Entende-se aqui, a definicdo de Yasbek (2006) ao conceituar as classes
subalternas, sob o legado gramsciano, por este dar conta de um conjunto
diversificado e contraditorio de situacdes de dominagao. “Subalternidade diz respeito
a auséncia de poder de mando, de poder de decisdo, de poder de criacdo e de
direcéo [...] a subalternidade faz parte do mundo dos dominados, dos submetidos a

exploragao e a exclusao social, econdmica e politica” (YASBEK, 2006, p. 17-18).

%! Sobre tal tematica, ver SPOSATI, Aldaiza de Oliveira; BONETTI, Dilséa Adeodata; YAZBEK, Maria
Carmelita; CARVALHO, Maria do Carmo Brant. A assisténcia na trajetéria das politicas sociais
brasileiras: uma questdo em analise. Sao Paulo: Cortez, 1986.
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Ainda pontuando algumas questdes, houve, no inicio dos anos 1990, a
idéia, por parte das classes dominantes, de que a Assisténcia Social seria suficiente
para enfrentar as desigualdades sociais. Numa conjuntura marcada por uma crise
econbmica e politica, e assim de desemprego e precarizacdo, ndo se obteve na
Assisténcia Social o espelho de protecdo social para a solugcdo dessas questdes.
“‘Instala-se, entdo, um periodo no qual a Assisténcia social, mas do que uma pratica e
uma politica de protegao social, se constitui num fetiche social” (MOTA, 2008, p. 16).

Essa atribuicdo a Assisténcia Social se d4 na medida em que, as
determinacdes macro-econdmicas atuais ndo garantem o direito ao trabalho, o
Estado entdo amplia o campo da Assisténcia Social, revelando a tendéncia de
demanda ndo somente do pobre e inaptos ao trabalho, mas também ao
desempregado. Eis entdo, o motivo pelo qual a classe burguesa confere a essa
politica a solugdo de combate a pobreza.

Ainda considerando essa ideia, temos como eixo 0 artigo 6° da
Constituicao Federal onde: “sdo direitos sociais: a educacao, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 2012).

Percebe-se, ao analisar este artigo, o movimento contraditério que a
propria Constituicdo faz: se este traz consigo um conjunto de elementos sociais
basicos ao cidaddo garantidos em lei, e nesse mesmo texto garante aos
desamparados o direito a assisténcia, presume-se que, mesmo contido em lei, o
Estado ndo é capaz de propiciar a este cidaddo os direitos sociais basicos,
viabilizando entdo, seu acesso a assisténcia como forma de Ihe garantir seus
minimos sociais. Em outras palavras, o direito € garantido sob formas legais, mas
nao se materializa a todos os cidadaos.

Mas, quem séo os “desamparados” que a Constituicao se refere?

O artigo 203 da Constituicao refere-se especialmente a Assisténcia Social
e a quem esta sera prestada, tendo por objetivos a protecdo a familia, maternidade,
infancia, adolescéncia e a velhice; promover a integracdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, bem como sua integracdo a
vida comunitaria e, por fim, a garantia de um salario minimo a pessoa com
deficiéncia e ao idoso, que comprovarem ndo ter meios de prover a propria

manutenc¢ao, ou té-la provida por sua familia.
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Como expressa também Sposati, Falcdo e Teixeira (1991, p. 14), “cabe a
Assisténcia Social, como mecanismo econdmico e politico, cuidar daqueles que
aparentemente ‘ndo existem para o capital’: o trabalhador parado, o que ndo possui
vinculo formal, o desempregado, o indigente, os deserdados”.

Esta andlise se torna aqui relevante ao analisar as particularidades que o
artigo 203 da CF traz sobre a Assisténcia, procurando-se problematizar uma das
guestdes centrais da Assisténcia Social: sua relacdo com o (nédo)trabalho.

Sobre esta afirmacdo Boschetti (2003) destaca a relacdo da Assisténcia
Social com aqueles que s&o capazes ou nao capazes de trabalhar. Como se pode
observar, os “desamparados” que a Constituigdo define, garantindo amparo e renda
sdo aqueles cujo suas condi¢cdes ndo Ihe permitem o exercicio do trabalho, como
infancia, juventude, maternidade, velhice e deficiéncia; para os demais, 0 objetivo é
a integracao ao mercado de trabalho.

Contudo, sabe-se que o mundo do trabalho é hoje atravessado por
multiplas expressfes da questdo social. Entende-se como questdo social o conjunto
das expressodes da desigualdade social fundada na apropriacdo privada dos meios
de producéo e, por conseguinte, na producdo de mais-valia por meio da subsuncéo
do trabalho ao capital.

Complementando a analise sobre a relacdo Assisténcia Social e trabalho,
ha uma relacdo que ndo se pode deixar de considerar: a da Previdéncia Social com
a Assisténcia Social.

Sabemos que ambas constituem a Seguridade Social, juntamente com a
Saude, contudo, como explicitado anteriormente, as l6gicas que as determinam s&o
estritamente distintas.

Analisando mais profundamente, podemos notar que, a Previdéncia
Social enquanto politica voltada para a seguridade dos trabalhadores “capazes” e
formais, a Assisténcia Social, em tese, cobriria os “ndo capazes”, e os com
insuficiéncia de renda. Sao politicas destinadas a amparar aspectos e manifestacdes
de um mesmo fendmeno: a relagdo do homem com o trabalho.

Boschetti (2003, p. 64) destaca que

0 que determina a justaposicdo entre Previdéncia e Assisténcia € o
elemento comum que define a capacidade e possibilidades dessas politicas
de garantir acesso aos direitos: o trabalho. O trabalho é o elemento que
assegura a inclusdo na previdéncia, definindo a natureza e o montante dos
direitos existentes. [...] De forma inversa, as prestacdes monetarias
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asseguradas pela Assisténcia sdo destinadas aos que, por algum tipo de
incapacidade [...] estdo impossibilitados de trabalhar e, assim, de contribuir
para a Previdéncia.

Ainda assim, se analisarmos mais profundamente, concluiremos que, esta
l6gica, apesar de superficialmente parecer contemplar universalmente a protecéo
social, acaba por deixar descoberto um significativo segmento: dos trabalhadores
economicamente ativos, que estdo em condicbes de trabalho, mas ndo estéo
integrados formalmente no sistema produtivo; e 0s que estédo excluidos formalmente,
mas que sua remuneracao nao Ihe permite contribuir para a Previdéncia Social.

Assim, como é a insercao no mercado de trabalho formal que assegura o
direito e o acesso aos beneficios previdenciarios, ¢ a contribuicdo desses
trabalhadores ativos que assegura os direitos daqueles que, por algum motivo,
encontram-se em situagdo de “inatividade”. Esta l6gica entdo depende do pleno
emprego. Entdo, quanto maior o indice de desemprego, de relacdes informais de
trabalho, menor serd a capacidade de incluir esse individuo no sistema de
Seguridade Social; e em contraponto, proporcionalmente, maior serd a demanda por
protecédo social via Assisténcia, sobretudo se o Estado ndo contribui com o fundo
publico, voltado para a Politica de Seguridade Social.

Em linhas gerais, estas foram as considera¢cdes acerca das peculiares
mediacfes que rondam a Assisténcia Social brasileira, num esboco resumido,
cercado de caracteristicas historicas, mescladas com a cruel realidade
contraditoria da relacéo capital / trabalho, que acaba por colocar em xeque o papel
do Estado na responsabilidade pela protecdo social dos trabalhadores
pauperizados, e principalmente, desprotegidos, inseridos em condicfes precarias

no Mercado de Trabalho.
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4 “E DE GRAGA, NEM DA PRA RECLAMAR”: O PROGRAMA DE GERACAO DE
TRABALHO E RENDA E SEUS PARADOXOS

ApoOs a analise acerca das consideracdes mais relevantes das mudancas
do mundo do trabalho e da Politica de Seguridade Social, pretende-se neste capitulo
problematizar os programas de geragdo de trabalho e renda, considerados
programas de inclus&o produtiva da Assisténcia Social. 2

Ao se considerar a Assisténcia Social a partir da perspectiva de politica
de direito, busca-se a superacdo da condicdo de assistido do segmento
pauperizado, respaldando-se na Constituicdo Federal de 1988, LOAS (1993) e
PNAS, de 2004. Assim, tem-se em vista, como alternativa de inclusdo produtiva, um
projeto de qualificacdo profissional que pudesse gerar trabalho e renda as familias
de baixa renda.

Desta forma, em 2004, com a cria¢do, no governo Lula, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)?® e de uma Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), essa perspectiva foi introduzida na Assisténcia Social. A
PNAS, que leva em conta aspectos da sociedade brasileira, considerando as
pessoas, as circunstancias e a familia, identifica que a populacédo tem necessidades,
mas também possibilidades e capacidades que devem e podem ser desenvolvidas.

Pautando-se na PNAS, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
qgue foi deliberado na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
Brasilia (DF), em 2003, tem como objetivo a gestéo participativa e descentralizada,
regularizando e organizando em todo o territério nacional os servi¢cos, programas,
projetos e beneficios socioassitenciais, além de definir e organizar os elementos
essenciais e imprescindiveis a execucdo da politica publica de assisténcia social,
possibilitando a normatizacdo dos padrbes nos servigos, qualidade no atendimento
aos usuarios, indicadores de avaliacao e resultado, nomenclatura dos servicos e da

rede prestadora destes servicos, operacionalizando assim a LOAS, de 1993.

2 Os programas de inclusdo produtiva da Assisténcia Social para geracdo de trabalho e renda s&o
também chamados de “portas de saida” da Assisténcia Social, pela expectativa que eles carregam
enquanto provedores da “emancipagao”.

% O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome foi criado em 2004 no governo Lula,
tendo Patrus Ananias como ministro. Atua na promocédo da criacdo de postos de trabalho e de renda,
com programas de Transferéncia de Renda, Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Nutricional e
de Desenvolvimento Social. O Governo Federal, por meio de 17 ministérios e 4 secretarias especiais
da Presidéncia da Republica, executa quase duas centenas de acdes de Transferéncia de Renda, de
Geracgédo de Oportunidades de Trabalho e Renda e de Desenvolvimento Local (BRASIL, 2009).
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Destarte, a PNAS se baseia em servicos de protecdo social basica e
protecdo social especial, de média e grande complexidade, de acordo com o
contingente populacional de cada municipio, executados de forma direta através dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especial da Assisténcia Social (CREAS).

Segunda a PNAS,

sdo considerados servicos de protecdo basica da Assisténcia Social
aqueles que potencializam a familia como unidade de referéncia,
fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade, através do
protagonismo de seus membros e da oferta de um conjunto de servicos
locais que visam a convivéncia, a socializacdo e o acolhimento [...] bem
como a promocédo da integracdo ao mercado de trabalho, com programas
de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza (BRASIL,
2004, p. 36).

Este trabalho tem como primazia a analise desses programas de incluséo
produtiva, com foco especifico no Programa de Geracdo de Trabalho e Renda,
PGTR, de Campos dos Goytacazes.

No ano de 2013, a partir do projeto de pesquisa “ASSISTENCIA SOCIAL
E O TRABALHO COMO PARADOXOS E PARALELOS: os impactos da
reestruturagcado do Capital na politica social de prote¢cao do trabalhador brasileiro” do
Mestrado em Politicas Publicas, foi realizada pesquisa buscando entender e
problematizar alguns eixos do Programa de Geracao de Trabalho e Renda (PGTR)
em Campos, como iniciativa local destinada a inclusdo produtiva de trabalhadores
pauperizados, visando tracar um perfil dos usuarios desse programa, e, por
conseguinte, o alcance e limites desta iniciativa como estratégia de enfrentamento
ao desemprego no municipio.

Durante todo esse ano, foram realizados levantamentos bibliograficos
sobre o tema, pesquisas documentais e de campo, com visitas domiciliares e nos
polos onde os cursos eram oferecidos. Foram entrevistados, de inicio, com visitas
domiciliares, alunos concluintes dos anos de 2010, 2011 e 2012, escolhidos de
forma aleatoria, sem especificacdo de curso e/ou bairro.

Em decorréncia de inUmeros problemas na pesquisa de campo referente
a falta de informacdes sobre os alunos concluintes e ndo-concluintes, a alta evasao
dos alunos, bem como a dificuldade de encontrar os ex-alunos em suas residéncias,

foi necessaria uma mudanca no foco e nas estratégias de abordagem. Depois de
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observado que grande parte desses alunos retornava aos polos para um
aperfeicoamento de seus cursos ou inicio de outros, a pesquisa passou a privilegia-
los, com o pré-requisito de ja terem concluido anteriormente algum outro curso.

Percebe-se, de certa forma, que a sistematizacdo da Secretaria Municipal
de Familia e Assisténcia Social (SMFAS) fica aguém das necessidades bésicas de
organizacao, visto que h& auséncia de documentagdo que comprove a conclusédo ou
evasdo dos alunos nos cursos.

O formulario usado na pesquisa®* foi aplicado em 106 ex-alunos
concluintes de algum curso, representando 5% de amostragem do total.

Segundo o Guia de Ac¢Oes para a Geracgéo de Trabalho e Renda, disposto
no site do MDS?® para consulta dos prefeitos e gestores do programa nos estados e
municipios, no eixo Geracdo de Trabalho e Renda, o Governo Federal [...]
desenvolve uma grande variedade de ag¢fes visando a inclusdo produtiva para
desempregados, jovens em situacdo de risco, mulheres, indigenas, quilombolas,
catadores e populacdes pobres em geral (BRASIL, 2009).

Contudo, estas acfGes, em sua maioria, se constituem em cursos de

¢ abordando

“qualificacdo profissional”’, sob a perspectiva da economia solidaria,?
“atividades exploradas a partir de dons e habilidades de pessoas ou grupos”
(BRASIL, 2009), voltadas basicamente para cursos de cunho artesanal sem
qualquer real qualificacdo, impulsionando assim este trabalhador pauperizado ao
mercado informal precarizado, ndo gerando possibilidade de superacdo de sua
condicdo de assistido. Ainda assim € considerado pelo MDS como um programa
estratégico na promocao da inclusdo produtiva de trabalhadores pauperizados

Em Campos, o Programa de Geracado de Trabalho e Renda (da SMFAS)
limita-se aos cursos de “qualificacao profissional”. O objetivo do Programa Qualificar

€ “a capacitacdo e qualificacdo de trabalhadores para o mercado de trabalho formal

* Em anexo no final deste trabalho.

® Para maiores informacdes acerca do Guia de Geracdo de Trabalho e Renda encontram-se
disponivel em: <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/boletins/boletimmds/159/GUIA%20GTR%
20%202009%20v1.0.pdf/download>.

% A terminologia Economia Solidaria pode servir para designar praticas econdmicas populares, que
estdo fora do assalariamento formal — como comércio ambulante, pequenas oficinas, servicos
autbnomos, artesanato, confec¢Bes de costura — englobando a¢bes que séo individualizadas e
outras que agrupam pessoas onde o sentido de coletividade precisa ser enfocado, provocando a
solidariedade na produgdo da atividade econdmica, propriamente. Aqui, economia solidaria é
entendida como uma modalidade de economia popular — praticas econdmicas de sobrevivéncia
gue reline grupos em associagdes, cooperativas ou pequenas empresas baseados na cooperagéo
e autogestao.
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e informal”. Portanto, é possivel observar a intrinseca e naturalizada relagdo do
mercado informal precarizado com o0 objetivo dos cursos disponibilizados no
programa de incluséo produtiva.

Tal observacdo pode ser relacionada ao fato de que, desde a ultima
década, impulsionada pela reestruturacdo produtiva e incentivada por organismos
financeiros, como o FMI e o Banco Mundial, a precarizacdo tem alcan¢ado
consideravel expansado, devido a sua relacdo cada vez mais inseparavel com o
capital. Essas instituicbes financeiras defendem a expansao deste setor como uma
alternativa ao desemprego, em concomitancia a a¢cdes complementares as politicas
de protecdo social para os extremamente pobres, como 0S programas de
transferéncia de renda (TAVARES, 2004).

Analisando outras questdes da pesquisa realizada, constatou-se que
100% dos alunos ndo passaram por nenhuma sele¢éo, andlise socioeconémica ou
triagem para serem inseridos no programa. Desta forma, o PGTR em Campos nao
se restringe aos usuarios da assisténcia, atendendo a todos que o procuram, sem
nenhum tipo de restricdo ou critério de elegibilidade. Tal fato nos chamou atencéo,
considerando que os recursos do mesmo séo provenientes do Fundo Municipal de
Assisténcia Social e, portanto, recursos destinados a populacdo em situacado de
vulnerabilidade social, contrapondo-se, assim, a um dos eixos centrais do programa
e a uma das premissas da Assisténcia Social.

A inexisténcia de critérios, ou melhor, a inexisténcia de uma direcdo no
que diz respeito aos usuarios do PGTR faz com que o programa nao se articule com
0s demais programas socioassistenciais como é o caso do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e dos Programas de Transferéncia de Renda (Bolsa Familia e
Cartado Alimentacao).

Entende-se que os programas de transferéncia de renda sao voltados
para a populacao de baixa renda, ou sem renda, e que, 0s programas de geracao de
trabalho e renda, como “porta de saida” da Assisténcia Social, tem como objetivo
central a insergcéao do trabalhador pauperizado ao mercado de trabalho, com vista a
sua autonomia. O Governo Federal considera o publico-alvo do Programa Bolsa
Familia como prioritario para acdes de geracéo trabalho e renda. Nesse sentido, um
caminho promissor seria a implementacdo e fortalecimento de politicas publicas

ligadas a incluséo produtiva deste segmento.
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Portanto, a auséncia de vinculo entre os dois programas — Transferéncia
de Renda e Geracdo de Trabalha e Renda — constitui-se em prejuizo ao usuario,
gue sem uma politica interventiva e articuladora, ndo superara sua condi¢cdo de
assistido, ainda que ambos 0s programas apresentem limites e perspectivas.

Um outro aspecto que merece problematizacéo, parte do pressuposto de
que os “cursinhos”, como sado chamados pelos préprios alunos e monitores,
oferecidos pela SMFAS geram autonomia, a partir do trabalho e da conquista da
renda. Essa pré-suposicdo advém das expectativas geradas pelo MDS na
elaboracdo do PGTR enquanto alternativa de inclusdo produtiva, além de presente
no discurso dos gestores e monitores da prépria Secretaria. Contudo, a partir da
analise da pesquisa realizada acerca desse programa, foi possivel identificar
caracteristicas contrarias as expectativas postuladas pelo MDS.

Os cursos oferecidos pelo PGTR em Campos sao voltados para
habilidades manuais como: tricot, croché&, doces finos, bordados, manicure,
cabeleireiro, corte e costura, biscuit, depilacéo, bijuterias, garcom, culinaria, pintura
em tela, salgados, entre outros.

Como se pode observar, estes cursos ndo contemplam as necessidades
do mercado formal de trabalho, que hoje demanda cada vez mais uma mao-de-obra
qualificada e especializada. O que se percebe € que esses cursos acabam por
direcionar esse trabalhador pauperizado ao mercado informal precarizado, tanto que
apenas 2% dos entrevistados conseguiram algum tipo de emprego através do curso.

De antemao, antes de se prosseguir na analise o PGTR, é importante
aqui destacar algumas caracteristicas do que podemos chamar de “setor informal
precarizado”, ja que este se torna aqui relevante por expressar uma realidade do
trabalhador pauperizado.

Presente no cenéario econdmico brasileiro desde o inicio do século XX, a
informalidade caracterizou-se como parte integrante de uma evolucdo tardia do
capitalismo no Brasil.

Com o fim do trabalho escravo, sem uma reforma agraria e com a
absorcdo de um grande contingente de trabalhadores imigrantes, grande parte da
populacdo negra ficou a margem da producdo agropecuaria, por nao ter acesso a
terra, bem como ficou excluida do mercado de trabalho, ocupada pela méao de obra
branca europeia. Tal fato foi responsavel pela formacdo de uma reserva estrutural
de trabalhadores disponivel para producdo (POCHMANN, 2008).
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Assim, a pressdo por melhores salarios e pelo reconhecimento de
direitos trabalhistas acabam perdendo forga, devido ao grande excedente de méao-
de-obra presente no mercado, que se ampliou ainda mais com 0 processo
migratério campo-cidade.

Pochmann (2008, p. 200) destaca que “nesse sentido, o Brasil foi
industrializado sem romper com as caracteristicas de uma economia de baixos
salarios, com trabalho informal e elevada rotatividade no emprego”.

Com a crise financeira mundial, nos anos 1970, e sem um projeto de
desenvolvimento nacional, o Brasil ndo absorveu a populagdo economicamente ativa,
ja que nédo houve expansdo do emprego. Com a diminui¢cdo da classe operaria fabril,
houve um consideravel aumento do trabalho assalariado, através da ampliacdo do
setor de servicos (ANTUNES, 1995), com énfase no setor doméstico, comercial e de
construcao civil. Segundo o Ministério do Trabalho, entre 1990 e 1998, as ocupacdes
mais qualificadas cairam e as ndo-qualificadas cresceram em 14,2%.

No final dos anos 1990, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
divulgou que um em cada trés trabalhadores encontrava-se em situacdo de
desemprego ou exercendo atividades de sobrevivéncia. De cada dez ocupacbes
nao-qualificadas no mundo, oito eram de responsabilidade dos paises periféricos.

Segundo o Relatério sobre o Emprego no Mundo, a OIT (1998) estima-se
gue o setor informal seja responsavel pela a ocupacédo de 500 milhdes de pessoas
nos paises em desenvolvimento, e que a tendéncia seja de se ampliar.

Lira (2006, p. 149) enfatiza que

0s problemas associados a informalidade vao além da maior precarizagédo
das condi¢cbes de trabalho, implicam numa degradacdo da qualidade de
vida e da protecdo social, pois essas condicbes fazem com que o0s
trabalhadores informais apresentem um grau de vulnerabilidade muito
elevado por ndo disporem de cobertura de seguridade nem de qualquer
direito trabalhista que possa ampara-los e as suas familias em situacdo de
afastamento temporério ou definitivo do trabalho.

Em conex&o a esses ajustes estruturais do capital, que acabam por gerar
0S mecanismos necessarios para a dissipacdo da informalidade, ha a disseminagéo
da cultura do autoemprego, através das nocbes de empregabilidade e
empreendedorismo. A cultura é aqui vista como uma dimenséo imprescindivel do

processo de dominagéao social, na busca pela hegemonia.
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A cultura do autoemprego corresponde a um conjunto de idéias que
remetem ao empreendedorismo, que consiste no “empresariamento de pequeno
porte”, em virtude da defesa do trabalho por conta propria.

Argumenta-se que estas iniciativas de trabalho — interiorizadas através do
empreendedorismo — inverteriam a carga da condicdo de empregado subordinado,
aderindo-se entdo ao autoemprego como uma alternativa positiva, mas na verdade,
acaba por reduzir a pressao por assisténcia publica sem contrapartida de ocupacao
(BARBOSA, 2007).

Desta forma, ao analisar a informalidade, a cultura do auto-emprego e as
nocbes de empregabilidade e empreendedorismo que circundam o universo do
trabalhador contemporaneo, entra-se numa questdo ainda mais profunda do
trabalhador precarizado: a de culpabilizacdo do individuo por sua condicdo de
desemprego e pobreza.

Assim como ndo se pode conceber a pobreza como um mal em si,
também ndo se pode conceber o desemprego como algo de responsabilidade do
trabalhador. Ora, sabe-se que a pobreza advém de um processo historico, em
decorréncia de um modo de producdo perverso e contraditorio, gerador de
desigualdades sociais, que por sua vez, ttm como consequéncia a pobreza. Da
mesma forma, deve entender que o desemprego é fruto desse mesmo processo
histérico, e que, em concomitancia com as mudancas ocorridas no mundo do
trabalho, agravaram ainda mais as condicfes e 0 acesso a esse trabalhador ao
mercado de trabalho.

Contudo, ha um consenso ideolégico que acaba por favorecer uma
ressignificacdo do trabalho como nédo-direito, naturalizando as relacdes informais e a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas como alternativas ao desemprego e estratégia
do capital financeiro a reducdo de custos de producdo, ao mesmo tempo em que
“administra” a situacao de pobreza da mao-de-obra sobrante.

Barbosa (2007, p. 67) enfatiza que “a cultura apresenta-se como
mediadora dos processos de produgdo material que garantem a dominagao
econdmica e politica, mediante a formacdo de consciéncias e praticas das classes
sociais”.

Assim sendo, com os cursos do PGTR voltados para o mercado informal
e precarizado, e com nog¢des de autoemprego e empreendedorismo presentes nessa

perspectiva de inclusdo produtiva, 0 que se retrata € que, na auséncia de éxito na
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obtencdo de renda, aquele individuo acaba sendo responsabilizado por ndo se
inserir no mercado de trabalho.

Desta forma, retira-se o encargo do Estado na insercéo desse trabalhador
pauperizado, visto que este lhe da alternativas de se “qualificar” e assim se inserir no
mercado; e ndo se responsabiliza o grande capital, jA que este trabalhador tem
como alternativa se auto-empregar, com “qualificacado” e nogdes de logistica.

Um dos dados de extrema relevancia presente na pesquisa, mas que nao
se constituiu em surpresa foi a presenca macica de mulheres. Com a grande maioria
dos cursos voltados para atividades manuais e tipicamente femininas, as mulheres
representam 97% dos usuarios do PGTR, em Campos. Porém, 0 que mais chamou
atencdao foi a idade: 53% tém idade superior a 40 anos, sendo 30% com idade entre
50 e 60 anos, indicando que uma parcela significativa do programa é composta por
mulheres com idade superior aquela demandada pelo mercado de trabalho.

Tal fato denuncia a exclusédo de jovens no programa de qualificacao
profissional, que hoje configura a parcela mais alarmante do desemprego e excluséo
no mercado de trabalho brasileiro. Estima-se que no final dos anos 2000, o
desemprego entre os jovens de 15 a 24 anos passou de 5,39% para 12,63%.
Atualmente, 54% da méo-de-obra desempregada no Brasil ttm menos de 25 anos
de idade.?’

Em 2010, o desemprego entre os jovens alcancou a marca de 17,1%.
Entre os adultos com mais de 26 anos ele é de 5,8%. Se considerarmos a taxa de
desemprego entre 0s jovens mais pobres, ela salta para 31,5%, indicando
claramente a necessidade de investimento, bem como de ac¢les integradas e
universais voltadas para a protecdo social dos jovens brasileiros (UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE, 2008).

Quanto aos alunos usuarios do Programa de Geracdo de Trabalho e
Renda de Campos, a média de escolaridade estd muito aquém da demanda pelo
mercado, 46% ndo completaram o Ensino Médio, sendo 27% sem o Ensino
Fundamental completo.

A auséncia de uma Politica de Emprego associada a Politica de
Educacdo, com énfase no aumento da escolaridade juvenil e na formacéo

profissional, principalmente para aqueles pertencentes as familias de trabalhadores

?" Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).
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pauperizados, faz com que estes ndo superem o quadro de baixa escolaridade dos
pais e, tampouco, tenham melhores oportunidades de inser¢gdo no mercado de
trabalho local e regional. Alguns dados sobre a escolaridade dos jovens no Brasil
mostra que: 25% dos jovens de 15-17 anos estdo fora das escolas. Dos que
freqientavam, s6 31% estavam no ensino médio; 64% dos jovens de 15-17 tém
menos de 8 anos de estudo e entre os jovens de 18- 24 anos, essa taxa chega a
46% (UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 2008).

Outro ponto relevante da pesquisa remete a perspectiva dos alunos
quanto a sua condicdo de trabalho. Com 53% dos alunos declarando estar
desenvolvendo alguma atividade, apenas 13% possuem carteira assinada, e apenas
11% estdo a procura de trabalho. Ao cruzar estes dados com os das ocupacdes
atuais e anteriores, o que se tem é um fator interessante: 13% sao aposentados,
19% “do lar” e 30% desenvolvendo atividades domésticas. Podemos entender o
PGTR ndo como uma estratégia de enfrentamento ao desemprego e a precarizacao,
mas uma opc¢ao de complementacdo da renda, com desenvolvimento de habilidades
necessarias do ponto de vista da economia doméstica.

Como programa de inclusdo produtiva ao segmento pauperizado, o
PGTR, ao se constituir somente como complementacdo de renda, ndo retirara esse
trabalhador da situagdo de assistido, e sim ira reproduzi-la. Da mesma forma, acaba
obstruindo novas estratégias de intervencao para a autonomia deste trabalhador, ja
gue esta introduzida por parte dos proprios gestores, como relatado anteriormente, a
idéia de que este se constitui em gerador de trabalho e de renda.

Ao perguntar quais eram 0S pontos positivos do curso, mais da metade
dos entrevistados expuseram gue O Curso caracterizava-se como um espaco de
sociabilidade, de conhecimento, e, ainda, como um “espaco terapéutico”, nas
palavras das alunas. Desta forma, fica claro a auséncia da nocao do programa, por
parte dos alunos, como uma estratégia interventiva da Assisténcia Social para
incluséo produtiva, bem como do trabalho, sob a perspectiva de direito.

Quando questionada a qualidade dos cursos, 77% declararam bom ou
otimo, apesar de 60% declararem como insuficiente a infraestrutura disponivel.
Quanto a este ponto, cabe destacar que o Programa de Geracédo de Trabalho e
Renda em Campos, sendo um programa da Secretaria Municipal de Familia e
Assisténcia Social, funcionava de forma descentralizada através de pélos e CRAS,

localizados estrategicamente em bairros com demandas sociais.
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Contudo, os espacos disponiveis para a realizacdo dos cursos se
mostravam insuficientes para atender a necessidades basicas, como: tomadas,
cadeiras, espaco fisico, entre outros; além de nem todos os polos terem diversidade
de cursos e horarios, apresentando, muitas vezes, apenas um turno.

Um outro fator interessante, de extrema relevancia, consiste no fato de a
SMFAS nao disponibilizar o material necessario para a realizacdo dos “cursinhos”,
cabendo aos alunos tal feito. Ora, como um programa que intenciona gerar trabalho
e renda ao trabalhador pauperizado, este deveria dispor aos alunos o0 minimo para a
realizacdo dos cursos, provendo 0s gastos necessarios, e nao deixando a mercé dos
proprios alunos.

Apesar de nao constar em formulario, ao serem realizadas as entrevistas,
era indagado aos alunos como 0s que apresentavam vulnerabilidade social
conseguiam comprar seus materiais, visto que alguns cursos demandavam
investimentos relativamente altos. Eles relataram que “uns ajudam os outros” ou que
“‘quem pode, compra pro outro”, conforme as palavras das préprias alunas. Dentre
0S motivos pelos quais os alunos evadiam dos cursos, a indisponibilidade de
recursos para comprar o material necessario era um dos mais enfatizados.

Quanto aos gestores, estes verbalizavam que a SMFAS, disponibilizava o
material necessario, no entanto, por conta de auséncia de verba, havia
constantemente a falta destes.

Aliado a este fator, esta a auséncia de um financiamento e de assisténcia
técnica por parte do Estado, para que os alunos que tém menor poder aquisitivo
possam dar inicio as suas atividades profissionais. Em Campos dos Goytacazes nao
ha disponibilidade de crédito por parte da prefeitura, apesar de claramente conter no
Guia de Acbes para a geracédo de Trabalho e Renda, disponivel no site do MDS, que

um dos eixos deste programa consiste na disponibilidade de crédito, como sendo

de fundamental importancia para o sucesso de empreendimentos que
gerem renda para as camadas mais pobres da populacdo. Depois de
estimulados, mobilizados, capacitados e preparados de acordo com as suas
habilidades e potencialidades de mercado, esses grupos, ou as pessoas
individualmente, necessitam de recursos para financiar a compra de
maquinas, equipamentos, bens a serem processados, ou para capital de gir.
(BRASIL, 2009, p. 12).

O Banco do Povo, de iniciativa da prefeitura, que disponibilizava micro-

crédito aos “pequenos empreendedores” esta fechado desde 2005, impedindo
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assim, o acesso ao crédito. Desta forma, a base sobre a qual é fundamentado o
principio do programa, a do empreendedorismo, é negada por seu préprio
elaborador, ao ndo disponibilizar os mecanismos necessarios a sua efetivacao.

Uma das perspectivas do MDS na Geracao de Trabalho e Renda consiste
na promogao do desenvolvimento local a partir do conhecimento e do
aproveitamento das potencialidades, oportunidades, vantagens comparativas e
competitivas ja existentes em cada localidade. Para tanto, é necessario a

organizacao das redes de atores locais, bem como

identificar as atividades econbmicas com melhores condigBes de
competitividade e sustentabilidade que podem resultar em maior dinamismo
sécio-econdmico, maior adensamento empresarial, maior especializacdo
produtiva, maior geracdo de ocupacdo e renda, resultando em melhor
gualidade de vida para a populagdo do territério (BRASIL, 2009, p. 13).

N&ao obstante, mais uma vez, o0 que se vé no municipio é a auséncia desta
acdo como estratégia para implementacdo do PGTR. Essa observacdo remete do
fato de, como relatado anteriormente, o0 municipio possuir um Fundo de
Desenvolvimento, o FUNDECAM, para concessdo de crédito e incentivo fiscal, no
intuito de estimular a instalacéo de industrias, e assim, gerar emprego e riqueza para
0 municipio.

Contudo, € visivel a distin¢do e a auséncia de interlocucdo entre PGTR e
o FUNDECAM. Enquanto o orcamento do primeiro gira em torno de menos de 2%
do Orcamento Municipal, o FUNDECAM possui um orgamento duas vezes maior que
o do Fundo Municipal de Assisténcia Social. Além disso, 0 PGTR carece de uma
equipe multiprofissional que conceba, diagnostique, proponha, planeje, articule e
organize os agentes locais (dentro e fora da assisténcia), potencializando iniciativas
individuais e coletivas a partir de programas de crédito e de assisténcia técnica,
conforme disposto nos eixos do projeto federal de Geragdo de Trabalho e Renda
(UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, 2008).

Desta forma, h4 uma grande contradicdo quando se trata da categoria do
emprego que é oferecida pelo FUNDECAM e pelo PGTR. Enquanto no primeiro
espera-se 0 emprego formal, ainda que de baixa remuneracdo; no segundo, Sao
incentivados os trabalhos por conta propria, informais e intermitentes. Além disso,
enquanto no FUNDECAM investe-se na geracéo de postos de trabalho, no PGTR h&

um pseudo-investimento na qualificagdo do trabalhador, indicando que o
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desemprego para este segmento seria consequéncia da auséncia da qualificacao da
forca de trabalho.

Com a pesquisa de campo, foi possivel vislumbrar, a partir dos relatos e
respostas dadas pelos alunos, a nitida auséncia da nocéao de direito por parte dos
usuarios do programa, deste como politica de Assisténcia Social na geracdo de
trabalho, e trabalho também sob a premissa de direito. Quando questionado sobre
0S pontos negativos dos “cursinhos”, como infraestrutura, auséncia de crédito e
indisponibilidade de materiais, estes verbalizavam expressdes de contentamento
como: “é de graga, nem da pra reclamar” ou “a gente da um jeito”, o que nos elucida
a uma dimensao alarmante e peculiar da Assisténcia Social brasileira, anteriormente

relatada: a de sua negacao como direito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste trabalho foi mostrar as mudancas ocorridas no mundo
do trabalho, e como essas mudancas refletiram no cotidiano e nas politicas de
protecdo social do trabalhador pauperizado. Ao se ponderar a Assisténcia Social a
partir da Otica do direito, analisando as suas determinagBes e particularidades,
destacou-se a necessidade de se aprofundar o debate acerca dos programas de
inclusdo produtiva, proposto pela PNAS com intuito de (re)inserir o trabalhador
pauperizado no mercado de trabalho, buscando sua autonomia e, por conseguinte, a
saida da condicdo de assistido.

Foi possivel constatar, analisando todo processo pelo qual a Assisténcia
Social vem passando, que muitos entraves ainda sdo postos para que esta se afirme
como uma politica de direito, e assim seja reconhecida pelos seus usuérios. Tal fato
pode ser vinculado a fatores histéricos que ainda hoje permeiam na Assisténcia e que
se reproduzem na medida em que sua pratica socio-assistencial se assenta em acoes
paliativas e clientelistas. Além disso, diversos sdo os enfrentamentos para que a
Assisténcia Social seja ampliada, rompendo com programas seletivos e focalizadores
gue deixam desprotegida uma parcela da populacdo que ndo se encaixa nem nos
critérios adotados, nem se encontra inserido no mercado de trabalho.

Em consonédncia com a Politica Nacional de Assisténcia Social, bem
como com a Lei Organica da Assisténcia Social, entende-se como uma das
atribuicdes da Assisténcia Social, e assim dos assistentes sociais, a (re)integracéo
de seus usuarios ao mercado de trabalho, através das chamadas “portas de saida”,
para que assim estes se tornem sujeitos de sua prépria histéria, saindo da condi¢ao
de assistido.

Assim, ap0s considerar as particularidades da economia e do trabalhador
local, buscou-se avaliar as estratégias locais de inclusdo produtiva, mais
precisamente o Programa de Geracdo de Trabalho e Renda em Campos dos
Goytacazes, bem como a possibilidade de se gerar trabalho e renda.

Voltado para o trabalhador pauperizado e usuario da Assisténcia Social
foi possivel constatar através da pesquisa realizada, que o PGTR apresenta alguns
limites e principalmente desafios, colocando-o numa posicdo ainda aquém das
propostas de intervencdo necessarias para que este trabalhador pauperizado seja

inserido no mercado de trabalho.
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Dentre esses limites destacam-se fatores que vado desde a falta de
material necessario a realizagao dos “cursinhos”, a inexisténcia de articulagdo com
as demais politicas de combate a pobreza até a realizacdo de cursos voltados para
o mercado informal precarizado, ndo gerando autonomia a esse usuario. Como
desafio, além do rompimento com esses limites, encontra-se a efetivacdo da
Assisténcia Social como politica, e conceito de trabalho como direito.

Contudo, h4 de se considerar que ndo somente a qualificacdo
profissional se constitui em solucdo ao desemprego. Com os ajustes ficais, e com a
busca cada vez mais excessiva pelo lucro, o mundo do trabalho hoje apresenta cada
vez mais estratégias de reducdo dos postos de trabalho, que vao desde a utilizacdo
de maquinario até o aumento da carga horaria dos trabalhadores, para que assim se
reduzir os custos com a producéo.

Desta forma, apresenta-se, por parte de organismos financeiros como o
Banco Mundial e o FMI, como alternativa ao desemprego, 0 auto-emprego e 0
empreendedorismo, que na verdade, s6 mascaram a real situacdo do trabalhador
precarizado, que acaba por recorrer a Assisténcia Social, na busca por seus
minimos sociais.

Ora, somente com uma mudanca na politica econdmica, nas relacdes
trabalhistas e nas politicas de protecdo social deste trabalhador, sera possivel se
obter éxito no combate ao desemprego. Em concomitancia a esse processo, seria
necessaria uma reforma Politica de Educacado, fragilizada e precarizada,
principalmente para o segmento mais pauperizado.

A partir dessas consideragfes, entendemos a grande relevancia desse
tema para as Politicas Publicas, tendo em vista as politicas que protegem o
trabalhador pauperizado, a existéncia de um programa de inclusdo produtiva que
possibilitasse a autonomia desse usuario consistiia em uma estratégia de
intervencéo para a Assisténcia Social e, sobretudo, para o assistente social.

Entdo, entender e ponderar os limites e desafios desse programa significa
apresentar caminhos para que o direito desse usuario seja efetivado, possibilitando
sua autonomia e protagonismo.

Para tanto, € necessario romper com obstaculos que acabam por dificultar
a atuacao profissional, além dos fatores que determinam esses limites. Para que se
chegue a essa possibilidade, € imprescindivel que a intervengdo profissional seja

comprometida com os interesses de seu usuario, buscando a viabilizagdo de seus
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direitos enquanto cidaddo e incentivando a participacdo deste no controle social,
para que desta forma ele exerga seus direitos.

Ainda assim sabemos que muitos serdo os embates para que tanto a
pratica, quanto a efetivacdo da Assisténcia Social enquanto direito sejam
consolidadas, ja que os interesses da classe dominante se apresentam contrarios
aos interesses da classe trabalhadora.

Desse modo, enfatiza-se que apesar de se ter apresentado algumas
guestdes, outras permanecem, onde se sugere a necessidade de estudos e analises
permanentes acerca do tema, para que possamos aprofundar o debate acerca do
trabalho, do trabalhador e da Assisténcia Social, categorias tdo intrinsecas, mas

tratadas de forma tdo antagonicas.



54

REFERENCIAS

ALMEIDA, Erica Terezinha Vieira de. Revolugio “pelo alto” e cidadania no Brasil:
uma analise histérica. Rio de Janeiro, 2000. 275 f. Dissertacdo (Mestrado em
Servigo Social) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacgéo e a
negacéao do trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 1999.

. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e centralidade do
mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteracdes
adotadas pelas Emendas Constitucionais nos 1/1992 a 68/2011, pelo Decreto
Legislativo n° 186/2008 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo nos 1 a
6/1994. 35. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigbes Camara, 2012a. 454 p.
(Série textos basicos, n. 67).

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Politicas
Integradas do Governo Federal. Guia de acfes para geragcdo de trabalho e renda.
Brasilia, 2009. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/boletins/
boletimmds/159/GUIA%20GTR%20%202009%20v1.0.pdf/download>. Acesso em:
20 maio 2014.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Politica
Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, 2004.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de Assuntos Juridicos. Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 dez. 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 20
maio 2014.

BARBOSA, Rosangela Nair de Carvalho. A economia solidaria como politica
publica: uma tendéncia de geracao de renda e ressignificacdo do trabalho no Brasil.
Séo Paulo: Cortez, 2007.

BEHRING, Elaine Rossetti. Politica social: fundamentos e histéria. 2. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2007.

BOSCHETTI, Ivanete. Assisténcia social no Brasil: um direito entre a originalidade
e conservadorismo. 2. ed. Brasilia: [s.n.], 2003.

CARVALHO, Alba. Assisténcia social no contexto do Estado brasileiro: limites e
perspectivas. Servi¢co Social & Sociedade, S&o Paulo, v. 16, n. 47, abr. 1995.

CESAR, Monica de Jesus. A intervencao social das empresas no Brasil. In: FREIRE,
Lacia M. B.; FREIRE, Silene de Moraes; CASTRO, Alba Tereza Barroso de (Orgs.).



55

Servico social, politica social e trabalho: desafios e perspectivas para o século
XXI. 2. ed. S&o Paulo: Cortez; Rio de Janeiro: UERJ, 2008.

CRESPO, Nelson. E Campos dos Goytacazes perde a corrida do petréleo. In:
PIQUET, Rosélia (Org.). Petrdleo, royalties e regido. Rio de Janeiro: Garamond,
2003. p. 239-256.

CRUZ, José Luiz Vianna da. Os desafios na regido brasileira do petroleo. In:
(Org.). Brasil, o desafio da diversidade: experiéncias de desenvolvimento regional.
Rio de Janeiro: Senac Nacional, 2005. p. 49-104.

. Mercado de Trabalho e exclusdo em Campos/RJ. Boletim Técnico do
SENAC, Rio de Janeiro, v. 18, n. 3, p.159-178, set./dez. 1992.

. Analise do perfil ocupacional da populacao de baixa renda de Campos/RJ.
In: ACUMULACAO e pobreza em Campos. Rio de Janeiro: Edigbes
PUBLIPUR/UFRJ, 1987.

FALEIROS, Vicente de Paula. Saber profissional e poder institucional. 2. ed. Séo
Paulo: Cortez, 1987.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Servi¢go social em tempo de capital de fetiche: capital
financeiro, trabalho e questao social. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

. Plano Nacional de Amostra de Domicilios. Sintese de indicadores 2005.
Rio de Janeiro, 2005.

FILGUEIRAS, Luiz e; GONCALVES, Reinaldo. A economia politica do Governo
Lula. S&o Paulo: Contraponto, 2007.

FREITAS, Carlos Eduardo Soares e; MACHADO, Maria Salete. Desregulamentacao
e precarizacdo nas relacdes formais de trabalho no Brasil dos anos 90. Ser Social,
Séo Paulo, Cortez, v. 5, p. 65-85, jul./dez. 1999.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demograéfico
2010: resultados gerais da amostra. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/99/cd_2010_resultados_gerais_
amostra.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2014.

LARANJEIRA, S6nia M. Guimaraes. Realidade do trabalho ao final do século XX.
Ser Social, Sao Paulo, v. 5, p. 23-43, jul./dez. 1999.

LIRA, Izabel Cristina Dias. Trabalho Informal como alternativa ao desemprego:
desmistificando a informalidade. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva e; Yazbek, Maria
Carmelita (Orgs.). Politicas Publicas de trabalho e renda no Brasil
contemporéaneo. Sdo Paulo: Cortez; Séo Luis, MA: FAPEMA, 2006.

MARTINS, Marco Anténio Campos. Impasse — 0 Brasil na crise do petréleo —|.
Brasilia: Instituto de Planejamento Econdmico e Social, Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica, 1980. Disponivel em:



56

<http://www.aeconomiadobrasil.com.br/artigo.php?artigo=39>. Acesso em: 2 maio
2014.

MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate & pobreza e (des) prote¢éo social: dilemas
tedricos das “novas” politicas sociais. PraiaVermelha: estudos de politica e teoria
social, Rio de Janeiro, n. 14 &15, Politicas Sociais &Seguranca Publica. p. 48-71.
2006. Disponivel em: <http://www.nevusp.org/downloads/down180.pdf>. Acesso em:
2 maio 2014.

MOTA, Ana Elizabete. O mito da assisténcia social: ensaios sobre Estado, politica
e sociedade. 2. ed. S&do Paulo: Cortez, 2008.

. Cultura da crise e seguridade social: um estudo sobre as tendéncias da
previdéncia e assisténcia social nos anos 80 e 90. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério sobre o Emprego
no Mundo 1998-99. Genebra, 1998.

ORTIZ, Fatima Grave. Trabalho, desemprego e Servi¢o Social. Servi¢co Social &
Sociedade, Séao Paulo, v. 23, n. 69, p. 73-106, mar. 2002.

PASSOS, William Souza; SILVA NETO, Romeu E.; BARRAL NETO, Jayme Freitas;
MANSUR, André Fernando Uebe; BORBA, Rafael Correa; DIAS, Robson Santos.
Localizagdo industrial: o determinismo do financiamento publico — estudo de caso do
municipio de Campos dos Coytacazes - RJ. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ENGENHARIA DE PRODUCAO, 27., 09 a 11 de outubro de 2007, Foz do Iguagu.
Anais... Foz do lguagu: Associacao Brasileira de Engenharia de Producéo, 2007.

PEREIRA, Potyara Pereira. Necessidades humanas: subsidios a critica dos
minimos sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

POCHMANN, Marcio. O emprego no desenvolvimento da nacdo. Sao Paulo:
Boitempo, 2008.

. Rumos da politica do trabalho no Brasil. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva
e; YAZBEK, Maria Carmelita (Orgs.). Politicas publicas de trabalho e renda no
Brasil contemporaneo. Sdo Paulo: Cortez; S&o Luis, MA: FAPEMA, 2006.

. O emprego na globalizagéo: a nova divisdo do trabalho e os caminhos
gue o Brasil escolheu. Sdo Paulo: Boitempo, 2001.

PORTO, Maria Célia da Silva. Cidadania e (des)protecdo social: uma inversdo do
Estado brasileiro? Servi¢co Social & Sociedade, Sdo Paulo, Cortez, v. 22, n. 68,
nov. 2001.

RAICHELIS, Raquel. Organizacéo e gestéo das politicas sociais no Brasil:
desafios da gestdo democratica das politicas sociais. Brasilia: UnB, Centro de
Educacédo Aberta, Continuada a Distancia, 2000, p. 57-70. (Capacitagdo em servico
social e politica social, médulo 3).



57

SERRA, Rose. Enfrentamento do desemprego/subemprego — alternativas de
trabalho/renda na atual conjuntura brasileira. In: FREIRE, Lucia M. B; FREIRE,
Silene de Moraes; CASTRO, Alba Tereza Barroso de (Orgs.). Servi¢o social,
politica social e trabalho: desafios e perspectivas para o século XXI. 2. ed. Sao
Paulo: Cortez; Rio de Janeiro: UERJ, 2008.

SPOSATI, Aldaiza de Oliveira; BONETTI, Dilséa Adeodata; YAZBEK, Maria
Carmelita; CARVALHO, Maria do Carmo Brant. A assisténcia na trajetdria das
politicas sociais brasileiras: uma questdo em analise. Sdo Paulo: Cortez, 1986.

SPOSATI, Aldaiza de Oliveira; FALCAO, Maria do Carmo; TEIXEIRA, Sénia Maria
Fleury. Os direitos (dos desassistidos) sociais. 2. ed. Sado Paulo: Cortez, 1991.

TAVARES, Maria Augusta. Os fios (in)visiveis da producdo capitalista:
informalidade e precarizacdo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. Nucleo de Estudos em Trabalho,
Cidadania e Desenvolvimento. Escola Superior de Redes. Relatdrio de pesquisa. As
“portas de saida” da Assisténcia Social: problematizando o direito ao trabalho e a
renda. Elaborac&o de Erica Terezinha Vieira de Almeida et al. Niter6i, 2008.

VIANNA, Maria Lucia Teixeira Werneck. A americanizacao (perversa) da
seguridade social no Brasil: estratégias de bem-estar e politicas publicas. 2. ed.
nov. Rio de Janeiro: Revan: UCAM, IUPERJ, 1998, 2000.

YAZBEK, Maria Carmelita. Classes subalternas e assisténcia social. 5. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2006.



ANEXO — DADOS DA PESQUISA / TABULACAO

SEXO QTD % UND. FAMILIAR QTD %
FEMIN 103 97,2 ATE 3 PESSOAS 51 48,1
MASC 3 2,8 DE 4 A 6 PESSOAS 52 49,1
MAIS DE 6
PESS0AS 3 2,8
BAIRRO QTD %
CENTRO 8 7,5 IDADE QTD %
LEOLPOLDINA 1 0,9 DE 15A 24 4 3,8
PECUARIA 10 9,4 DE 25 A 40 33 31,1
CORRIENTES 1 0,9 DE 41 A 50 23 21,7
NOVA BRASILIA 10 9,4 DE 51 A 60 31 29,2
PQ. ROSARIO 8 75 MAIS DE 60 15 14,2
IPS 2 1,9
JOCKEY CLUB 1 0,9 ESTADO CIVIL QTD %
PENHA 10 9,4 SOLTEIRO 25 23,6
PQ. PRES. VARGAS 1 0,9 CAS./ JUNTADO 69 65,1
STA. HELENA 1 0,9 DIVORCIADO 3 2,8
JARDIM CARIOCA 6 5,7 VIUVO 8 7,5
PQ. PRAZERES 1 0,9 OUTROS 1 0,9
PQ. GUARUS 7 6,6
PQ. FUNDAO 2 1,9 __MORADIA QTD %
PROPRIA
PQ. CIDADE LUZ 1 0,9 ALIENADA 8 7,5
PQ. ALVORADA 4 3,8 PROPRIA PAGA 67 63,2
PQ. NOVO MUNDO 1 0,9 ALUGADA 15 14,2
SANTA ROSA 4 3,8 CEDIDA 15 14,2
CUSTODOPOLIS 16 15,1 OUTROS 1 0,9
URURAI 1 0,9
PQ.IMPERIAL 1 0,9 FILHOS QTD %
PQ.JOAO MARIA 1 0,9 ATE 2 64 60,4
DR. BEDA 2 1,9 DE3A4 36 34,0
PQ.AURORA 5 47 MAIS DE 5 6 5,7
NOVO JOCKEY 1 0,9
HA QUANTO
TEMPO QTD %
ESTA ]
TRABALHANDO QTD % ATE 6 MESES 8 7,5
DE 6 MESES A1
SIM 56 52,8 ANO 13 12,3
NAO 50 47,2 DE 1 A2 ANOS 14 13,2
DE3A4 16 15,1
MAIS DE 4 37 34,9
ND 18 17,0
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ESCOLARIDADE QTD % MOTIVO POR NAO TRABALHAR | QTD %
DE 1 A 4 INCOMP. 5 47 |SEM MOTIVO 55 51,9
4 COMPLETA 7 6,6 DOENCA NA FAMILIA 12 11,3
DE 5 A 8 INCOMP. 17 16,0 [NAO ENCONTRA TRABALHO 15 14,2
8 COMPLETA 11 10,4 | MARIDO NAO PERMITE 1 0,9
2 GRAU INCOMP. 13 12,3 |[ESTA ESTUDANDO 1 0,9
2 GRAU COMPLETO 44 415 |CUIDA DA CASA E FILHOS 5 47
SUP. 1 GRAU COMP. 1 0,9 |[OUTROS 14 13,2
3 GRAU INCOMP. 4 3,8 ND 3 2,8
3 GRAU COMPLETO 4 3,8
ESTA PROCURANDO
TRABALHO QTD %
OFICINAS QTD % SIM 12 11,3
CULINARIA 2 1,9 NAO 39 36,8
CESTARIA 4 3,8 ND 55 51,9
CABELEIREIRO 12 11,3
MANICURE/PEDICURE 7 6,6 HA QUANTO TEMPO PROCURA | QTD %
GARCOM 2 1,9 NR 93 87,7
COSTUREIRA 6 57 |1ANO 4 3,8
CROCHE 2 1,9 [2ANOS 1 0,9
PINTURA 2 1,9 MAIS DE DOIS ANOS 8 75
GASTRONOMIA 5 47
ARTESANATO 1 0,9 OCUPACAO QTD %
BISCUIT 8 7,5 | NUNCA TRABALHOU 2 1,9
MODA INTIMA AVANCADA 1 0,9 DESEMPREGADO 4 3,8
TURISMO 1 0,9 |[APOSENT./PENSIONISTA 14 13,2
VAGONITE 3 2,8 | AJUDANTE DE PEDREIRO 1 0,9
PONTO CRUZ 10 9,4 |CABELEIREIRO 5 4,7
DOCES 2 1,9 DOMESTICA 1 0,9
CUIDADOR DE IDOSO 1 0,9 MANICURE 1 0,9
PINTURA EM TEAR 1 0,9 |COMERCIANTE 3 2,8
MODA INTIMA 4 3,8 DO LAR 20 18,9
SALGADOS 8 75 | FAXINEIRA 1 0,9
BORD. EM SANDALIA 4 3,8 |[GARCOM 1 0,9
BORD. A MAO 5 47 PADEIRO 1 0,9
RECEPCIONISTA 1 0,9 DIARISTA 8 75
AR. DE FL. DESIDRATADAS 2 1,9 |VIGIA 1 0,9
OUTROS 12 11,3 |PROFESSOR 1 0,9
AUTONOMO 11 10,4
COSTUREIRA 6 5,7
ARTESAO 7 6,6
SECRETARIA 1 0,9
BISCATEIRO 7 6,6
OUTROS 10 9,4




60

CTPS QTD % SATISFEITO ATUALMENTE | QTD %
TEM 14 13,2 |SIM 41 38,7
NAO TEM 92 86,8 [NAO 29 27,4
ND 36 34,0
RENDA QTD %
ATE 1/2 SALARIO 12 11,3 MOT. DA INSATISFACAO QTD %
DE 1/2 A 1 SALARIO 28 26,4 |NR 77 72,6
DE 1 A 2 SALARIOS 36 34,0 [SALARIO BAIXO 22 20,8
DE 2 A 3 SALARIOS 9 8,5 NAO TEM CTPS 1 0,9
MAIS DE 3 SALARIOS 4 3,8 HORARIO EXCESSIVO 2 1,9
COND. RUINS DE
SEM RENDA 11 10,4 | TRABALHO 2 1,9
ND 6 57 OUTROS 1 0,9
ND 1 0,9
ULTIMO TRABALHO QTD %
NUNCA TRABALHOU 23 21,7 DURACAO DO CURSO QTD %
DESEMPREGADO 1 0,9 INSUFICIENTE 30 28,3
APOSENTADO 1 0,9 SUFICIENTE 69 65,1
MANICURE 1 0,9 EXCESSIVO 7 6,6
COMERCIANTE 5 4,7
EMPR. DOMESTICA 12 11,3 QUALIDADE DO CURSO QTD %
FAXINEIRA 2 1,9 REGULAR 13 12,3
DIARISTA 6 57 BOM 71 67,0
PROFESSOR 14 13,2 |OTIMO 22 20,8
MERENDEIRA 1 0,9
SEGURANCA 1 0,9 SOBRE OS MONITORES QTD %
ELETRICISTA 1 0,9 REGULAR 7 6,6
AUTONOMO 8 7.5 BOM 49 46,2
PINTOR 1 0,9 OTIMO 48 45,3
BANCARIO 1 0,9 INSUFICIENTE 2 1,9
COSTUREIRA 2 1,9
ARTESA 1 0,9 SOBRE A ESTRUTURA QTD %
SECRETARIA 3 2,8 INSUFICIENTE 22 20,8
VENDEDOR 8 7.5 REGULAR 41 38,7
BISCATEIRO 1 0,9 BOM 39 36,8
OUTROS 13 12,3 |OTIMO 4 3,8
OBTEVE ESSE
TRABALHO QTD % SOBRE O MATERIAL QTD %
CONCURSO PUBLICO 7 6,6 INSUFICIENTE 73 68,9
SELECAO 3 2,8 REGULAR 19 17,9
AMIGOS 20 18,9 |OTIMO 14 13,2
VIZINHOS 2 1,9
FAMILIA 8 7.5 SOBRE O HORARIO QTD %
JORNAIS 1 0,9 RUIM 6 5,7
ENC. PELO CURSO 2 1,9 OTIMO 10 9,4
OUTROS 30 28,3 |BOM 90 84,9
ND 33 31,1
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AJUDA AO

QUANT. DE ALUNOS QTD % TRABALHO QTD %
RUIM 14 13,2 |SIM 48 453
OTIMO 3 2,8 NAO 54 50,9
BOM 88 83,0 |ND 4 3,8
ND 1 0,9

FAZ/IFAZER OUTRO

CURSO QTD %
SIM 92 86,8
NAO 14 13,2
QUAL CURSO? QTD %

NENHUM 14 13,2
CULINARIA 5 a7
CESTARIA 1 0,9
CABELEIREIRO 2 1,9
MANICURE 1 0,9
CUID. DE IDOSO 1 0,9
COSTUREIRA 6 5,7
PINTURA EM TELA 2 1,9
CROCHE 5 4.7
PINTURA 3 2,8
CONFEITAGEM 2 1,9
GASTRONOMIA 1 0,9
MODELAGEM EM ARGILA 1 0,9
ARTESANATO 2 1,9
BISCUIT 2 1,9
TURISMO 1 0,9
VAGONITE 2 1,9
PONTO CRUZ 7 6,6
DOCES 2 1,9
OF. DE TEC. ACESSORIOS 2 1,9
TEAR 1 0,9
PINTURA EM TECIDO 3 2,8
SALGADO 5 47
BOR. EM SANDALIA 1 0,9
BORD. A MAO 5 47
AR. DE FL.

DESIDRATADAS 2 1,9
OUTROS 27 25,5




