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Apresentacao

Alexandre Barbalho
José Mdarcio Barros
Lia Calabre

O governo Lula, tanto nasadministra¢oes de Gilberto Gil, quan-
to de Juca Ferreira, a frente do Ministério da Cultura (MinC),
implementaram uma série de politicas, programas e acdes que
visaram estabelecer, pela primeira vez no Brasil, um pacto
federalista no campo cultural, tal como ja ocorre na satde e na
educacio, entre outras areas

Algumas dessas iniciativas tinham claramente objetivo de
estabelecer o federalismo cultural, tais como as Conferéncias
Nacionais, o Plano Nacional e, principalmente, o Sistema Nacional
de Cultura. Outras acabaram por estabelecer uma forte relacao
entre as esferas: federal, estadual e municipal, como os Pontos de
Cultura. Importante perceber como, em grande parte, elas foram
constituidas por meio de consultas publicas ou participagao
direta dos varios agentes culturais brasileiros.

APRESENTAGCAO
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Tem-se, portanto, nesse periodo das relacbes entre Estado
e cultura no Brasil, uma postura que se contrapode a tradicao
federativa no Brasil, marcada pela centralizag¢do e concentragao
de poder em torno do governo federal, limitando as formas
particulares de expressao das diferentes forcas politico-culturais
locais. (LIMA, 2012)

Por sua vez, a presenca do MinC, nas gestdes Gil/Juca,
procurou estabelecer a 16gica federalista em uma perspectiva
republicana, ou seja, exigindo da democracia ndo apenas a
salvaguarda de direitos individuais, mas estabelecendo espa-
cos de participacao, seja dos cidaddos (incluindo, mas n3o se
restringindo aos agentes culturais), seja dos estados federados.
(BIGNOTTO, 2004)

A partir desse contexto da politica cultural federal, que ja
recebeu alguma sistematizac¢io, (RUBIM, 2010) esta coletanea
retne reflexoes sobre amaterialidade de tal proposta republicana
e federativado MinC, a partir daanélise das politicas culturais
estaduais. A questdo que motiva as reflexdes é se e como a poli-
tica cultural federal influenciou as politicas que se efetivaram
nos estados das cinco regides brasileiras. Desse modo, n3o nos
interessa aquilo que é especifico de tais politicas estaduais,
mas justamente o que foi, ou nao, induzido pelo MinC.

Cadaartigo analisa: o contexto politico de seu estado; a con-
figuracdo do 6rgao gestor de cultural estadual e a existéncia
(ou ndo) de ligacoes, parcerias e projetos comuns entre o 6rgao
gestor e o Ministério da Cultura.

Participam da coletdnea pesquisadores de diversos estados
brasileiros de modo a compor um painel, o maisamplo possivel,
das experiéncias politico-culturais que interessam ao recorte
editorial da coletanea. Assim, asanalises discutem as realidades
do Acre, do Para, do Piaui, do Ceara, de Pernambuco, da Bahia,
de Alagoas, de Minas Gerais, do Rio de Janeiro, do Mato Grosso
do Sul, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Além desses
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estudos de caso, abre a coletanea o texto de Humberto Cunha,
talvez o principal estudioso da questdo do federalismo cul-
tural no Brasil, fazendo uma abordagem conceitual e histérica
sobre o tema.

Referéncias
LIMA, M. etal. Politica e jurisdi¢do constitucional.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2012.

BIGNOTTO, N. Problemas atuais da teoria republicana.
In: CARDOSO, S. (Org). Retorno ao republicanismo.
Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2004. p. 17-44-.

RUBIM, A. (Org.) Politica cultural no governo Lula.
Salvador: EDUFBA, 2010.
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Federalismo brasileiro:
significados para a cultura

Francisco Humberto Cunha Filho*
Sabrina Floréncio Ribeiro**

Introducado

*

Alianca. Pacto. Acordo. Estas sdo palavrasintegrantes  Doutorem direito, professor da
Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e

dos diciondrios de Ciéncia Politica que mais fiel- .. ante do Grupo de Estudos e

mente expressam a substancia do termo federagdo,do  Pesquisasem Direitos Culturais.
qual derivam aideia-matriz e as ramificadas praticas

-

do federalismo. Bacharela em Direito pela Universidade
A pratica, alids, é tida como a mae natural das insti- de Fortaleza (UNIFOR).

tuicoes politicas, a ponto de levaralguns povos, como

os ingleses a, num lapso de nitido exagero, ironiza-

rem a existéncia de Constitui¢bes escritas porque

elas ambicionariam criar, neste campo, regras para

tracgar o leito do rio nos limites do qual deveriam

sempre correr os fluxos do poder. O poder, enten-

dem muitos doutrinadores britanicos, se rege pelos

fatos, e estes, quando dotados de grande poténcia,

ndo raro amealham forgas para superar o direito posto,

reformulando-o ou até mesmo criando um novo

padrao de normas e convivéncia coletiva.
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Pertencendo o federalismo ao campo da politica esta, portanto,
indissociavelmente ligado a op¢des coletivas, ou seja, a alianga
entre povos que, supde-se, sao dotados de um minimo de
autonomia que os permite decidir pelo engajamento no pacto
que lhes é proposto ou de alguma forma imposto.

Assim, na antiguidade, muitas aliancas, melhor, muitas
federagoes foram feitas, visando conjugar interesses comuns
de distintos povos; contudo, atingido o objetivo congregador,
o pacto se desfazia, readquirindo, cada associado, a plenitude
de seus poderes politicos.

A modernidade, em sua faria transformadora, como as demais
coisas que tocou, reconfigurou e até inverteu elementos subs-
tanciais da antiga ideia de federacdo; o principal deles foi a
eliminacao da possibilidade de reaquisicao plena da autonomia
de um povo que se dispde a formar uma alianga federativa.

Contudo, algum elemento teve que ser perpetuado, até mesmo
como alibi justificador da adocao designativa do tipo de organi-
zagdo ora tratado; tal elemento foi e permanece sendo as distintas
culturas dos povos que se associam.

Deste modo, as federagoes sempre previram, para sua for-
macao valores e bens comuns, momentaneos (antiguidade) ou
perenes (modernidade e contemporaneidade), que simulta-
neamente convivem com as peculiaridades dos povos.

Vé-se que, a0 menos em termos sociologicos, a ideia de fede-
ralismo é indissociavel a de cultura, o que levaria até mesmo a
reflexdo sobre uma possivel tautologia da expressao “federa-
lismo cultural”, posto que todo federalismo teria esta natureza.
A hipétese, todavia, é de pronto afastada por pelo menos dois
motivos; primeiro: a cultura tem significados distintos do
estritamente sociologico e, segundo: os elementos de unidade
buscados pelas federagoes implicam, muito frequentemente, em
mudangas parciais nos padroes culturais dos povos que formam
aalianca. Em outras palavras: o respeito as culturas e propostas

FRANCISCO HUMBERTO CUNHA FILHO E SABRINA FLORENCIO RIBEIRO



de alteracao sobre as mesmas sdo os motores que alimentam,
historicamente, a formacio de federacoes.

Sob estas premissas, o presente escrito busca investigar a
relacdo entre federalismo e cultura, especialmente no Brasil,
com o objetivo de entender como ela se operacionaliza num
campo especifico das politicas pablicas, as culturais, estas enten-
didas, no que concerne a abrangéncia, como as atinentes as artes,
a memoria coletiva e ao fluxo dos saberes.

Federalismo como prdtica politica
Ha quem enxergue as primeiras praticas federalistas nos bandos;
posteriormente, seguindo o evolucionismo aristotélico, nos
genos, fratrias, tribos, nomos e, mais tarde, em estruturas
governamentais mais complexas, como a polis ou Cidade-Estado.
Mais rigorosos em termos conceituais, Alexander Hamilton
e James Madison (1984) defendem que na antiguidade surgem,
de fato, as confederacoes, espécie mais instavel e temporaria de
alianca, sendo a mais importante a das reptblicas gregas, asso-
ciadas ao conselho anfictidnico, composto pelos anfictides,
que eram os representantes de cada um dos confederados.
O motivo do alinhamento - historicamente muito frequente —
é o de que as cidades gregas almejavam se defender das invasoes
(persas e macedénicas), no que, inicialmente, obtiveram éxito.
O pacto apenas temporario, porém, mostrou-se portador
de sequelas. Conforme Hamilton e Madison (1984, p. 200),
Atenas e Esparta, enfatuadas com as vitérias e a fama adqui-
ridas, tornaram-se inicialmente rivais e logo apds inimigas,
causando-se mutuamente danos.

Apéds o término da guerra com Xerxes, os lacedemdnios exigiram que

certo ndmero de cidades fosse excluido da confederacio, em virtude da

FEDERALISMO BRASILEIRO
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conduta infiel que haviam adotado. Os atenienses, percebendo que os
lacedemdnios perderiam, com tal medida, menos partidarios que eles e,
assim, se tornariam senhores das delibera¢des publicas, reagiram violen-
tamente e derrotaram a proposta. Este detalhe hist6rico comprova clara-
mente a ineficiéncia da Unido, a ambicdo e a inveja de seus membros mais
poderosos e as condi¢des de dependéncia e degradagdo dos restantes.
Os membros menores — embora capacitados, pela teoria de seu sistema, a
girar com igual orgulho e majestade em torno do centro comum — na reali-

dade se haviam tornado satélites das 6rbitas de maior magnitude.

Pela importancia que teve e pelo legado dele resultante,
é inescusavel também procurar tracos do federalismo no Império
Romano, assim denominado porque durante muito tempo se
sustentou por meio de politica expansionista; a medida que
conquistava novas cidades, escravizava os estrangeiros e estes
eram utilizados como fatores de produ¢do em sua economia.
No entanto, Roma, por causa da vastidio territorial ja alcanca-
da, passa a sofrer com as tensdes tanto externas como internas,
pois cada povo dominado tinha, evidentemente, sua cultura,
ideologia e religiosidade, além de carregar a insatisfacio de ser
subordinado e degradado como escravo.

Pode-se observar que Romanao se preocupou em criar formas
de descentralizacao politica, mas de algum modo reconheceu as
distintas cultura dominadas, como se pode tirar do julgamento
de Jesus, que foi inocentado por Pilatos, segundo as leis romanas;
contudo, o mesmo pretor admitiu que o nazareno fosse subme-
tido aos tribunais de Israel, o que efetivamente aconteceu.

Dois outros elementos da estrutura do poder romano sao
observados como basilares as posteriores estruturas federativas.
O primeiro deles é o Senado, que abrigava representacoes das
familias patricias; o outro,visto na transi¢io para o feudalismo,
é caracterizado por uma concentragio social em comunidades
rurais isoladas, as quais se formavam em torno de castelos e
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residéncias fortificadas e que visavam se defender das invasdes
barbaras. Tal estrutura feudal, segundo Hamilton e Madison
(1984), traz caracteristicas atdvicas das confederagoes.

Confederacdes medievais
As aliancas politicas da Idade Média formam uma espécie de
esbo¢o das modernas. Exemplo eloquente é o da Alemanha que,
estruturada pelo sistema feudal, tem como caracteristica marcante
em sua histériaa divisdo nos mais variados planos, seja politico,
territorial, social ou econémico. Esta peculiaridade, contudo,
gerou um aparente paradoxo: juntamente com a Itdlia, foi o
pais que mais tardou em sua unificacdo. (BURCKHARDT, 2012)
Amaro Cavalcanti (1983) identifica elementos federati-
vos ja no “Santo Império romano da Nagao Alema” em 962,
pois este possuia em sua estrutura, juntamente com o Imperador,
uma Dieta Imperial (Reichstag), que consistia em um 6rgio
composto por principes e representantes de terras e cidades
livres, bem como, mais tarde, uma Camara Imperial de Justica
(Reichskammergericht), que ficavaresponsavel por dirimir con-
flitos entre os Estados do Império. As deliberacoes do Reichstag
deram origem a “sanc¢do pragmatica de Francfort”, mais tarde
conhecida como “Bula de Ouro”, uma espécie de constituigio.
O ponto mais evidentemente dissonante de uma confederagio
moderna era vislumbrado na falta de unidade concreta de uma
fatia do poder: varios soberanos e um imperador, todos com
poderes equivalentes dentro de um mesmo conjunto governa-
mental resultou em guerra e na propria dissolu¢io do império,
consagrada pelo Tratato de Prezburg:

A histéria da Alemanha é a de uma sucessédo de guerra do imperador con-
tra os principes e Estados; de guerras desses mesmos principes e Estados

entre si; de licenciosidades dos fortes e de opressio dos fracos; de intrusdes

FEDERALISMO BRASILEIRO
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e de intrigas por parte de estrangeiros; de requisicdes de homens e
dinheiro desatendidas ou apenas parcialmente consideradas; de tentativas
de consegui-las a forga, geralmente sem &xito ou atendidas com mas-
sacres e devastagdes, envolvendo inocentes e culpados; de incompeténcia
geral, de confusio e miséria. (HAMILTON; MADISON, 1984, p. 207)

Posteriormente a dissolu¢ao do Sacro Império Romano-
Germanico, constituiu-se a Confedera¢io do Reno, que foi sucedida
pela Confederacio Germanica; esta Gltima composta também por
reinos estrangeiros, como os Paises-Baixos, por Lauenburgo,
Dinamarca, Holstein e Luxemburgo. (CAVALCANTI, 1983)
Essa confederagdo nao se sustenta pela falta de forca militar,
de poder coercitivo para arrecadacio de impostos, dentre
outros problemas que serdo trazidos a tona pelos federalistas na
Convencao de Filadélfia nos Estados Unidos da América, como
defeitos a serem evitados, quando da construgao de seu proprio
pacto federativo.

Existiram ainda outras confedera¢Ges importantes como
a Suica, que remonta de 1291, formada por trés cantdes: Uri,
Unterwalden e Schwytz, os quais se reuniram pelos mesmos
motivos que os povos da antiguidade, ou seja, defender-
-se de ataques externos, neste caso protegendo-se da Austria.
(CAVALCANTI, 1983) Esta confedera¢do, formadainicialmente
por trés paises, ganha respaldo e vai sendo encorpada por outros
cantdes, perdurando até 1797, quando foi substituida pela
Confederagio Helvética.

Confedera¢do americana

A ideia de formar confederacdes aparenta ser atemporal; cer-
tamente por isso nao desaparece com a mudancga das eras. Na
modernidade, em solo americano, asantigas coléniasinglesas, em
namero de 13 — New Hampishire, Baia de Massachusetts, Nova

FRANCISCO HUMBERTO CUNHA FILHO E SABRINA FLORENCIO RIBEIRO



Iorque, Nova Jersei, Pensilvania, Maryland, Carolina do Norte,
Carolinado Sul e Geoérgia, Rhode Island, Connecticut, Delaware
e Virginia —, ao conquistarem a independéncia, com o fito de
manté-la, associaram suas forcas paraa guerra que o ato autond-
mico gerou. O pacto de defesa ficou formalizado em documento
significativamente designado de artigos de confederacao.
Gilberto Bercovici (2004) comenta as principais caracteris-
ticas da confederagdo americana: como 6rgio central, existia
a Assembleia, a qual era composta por representantes dos 13
Estados (antigas colonias), sendo a eles subordinada; qualquer
deliberagdo sé seriaaprovada por unanimidade, uma vez que cada
Estado possuia poder de veto. O problema é que mesmo as leis
criadas em Assembleia por aprovagio unidnime, s6 eram cum-
pridas quando havia conveniéncia para os Estados, o que acabava
por torna-las como meras recomendacoes. Esta é uma das criticas
feitas pelos defensores da federacio como forma de organizagio
estatal em contraponto a estrutura por meio de confederagio.
Bercovici (2004, p. 24) anota que: “A Confederacao, em suma,
nio passava de uma soma dos componentes politicos dasantigas
coldnias inglesas, gerando um governo extremamente instavel
devido aos constantes impasses politicos.” Sio apontados como
os principais defeitos de uma confederacao: a inexisténcia
de san¢oes, no caso de descumprimento das leis, restando estas
como meras recomendacdes; a contribuicdo paraarcar comas des-
pesas comuns por meio de cotas, o que inviabilizam um sistema
de materialmente isonémico, de permitir participacio segundo
as possibilidades; a falta de compromisso imperativo, entre os
integrantes; ainexisténcia de umaregulamentacdo unissona, em
todo o territorio, do comércio interestadual, o que prejudicava
asrelacoes entre os Estados; o direito a voto com peso igual para
todos os membros (Estados), mesmo de demografias distintas,
ferindo os fundamentos republicanos edificados sobre o critério
da maioria; A falta de um poder judiciario e uma Suprema Corte

FEDERALISMO BRASILEIRO
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que uniformize a aplicacdo da lei em toda a circunscri¢ao da
confederacao, visando a seguranca juridica.

Deste modo, as colonias britanicas, afetadas pelas ideias ilu-
ministas, com um expressivo desenvolvimento econémico e
insatisfeitas com as politicas fiscais da metropole, declararam
sua independéncia em 1776, a partir de quando ficaram, como
ja aludido, regidas pelos artigos da Confederacao. Na sequéncia,
apos a constatacdo dos defeitos apontados para a confedera-
¢do, e inspiradas em John Locke e Montesquieu, promulgam a
Constituicao americana em 1787, que é ratificada em 1788: surgem
os Estados Unidos da América como uma republica federativa.
Trata-se do aprimoramento de antiga ideia e da construcao de
novo modelo que inspirard a organizacio de muitos Estados.

Elementos indispensdveis ao federalismo
Daexperiéncia estadunidense convencionou-se inferir as carac-
teristicas indispensaveis a uma federacdo; medianamente sio
aceitas as adiante especificadas.

1. O documento aglutinador n3o pode ser um simples tra-
tado. E necessaria aadocio de uma Constituicio Federal,
sustentaculo de todo o ordenamento juridico dispondo
em suas linhas (e entrelinhas) a regéncia do Estado.

“A federacgdo gira em torno da Constituicao Federal, que
é o seu fundamento juridico e instrumento regulador”.
(MENDES; BRANCO, 2012, p. 857)

2. Nio deve existir hierarquia entre os entes federativos,
mas apenas distribui¢do de competéncias; esta deve ser
minimamente equilibrada (HORTA, 2010, p. 273) porque
o excesso de prerrogativa a um dado 6rgdo ou ente pode
dar apenas a aparéncia e até efetivamente falsear a fede-
racdo, constituindo, de fato, outro tipo de organizagio
politica. E, portanto, arrazoada a observacio de Lopes
Filho (2012, p. 37):

FRANCISCO HUMBERTO CUNHA FILHO E SABRINA FLORENCIO RIBEIRO



N3o é a qualquer constituicdo que a teoria federalista esta ligada, somente
a uma constituicdo formal, rigida e escrita, que exponha em um documento
tnico e conhecido por todos os principios federativos. Que estabeleca a
reparticdo horizontal e vertical do poder e que garanta a estabilidade

necessdria para disciplinar o complexo mecanismo federal.

3. Asoberaniaparaasrelagdesinternacionais deve ser confia-
daao Estado Federal (Unido), uma vez que a este representa
aunidade dos distintos Estados-membros; estes, contudo,
devem ser dotados de autonomia, tanto material como
legislativa (inclusive, com o poder de elaborar suas cons-
tituicoes) e, principalmente financeira. Desta forma, os
entes federais possuem: auto-organizacio, autolegislacao,
autogoverno e autoadministragio.

4. Participacido dos entes politicos na vontade federal
viabilizada, em sua forma mais evidente, pelo sistema
bicameralista, composto pelo Senado Federal, formado
pelosrepresentantes dos Estados (representacao paritaria
em face da isonomia entre os entes) e uma Camara com
representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional.

5. Inexisténciadodireito de secessao, ouseja,impossibilidade
de um ente se retirar da federacao, por nio ser dotado de
soberania plena, mas de autonomia limitada.

6. A necessidade de uma Suprema Corte que interprete a
Constituicao Federal, solucionando agressoes a mesma,
seja na feitura das leis ou nos conflitos de competéncia.

Raul Horta Machado (2010, p. 275), por ora mais sintético,
por vezes mais analitico, assim resume as caracteristicas de
uma federacio moderna, o que se estende em grande parte
d contemporanea:

A decisdo constituinte criadora do Estado Federal e de suas partes indis-

socidveis, a Federagdo ou Unido, e os Estados-Membros; A reparticdo de
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1
Em sentido muito
préximo, Carl Schmitt
(1982, p. 377):
Lafederacién en una
union permanente,
basada en libre convenio,
yal servicio del fin
comdndela
autoconservacién de
todos los miembros,
mediante la cual se
cambiael total status
politico de cadauno de
los miembros en
atencién al fin comdn.
[.] El pacto federal es un
pacto de singular especie,
un pacto constitucional.
Suacuerdoesunacto de
Poder constituyente. Su
contenido es, al mismo
tiempo, contenido de la
Constitucién federal y
un elemento de la
Constitucién de cada
uno de los Estados-
miembros.” Tradugdo:

A federagdo é uma unido
permanente, baseada
em livre convénio,ea
servi¢o do fim comom
daauto-conservagio de
todos os membros,
mediante a qual se muda
totalmente o status
politico de cada dos
membros em atencdo ao
fim comum [..] O pacto
federal é de singular
espécie, um pacto
constitucional. Seu
acordo esumato de
Poder constituinte. Seu
contelido é,a0 mesmo
tempo, contedido da
Constituicdo Federal e
um elemento da
Constituicdo de cadaum
dos Estados-membros.
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competéncias entre a Federagdo e os Estados-Membros; O poder de auto-
-organizagdo constitucional dos Estados-Membros, atribuindo-lhes
autonomia constitucional; A intervencdo federal, instrumento para res-
tabelecer o equilibrio federativo, em casos constitucionalmente definidos;
A Camara dos Estados, como 6rgdo do Poder Legislativo Federal, para
permitir a participagdo do Estado-Membro na formacio da legislacdo
federal; A titularidade dos Estados-Membros, através de suas Assembleias
Legislativas, em nimero qualificado, para propor emenda a Constituicio
Federal; A criacio de novo Estado ou modificacdo territorial de Estado
existente dependendo da aquiescéncia da populagdo do Estado afetado;
A existéncia no Poder Judicidrio Federal de um Supremo tribunal ou Corte
Suprema, para interpretar e proteger a Constituicdo Federal, e dirimir litigios

ou conflitos entre a Unido, os Estados e outras pessoas juridicas de direito'.

A gradagio de cada um destes elementos, sempre distinta de
um Estado para outro, torna singular cada federacao, permitindo,
quando muito, enquadra-las em largas classificacdoes como “dual”
(quando as forcas do ente central e dos periféricos se equivalem)
ou “cooperativa” (quando o ente congregador e os demais par-
tilham atribuicdes), o que permite inferir o grau de centralismo
ou de autonomia presentes nas rela¢ées politicas.

Federalismo enquanto concepg¢dao filoséfica

A federacao é, por conseguinte, uma complexa realidade es-
tatal; por isso, reitera-se que nio existe um federalismo com
formatacdo rigida e perfeitamente reproduzivel como modelo,
pois varios s3o observados com o transcorrer do tempo, cada
um constituindo exemplar inico. Porém, mesmo com mudanca
de graus, a ado¢ao do federalismo impoe ao povo por ele afe-
tado, a submissao a, pelo menos, dois ordenamentos juridicos:
um comum e geral (da Unido) e outro com as peculiaridades locais
(dos Estados), masambos, em principio, harmonizados entre si,
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de modo que as legislacdes peculiares aos entes federados nio
podem violar a regras e nem os principios da legislacao central.
Nas palavras mais técnicas de Celso de Mello:

A coexisténcia de comunidades juridicas responséveis pela pluralizagdo
de ordens normativas préprias que se distribuem segundo critérios de
discriminagdo material de competéncias fixadas pelo texto constitucio-
nal. [...] Ordens juridicas parciais e coordenadas entre si, subordinadas a

comunidade total, que é o préprio Estado Federal. (BRASIL, 2006)

Montesquieu (2007, p. 141), em nitido exercicio de observa-
¢ao pretérita das antigas confederacdes e franca antecipacao da
experiénciaamericana de 40 anos depois, em 1788 defende que:

Esta forma de governo é uma convencdo pela qual diversos agrupamen-
tos politicos consentem em se tornar cidados de um Estado maior que
desejam formar. E uma sociedade de sociedades, que dela fazem uma

nova, que pode ser aumentada pela Unido de novos associados.

Gilberto Bercovici (2004), ao tratar sobre o assunto, ensina
que a desconcentracdo do poder politico nada tem a ver com a
falta de unidade do Estado, muito pelo contrério, o escopo
federalista ao descentralizar o poder visa justamente um controle
maior da pluralidade que compée uma nacao, principalmente
em paises de grande extensdo territorial como Russia, Brasil,
India, Australia e Argentina.

A grande inovagao desse sistema foi de fato a possibilidade de
governanca de um territério, mesmo amplo geograficamente,
viabilizando tanto uma regéncia nacional, por meio da Uniio,
como o atendimento a interesses regionais e locais, por meio
da descentraliza¢ao do poder com a permanéncia dos Estados;
tudo isso regido por uma Carta Politica.
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Entendem-se como causas e resultados, ou seja, como funda-
mentos, destaalquimia que compatibiliza unidade e diversidade
juridicae cultural,abusca e amaterializacao da democraciae da
paz,ambas de pouco prestigio naantiguidade, mas consideradas,
contemporaneamente, como duas das pérolas mais valorosas do
tesouro da humanidade, ao ponto de justificarem, por exemplo,
a existéncia da Organizagio das Na¢oes Unidas (ONU), de cuja
Declaragio dos Direitos Humanos, de 1948, a principal dela
emanada, se observarem trechos como: “A vontade do povo
serd abase daautoridade do governo” (Art. XXI, 3) e “A instrucio
promovera acompreensio, a tolerincia e aamizade entre todas as
nacoes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara asatividades das
Nac¢oes Unidas em prol da manutencdo da paz” (Art. XX VI, 2).

Masa ONU e suas declaragdes podem ser entendidas, em con-
sideravel medida, como produtos de concepcoes filosoficas sobre
o federalismo, e este como instrumento para os mencionados
objetivos do governo de todos, desenvolvido em ambiente
pacifico, inclusive no plano universal. E dentre os que desen-
volveram tal reflexdo, figura Immanuel Kant (2004, p. 31),
ao escrever Para a paz perpétua um esbogo filoséfico, direcionado

“particularmente [a]os chefes de Estado, que nunca ficam saciados

de guerra, ou entao apenas [a]os filoésofos, que sonhem esse doce
sonho”. (HAMILTON; MADISON, 1984, p. 200) Na sintética
obra, propde um conjunto de prescri¢coes que assegurariam o
grande objetivo; tais prescri¢oes sao apresentadas sob a forma de
artigos normativos que, depurados dos comentarios e explicagoes
do filésofo s3o:

PRIMEIRA SECAO — Artigos Preliminares

1. Naodeve ser considerado valido nenhum tratado de paz
que possa ser convertido, com uma ressalva secreta, na ma-
téria de uma futura guerra;

2. Nenhum Estado existente por si (grande ou pequeno,
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tanto faz) podera ser adquirido por outro Estado por
herancga, troca, compra ou doagio;

3. Exércitos permanentes (miles perpetuus) serdo com o
tempo abolidos;

4. Naio devem ser feitas dividas ptblicas em rela¢ao a rixas
externas de Estado;

5. Nenhum Estado deve intrometer-se pela for¢a na consti-
tuicao e no Governo de outro Estado.

SEGUNDA SECAO — Artigos Definitivos

1. A constituicdo civil em cada Estado deve ser Republicana;

2. O Direito das Gentes deve ser Baseado em um federalismo
de Estados livres;

3. O direito cosmopolitico deve restringir-se as condicoes
de hospitalidade universal.

Por compreensdes desta natureza, o federalismo tem um valor
intrinseco que extrapola o de simples contraposicao a forma uni-
taria de organizar o Estado; ele se potencializa como instrumento
auxiliar na efetivacao de valores como: unidade e diversidade
de cultura, democracia e paz. A analise desta forma de Estado
sera gravemente deficitaria se ndo buscaridentificar os referidos
institutos e valores nas experiéncias federalistas que vierem a
ser observadas, como sera, adiante, a brasileira.

Federalismo brasileiro
O movimento descentralizador no Brasil comeca desde a época
Imperial, pois existia um desejo da sociedade com o escopo de
fortalecer os Estados e que incorreu em revoltas como a balaiada,
cabanada, sabinada e republica do Piratini.

As circunstancias histéricas, Senhora Presidente, conside-
radas as crises que ja abalavam, profundamente, a Regéncia,
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justificavam a necessidade de expansao dos poderes reconhe-
cidos as Provincias, o que se realizou com a promulgacao do Ato
Adicional de 1834, que representou, naquele particularinstante
da vida institucional do Império do Brasil, um instrumento de
significativa descentralizacao politico-administrativa da com-
peténcia e das prerrogativas provinciais. (BRASIL, 2006)

Essasrevoltas foram sufocadas pelo poderimperador e o que
se sucede desde entao é uma tendéncia centralizadorano Estado
brasileiro que perdura até a atualidade. Inobstante a tendéncia
para Estado unitario, Rui Barbosa, que a época gozava de gran-
de prestigio e possuia forte admiracao pelo modelo americano,
propagou as ideias federalistas na patria tupiniquim com um
anacronismo de 100 anos. (BONAVIDES, 2007)

A primeira constituicdo republicana aderiu ao plano de Rui
e, desta forma, “De unitario, em 1889, passamos a federacao
(ao contrério dos Estados Unidos, que, de Confederagao, unida-
des federais, passaram a federacio)”. (CORREA, 1969, p. 87)
A partir desta constituicdo, todas as outras adotariam, a0 menos
nominalmente, também o modelo federalista; a ressalva se jus-
tifica porque, no plano fatico é frequente a distancia entre os
preceitos constitucionais e a realidade brasileira, resultando os
primeiros em “falacias constitucionais”, denominacio usada por
Cunha Filho (2002).

CONSTITUICAO DE 1891

A CartaMagna de 1891 éa primeiraaadotarafederacao. O modelo
importado foi, supostamente, o classico americano, do federa-
lismo dual. As competéncias da Unido e dos Estados eram bem
delineadas na Constituicao, n3o se permitindo, a nio ser em
casos excepcionais, a interferéncia de um entre no outro.
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Na origem da ondulagio secular, floresceu o federalismo dual e centrifugo,
caracterizando a atividade mais intensa da Unido e dos Estados, exercida nos
dominios intransponiveis dos poderes enumerados da Unido e dos pode-

res reservados dos Estados. (HORTA, 2010, p. 417)

Esse modelo contrastava com a forte atuacao presidencial no
periodo pbs-primeira guerra e como a Constitui¢cdo pecou pela
auséncia de uma disciplina rigida do instituto da intervencao
federal,acabou-se abusando deste. Moreira Alves [1987] destaca
as falhas dessa Constituicao no que toca ao sistema federalista:

Auséncia do rol dos principios constitucionais federais sensiveis, auséncia
de disciplina rigida para a intervencio federal nos Estados [...] Importou
um federalismo — o de moldes rigidamente cléssicos —irreal para o Brasil.
Esses defeitos facilitaram os abusos e os desvios em sua aplicagdo. Utili-

zou-se, abusivamente, da intervencio federal [...].

Desta forma, uma sucessao de crises culminou com a reforma
Constitucional de1926, que, segundo Alves [1987]: “[...] enfrentou
alguns pontos criticos da Constituicdo de 1891, mas pecou, basi-
camente, pela hipertrofia do Executivo, a ponto de se ter dito que,
com ela, se preparava o caminho paraaditadura.” Em 1930 ocorreu
um golpe de Estado, com o término da republica velha, Gettlio
Vargas assume o poder, passando a governar por meio Decretos-
Leis e em 1934 € promulgada a segunda constituicao federal.

CONSTITUICAO DE 1934

ALei Fundamental de 1934 segue a onda do constitucionalismo
social preconizado pela Constituicio de Weimar (Alemanha)
e a Constituicdo Mexicana. Raul Machado Horta afirma que
houve um alargamento da competéncia da Unido por conta do
acréscimo de alguns temas constitucionais, dentre os quais:
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ordem econdmica, social, familia, educacdo, cultura, etc.
Diz ainda que:

O dilatado grau de intervencionismo econdmico e social, que a Constitui¢do
de 1934 adotou, repercutiu no alargamento da competéncia da Unido
Federal, para atender as novas dimensdes do Estado, e esse processo de
dilatacdo da competéncia federal acarretou a correspondente reducio da

autonomia do Estado-Membro. (HORTA, 2010, p. 28)

Na Constitui¢do de 1891 tanto os Estados como a Uniao pos-
suiam 6 atribui¢des; janade 1934 sobem para 34 as competéncias
daUnido, sendo 21 materiais (pararealizar tarefas) e 13 legiferantes
(para criar leis). As incumbéncias estaduais caem para 5 dispo-
sicdes, muito embora tenha sido incrementada a competéncia
residual, conforme Art. 72, 1V, pelo qual competia aos Estados

“exercer, em geral, todo e qualquer poder ou direito, que lhesnio
for negado explicita ou implicitamente por clausula expressa
desta Constituicao.”

Acontece que, como a Uni3o abarca uma serie de competéncia,
sobram poucas para os Estados, assim, a competéncia residual
nao passa, em consideravel medida, de uma ilusio.

Na constitui¢do em apreco algo peculiar ao federalismo
brasileiro comeca a ser esbogado: a autonomia dos municipios
que, como adiante serd visto, passario a ser, eles proprios, entes
da federacao.

A CONSTITUIGAO DE 1937 (ESTADO NOVO)

Durante o ano de 1937 e nos seguintes, um golpe de Estado dis-
solveu e assim manteve as institui¢des indispensaveis a demo-
cracia representativa, como o Parlamento; a regéncia do pais se
encontrava sob o mando de Gettlio Vargas, o qual cumulouem
suas maos toda a matéria de competéncia da Unido, conforme
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art. 180: “Enquanto nio se reunir o Parlamento nacional, o
Presidente da Reptblica terd o poder de expedir decretos-leis
sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Uni3o.’
O chefe nacional do poder executivo era a autoridade suprema
do Estado, conforme art.73: “O Presidente da Reptblica, autori-
dade suprema do Estado, coordena a atividade dos 6rgaos repre-
sentativos, de grau superior, dirige a politica interna e externa,

>

promove ou orienta a politica legislativa de interesse nacional,
e superintende a administracio do Pais.”

A ambiguidade do detentor do poder no Estado Novo se refletiu no destino
da Carta de 1937. Em seu conjunto, nio chegou ela a aplicar-se. O referen-
dum plebiscitdrio, que deveria realizar-se no prazo de seis anos, nio o foi.
E, a ndo ser pelo poder absoluto que outorgou ao Chefe do Executivo,

seus principios ndo tiveram ressonancia na vida nacional. (ALVES, [1987])

Assim, n3o ha que se analisar a federagio existente a época,
pois esta s6 existia nominalmente. O que se vislumbra é um
Estado completamente centralizado na figura de um presidente,
caracterizando-se essa constituicao pelo seu distanciamento do
plano fatico; segundo Horta (2010, p. 28):

A carta outorgada de 10 de novembro de 1937 corresponde, no Direito
Constitucional Brasileiro, ao tipo da Constituicio Semantica, conforme
denominagdo de Karl Loewenstein, para designar o texto constitucional
colocado a servico do detentor do poder para seu uso pessoal. E a mascara
do poder. A Constituicdo perde normatividade, salvo nas passagens em

que ela confere atribuicdes ao titular do poder.

O autor segue dizendo que: “A Carta de 1937, apesar das re-
feréncias nominais a forma federal de Estado, ndo ultrapassou
o nominalismo vocabular, para erguer no texto autoritirio o
Estado sem fundamentos federais.” (HORTA, 2010, p. 417)
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O Presidente da Republicano uso dasatribuicoes conferidas no
art. 180 da apelidada constituicao Polaca, por meio do Decreto-
Lein?1.202de8 deabril de1939, desconstitui de forma definitiva
aautonomia dos Estados: disciplinou a forma de administragao
dos entes estatais por meio do decreto e pds ao sistema de elei¢ao
para governador, passando o Presidente da Reptblica a nomear
interventores para a chefia dos executivos estaduais.

O centralismo chegava ao apice em toda a histéria do fede-
ralismo brasileiro, a ponto de tornar imerecida esta designagao
para a forma de organizagdo politica do pais.

CONSTITUICAO DE 1946
A derrota dos totalitaristas na guerra de 1939-1945 é a grande
responsavel pela derrocada da Constitui¢do polaca. Buscam-se
novos tempos com nova constitui¢io. Segundo Nelson Nogueira
Saldanha haviauma grande variedade de ideologias entre os cons-
tituintes de 1946, bem como uma grande inspiragao norte-ameri-
cana, como se observa pelaretomada do federalismo cooperativo.

Esta forma de federalismo surgiu nos Estados Unidos da
Américaaposocrackdabolsaamericanaem1929, fase da depres-
sdoamericana e é caracterizado por “[...] umaatuagio conjunta dos
entes federados que passam a ter zonas comuns de atua¢ao nao
s6 no plano legislativo, mas também material.” (LOPES FILHO,
2012, p. 29) Este foi o grande diferencial na Constituicdo de 1946.

Avancou no tempo, para, retomando o ensaio esbocado na
renovadora Constitui¢cao de 1934, aprofundarasregras do federa-
lismo financeiro e do desenvolvimento regional, inaugurandoa
trajetoriaainda em curso do federalismo cooperativo. (HORTA,
2010, p. 418)

Muito embora existissem anteriormente zonas de compe-
téncias que cabiam a ambos os entes, esses passaram a “somar
esforcos”, o que nao ocorria nos modelos anteriores.
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Além disso, foi concedida aos Estados, de fato, aindependéncia
financeira como se pode ver no art. 22 da Constituicao de 1946:
“A administracdo financeira, especialmente a execu¢ao do
orcamento, sera fiscalizada na Unido pelo Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas, e nos Estados e Municipios
pela forma que for estabelecida nas Constituicoes estaduais.”

CONSTITUIGAO DE 1967 (REGIME MILITAR)

Pela primeira vez se enuncia Brasil e ndo mais Estados Unidos do
Brasil. Corréa (1969) entende que houve o intuito propositado
de enfraquecer a federacao, vai além, dizendo, inclusive, que a
federacio desapareceu por completo diante do modo de repar-
ticao das competéncias dos entes federativos.

Alguns dispositivos saltam aos olhos e justificam os comen-
tarios firmes defendidos pelo mencionado autor. As hipoteses
deintervenc¢io da Unido perante os Estados, até entdo, davam-se
paraasseguramento de principios constitucionais, como a forma
federativa e republicana, em casos de invasao de um Estado pelo
outro, com o escopo de repelir invasdes estrangeiras, por termo
a guerra civil etc. Porém, com o inciso III do artigo 10 a Unido
passa a poder intervir nos Estados para: “pdr termo a grave per-
turbacao da ordem ou ameaca de sua irrupg¢io;”.

Continuando com as teratologias formalizadas em 1967,
a Unido também tinha o poder de intervir nos Estados para reor-
ganizar suas finangas quando este: “adotar medidas ou executar
planos econémicos ou financeiros em contrario as diretrizes
estabelecidas pela Uniio, através de lei.”, norma constante
no art. 10, V, ¢) da Constituicio por ora analisada. A esta altura,
aautonomia administrativa ja foi extirpada. Mas ai n3o para.
A Uniao tem permissao, por meio doinciso VIdesteartigo, parain-
tervir nos Estados para: “prover a execugio de lei federal, ordem
oudecisiojudiciaria;”. Indaga-se: qual o grau de autonomia dos
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Estados? Que margem de discricionariedade gozam esses entes
federados que sdo obrigados a seguir principios, execugio de leis,
prestacdo de contas e com uma competéncia residual exigua?

Os Estados terminam por se sujeitar as vontades da Unido por
se tornarem pedintes na nacao brasileira.

CONSTITUICAO DE 1988
A Constituicdo “cidada” surge com a grande responsabilidade
do Estado seretratar diante dos abusos ocorridos durante o regime
militar. E mais um momento de redemocratizacio em nossa
histéria. Do ponto de vista formal, restabeleceu o regime fede-
ralista e adotou medidas destinadas a resguarda-lo e amplia-lo,
dentre elas o estabelecimento do municipio enquanto ente fede-
rado, buscando mais uma vez a fragmentacao do poder politico
em um pais tdo centralizado.

A adocao de tal medida n3o é de todo inesperada, vez que,
desde 1934, como visto, havia sempre dispositivos acenando
para aautonomia municipal.

A Constituicdo Federal de 1988 representa marco nesse ambito, porque
tentou romper com esse passado destacando vérias medidas voltadas a
garantir maior autonomia dos entes periféricos, desde a enunciagio inédita
dos Municipios e do Distrito Federal como componentes do pacto
federativo até uma reparticdo de rendas tributdrias mais efetiva. Recor-
reu a varias técnicas jd experimentadas em outros paises para possibilidade
uma cooperagdo federativa. Contudo, ainda € arraigado na pratica politico
constitucional uma grande centralizacio, sendo certa a opgdo por um
federalismo cooperativo, conforme revela nio sé a previsio de compe-
téncias concorrentes e comuns (arts. 23 e 24), como também a colaboragio
mediante pactos de cooperagdo e consércios (art. 241). (LOPES FILHO,
201, p. 31)
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E observavel, portanto, na histéria republicano-federativa do
Brasil, o aumento do niimero de atividades incumbidas a Uniao,
sejam elas materiais ou de cunho legislativo, o que mostra ao
longo da elaboracao de cada constitui¢io uma tendéncia centra-
lizadora, aparentemente inata da Federacao brasileira.

Mesmo a Constituicao de 1988, que se propde a resgatar dé-
bitos de outrora, é a que mais cede competéncias a Unido, como
pode ser visto no Grafico 1:

Gréfico1- evolucdo das competéncias federativas da unido
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Se comparado o crescimento das competéncias da Unido com
acompeténciaresidual dos Estados, que é sempre linear obtém-se
um crescimento proporcional ascendente, a excecdo da consti-
tuicdo 1946. Desta forma, a caracteriza¢io da federacao como
mais ou menos centralizada dependera sempre das atribuicoes
auferidas a Unido, uma vez que a competéncia dos Estados nio
varia, sendo constituida pelo que nio couber a Uniio e, a partir
de 1988, também aos Municipios. Vejamos o Grafico 2:
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Gréfico 2—Crescimento proporcional das competéncias da unido em
relacdo aos estados
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Fonte: Elaboragdo prépria.

E judicioso advertir que os nimeros, nas ciéncias humanase
sociais, ndo podem ser observadosisoladamente. Por conseguin-
te, os ciclos de uma federagdo nio sao observaveis s6 pela quan-
tidade de atribuicdes assentadas em uma constituicao escrita,
mas também por outras perspectivas, dentre elasa de analise das
competéncias no plano fatico, ou como diria Ferdinand Lassalle
(2000), pelos fatores reais do poder.

Em sintese, hoje a federagao brasileira se apresenta como com-
plexa, quanto aos entes autdénomos, pois é composta ndo apenas
pelos Estados e pela Unido, mas também pelos Municipios e
o Distrito Federal. Relativamente a distribui¢do de poderes é
de um federalismo dual, com preponderancia de prerrogativas
concentradas na Unido, de uma forma t3o acentuada que induz
os comportamentos politicos e administrativos dos demais entes
e, por isso, assemelhando-se, no plano dos fatos, muitas vezes
aum Estado unitario.
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As politicas culturais no atual

federalismo brasileiro

A cultura no atual federalismo brasileiro constitui matéria cuja

partilha de responsabilidades sobre ela é de natureza solidaria, nao

somente das pessoas politicas, mas de todos os atores institucionais

e sociais. Da Constituicdo se extrai, por exemplo, preceitos como

os que asseguram a qualquer cidadao, ao poder publico e as comu-
nidades proteger o patriménio cultural; por outro lado, a todos os

entes politicos compete legislar concorrentemente sobre a matéria

e também implantar, harmonicamente, politicas para o setor.

O significado deste emaranhado de responsabilidades é a
materializacao do federalismo cooperativista, em que todos se
ajudam e tém direitos e deveres predefinidos. A operacionali-
zacdo cotidiana deste tipo de alianca politica é, por exceléncia,
definida através da partilha racional das tarefas de cada um,
segundo suas peculiaridades e responsabilidades, mas de atu-
acdo integrada, uns com os outros. A palavra que sintetiza este
fluxo é “sistema”. (CUNHA FILHO, 2010)

Logo, um sistema de politicas culturais é duplamente indis-
pensavel em pais de federalismo cooperativista, seja porque
garante a diversidade intrinseca a uma das facetas de qualquer
federacdo, seja pela necessidade de dar respostas concretas aos
deveres publicos para com o setor. Porém, os sistemas costumam
ser reflexo da concepcao que se adota para o todo da estrutura
federalista. Se esta, como no caso atual, tende para a centralizacio,
o mesmo deveria acontecer com o de cultura? Definitivamente,
nio; e duasrazodes fortissimas, constitucionalmente positivadas,
se destacam: uma delas é o fundamento do pluralismo politico
da Republica, construida sob a forma de democracia (art. 1%);
outra é a consagracao da diversidade como esteio dos direitos
culturais (art. 215 e 216).

Esse entendimento é reafirmado no objetivo de “valorizagao
da diversidade étnica e regional” tracado para o Plano Nacional
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Trata-se doart.216-A,
acrescido por meio de

emenda Constitucional.

Os textos colocados
entre aspas no
presente tépico sdo
desdobramentos do
referido artigo, ou seja,
sdoincisos, alineas e
pardgrafos dele
extraidos, porém, ndo
especificados, apenas
por questdo de fluidez
do texto.

de Cultura (PNC), matrizalimentadora do SNC, assim descrito
em norma de hierarquia também constitucional:?

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracao, de forma descentralizada e participativa, institui
um processo de gestao e promocao conjunta de politicas pablicas
de cultura, democriticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federagdo easociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exer-
cicio dos direitos culturais.

A emaranhada descricao constitucional do SNC pode ficar
mais inteligivel se dela forem extraidas respostas para perguntas
de simplificacdo: O que é? Como é? Para que é? Com estas
perguntas almeja-se saber a descri¢ao do sistema, suas caracte-
risticas essenciais e suas finalidades.

O que é 0 SNC? “Um processo de gestao e promog¢io conjunta
de politicas publicas de cultura, pactuadas entre os entes da
Federacio e a sociedade”. As quatro pessoas federadas sio
conhecidas: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mas
asociedade, como se faz representar no pacto? A pergunta tem
especial relevo porque agrega mais uma estruturaauténoma para
constituir um pacto federativo préprio da cultura: uma quinta
entidade, asociedade, identificadano § 22doart. 216-A, quando
este define que “constitui a estrutura do Sistema Nacional de
Cultura, nasrespectivas esferas da Federagdo: I - 6rgaos gestores
da cultura; IT - conselhos de politica cultural; I1I - conferéncias
de cultura; IV - comissoes intergestores; V - planos de cultura;
VI - sistemas de financiamento a cultura; VII - sistemas de
informacdes eindicadores culturais; VIII - programas de formacio
naareada cultura; e IX - sistemas setoriais de cultura.”

Certamente, a sociedade por exceléncia se organiza, em termos
formais, para celebrar a alianca do SNC, através das conferéncias de
cultura, exercitando, assim, a democracia participativa (CUNHA
FILHO, 2004), embora, de forma mais branda, porque assaz
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tutelada por critérios como o da paridade, por meio da representagio
nos conselhos de politicas culturais e nas comissoes intergestores.
A conjungido de politicas é reafirmada também em alguns prin-
cipios do SNC, a saber: “cooperacao entre os entes federados,
os agentes publicos e privados atuantes na area cultural; integracio e
interacdo na execugao das politicas, programas, projetos e acoes de-
senvolvidas; complementaridade nos papéis dos agentes culturais.”

Como é o SNC? Noutra formulagio, quais as suas caracteris-
ticas essenciais? Uma resposta estruturada em topicos, como
adiante se apresenta, pode ser mais elucidativa; segundoanorma,
o Sistema Nacional de Cultura deve ser:

*  Organizado em regime de colaboragao, ou seja, de partilha
de responsabilidades, o que reafirma a concepcao de fe-
deralismo cooperativista. Em termos de principios, esta
caracteristica é evidenciada nos que ja foram transcritos,
bem como no comando para que seja observada uma

“descentralizacdo articulada e pactuada da gestao, dos
recursos e das acoes™;

*  Descentralizado, o que elimina a ideia de sistema Gnico
e isolado; isto se vé reiterado na determinacao para “Lei
federal [disponha] sobre a regulamentacio do Sistema
Nacional de Cultura, bem como de suaarticulagdo com os
demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo”
eaindanoreconhecimento de que “Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios [organizem| seus respectivos sis-
temas de cultura em leis proprias”. Os principios que dao
sustenticulo a esta caracteristica s3o, principalmente os
quereconhecem a “diversidade das expressdes culturais”,
a“transversalidade das politicas culturais” e “autonomia
dos entes federados e dasinstitui¢ées da sociedade civil”;

*  Regido por critérios democrdticos, e dentre estes, por exce-
[éncia, garantir a participacio, valores que ficam eviden-
ciados nos principios da “democratizacio dos processos

FEDERALISMO BRASILEIRO

37



decis6rios com participacdo e controle social” e da “trans-
paréncia e compartilhamento das informacoes”;

*  Espaco parapoliticas permanentes, certamente para leva-

-las — a0 menos as substanciais - aos status de politica de

Estado, em substituicdo a ideia de politica de governo.
As politicas perenes nio sio constitucionalmente especi-
ficadas, ficando tal definicao ao encargo do legislador,
mas para elasadimensao constitucional do SNC estabelece
um principio-garantia, segundo o qual fica determinada a
“ampliacao progressiva dos recursos contidos nos orga-
mentos publicos paraa cultura”.

Para que é o SNC? Quais sao, portanto, seus objetivos? Nao
ha davida de foi tracado um escopo para o Sistema Nacional de
Cultura que é considerado a formula possivel para a paz; na lite-
ralidade da norma, o grande intento é o de “promover o desen-
volvimento humano, social e econdmico”; porém, nao a qualquer
custo, mas observado um modus inafastavel, que € o “pleno exer-
cicio dos direitos culturais”. O meio é a condicionante da fina-
lidade, que se imagina passivel de ser obtida em decorréncia do
processo de “universalizacao do acesso aos bens e servicos cul-
turais”, um principio instalado na linha do horizonte da gestao
cultural, por sempre se afastara cadaavanco que fagaem suabusca,
sendo que tais avancos, mesmo impossibilitados de atingir o
pontoideal, somente se concretizam com o “fomento a produgao,
difusdo e circulacao de conhecimento e bens culturais.”

Conclusdo

Ao se investigar a relacdo entre federalismo e cultura, especial-
mente no Brasil, notou-se que a constitucionaliza¢ao do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) materializa de forma explicita e
definitiva o federalismo cultural, em sentido estrito.
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A estruturacio do SNCtemavirtude deiralém dasimplesin-
tegracdo de politicas pblicas: resgata a esséncia harmonizadora
daunidade comadiversidade de valores, presente na concepg¢io
inaugural e filoséfica do federalismo, ao tempo que amplia sua
complexidade, inserindo a propria sociedade como mais um
ente a celebrar o pacto que define direitos e responsabilidades
atinentes a cultura.

O objetivo constitucionalmente tracado para o Sistema
Nacional de Cultura derroga a formula maquiavélica de que os
fins justificam os meios, pois se almejando “promover o desen-
volvimento humano, social e econdmico”, isto deve ser feito a
partir do “pleno exercicio dos direitos culturais”, para o que
foram previstas garantias que paulatinamente se ampliam.

Tudoisto denota que agrande importancia da culturaaos poucos
vem sendo evidenciada, até mesmo por quem lhe creditava
somenos importancia, ao ponto de influir na propria estrutura-
cdodo Estado e nasuarelagio com a Sociedade, melhorando-os,
porque contribui na construcao dos pilares mais positivos:
paz, democracia e busca pelo conhecimento da esséncia humana.
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O Acre e o Brasil:

continuidades e singularidades nas

politicas culturais

Fldvia Burlamaqui Machado*
José Marcio Barros™*

Introducado

O Estado do Acre estd situado ao norte do Brasil na
Amazonia Sul Ocidental, em regido de triplice fron-
teira. Ali Brasil, Bolivia e Peru se interligam, di-
videm espacos e acumulam histérias de disputas e
trocas. Até as illtimas décadas do século XIX, o Acre
era povoado basicamente por grupos indigenas,
que totalizavam cerca de 150 mil pessoas. Cinco grandes
grupos formados por enclaves étnicos e linguisticos
reuniam cerca de 50 diferentes etnias que ocupavam
a regido ha mais de 5 mil anos, revelando desde sua
origem remota, a diversidade cultural e a complexi-
dade territorial que viriam marcar sua histéria recen-
te. Modelos coletivistas de residéncia, semelhangas
étnicas, aliancas estratégicas entre povos e redes de
comércio e comunicagio entre si, marcavam a vitali-
dade do modelo de organizacao social destes povos,
que primava pelo equilibrio entre o econémico,
o ambiental e 0 social. (NEVES, 2002)
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Entretanto, o extrativismo da borracha, somado ao da madeira,
e de outras riquezas minerais e vegetais desde o século XIX
além dos grandes projetos agropecuarios, a partir dosanos197o,
produziram transformagoes avassaladoras no Acre, revelando
amaneira como o capital mercantil nacional e internacional se
encontraram na Amazonia, subjugando nativos, trabalhadores
migrantes e a propria natureza. (OLIVEIRA, 1985)

T3o logo teve inicio a chamada “febre do ouro vegetal” no
Brasil, ou seja, a corrida pela producao do latex para a confec-
¢ao da borracha, uma corrente de migracao humana foi criada,
levando milhares de trabalhadores floresta adentro e dando
inicio aum processo de disputas com contornos perversos para
os grupos indigenas e de singularidades na relacao da politica
interna e externa do Brasil.

O chamado ciclo daborracha produziu uma primeira corrente
migratdriaentre 1880 e 1912, e outra durante a Segunda Grande
GuerraMundial, entre 1939 e1945. Em ambas, a pressio das secas
no Nordeste e osacordos internacionais e interesses econdémicos
americanos foram centrais para fazer chegar as terras acreanas
milhares de brasileiros de varios estados, mas com presenca
expressiva de nordestinos, e dentre estes os cearenses. Além de
fugirem dos problemas causados pela seca, vinham convencidos
das possibilidades e promessas de “[...] melhorar suas condicoes
de vida, acumular algum capital e com o tempo regressar aos
seus estados.” (VIANA, 2011, p. 24)

O Acre foi construido através da participagdo de diferentes grupos étnicos,
mas sua histéria, como sempre, foi construida apenas por alguns. Por isso,
desde sua organizagdo como espago brasileiro o Acre deu lugar a escritura
de uma histéria de bravos e pioneiros povoadores nordestinos. Muitos foram
os pensadores da Amazdnia que, ao longo do século XX, explicaram gene-
ricamente o Acre como obra fundamental de cearenses. Consolidava-se

assim uma versdo histérica que interessava a oligarquia extrativista
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amaz®nica contraposta aos cafeicultores do sul que, no principio do sécu-

lo passado, dominavam a republica brasileira.

Brasileiros de diversos estados se misturaram aos nativos
indigenas, aos sirios, libaneses, bolivianos e peruanos trans-
formando o Acre em um verdadeiro mosaico étnico e cultural.
(NEVES, 1999) Inicia-se a partir dai, e mais do que isso, a partir
damistura entre os povos nativos e os que paralad migraram em
buscada “fortunadaborracha”, a constitui¢io de uma sociedade
marcada, fundamentalmente, pela diversidade étnica e cultural
com tragos africanos, indigenas, europeus e latino americanos.!

A regido onde hoje se situa o estado do Acre passou a pertencer
legalmente a Bolivia em 1867, a partir da assinatura do Tratado
de Ayacucho. Este tratado, que no momento de sua assinatura
seloua paz entre Brasil e Bolivia, foi também o estopim de muitos
enfrentamentos. No momento em que se descobriu que nessa
regiao a matéria prima para a producao da borracha poderia ser
encontrada com fartura, a questdo das fronteiras se tornou um
grande conflito. De um lado, bolivianos interessados em esta-
belecer contratos financeiros com europeus e norte-americanos
paraaexploraciao daborracha; do outro, brasileiros que ja haviam
se estabelecido na regidao também por conta da exploracao da
borracha. E no meio dessa tensdo, aop¢ao do governo brasileiro
por pacificar as disputas, devolvendo a Bolivia o territério
ja habitado por milhares de brasileiros e grupos indigenas.
Assim, se configurou um terreno fértil para o nascimento de
um sentimento nacional/regionalista e revolucionario nos
brasileiros do Acre. Liderados pelo espanhol Luiz Galvez e ten-
do como palavra de ordem “Ja que nossa patria nio nos quer,
criemos outra”, o estado protagonizou a criagio do chamado
Estado Independente do Acre, em 1899 e que teve a duragao de
oito meses. (FEM, 2003) Mesmo ap6s a prisio do lider Galvez,
ressalte-se, por ordem do governo brasileiro, que devolveu

1
Para maior
conhecimento dos
acontecimentos e das
disputas que
configuraram a histéria
anterior a constitui¢do
do Estado do Acre, ver
Tocantins (1979), Guerra
(1955) e Costa (1998).
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Para um maior
conhecimento sobre a
construgdo daferrovia,
seuapogeu e sua
desativagdo, consultar
Hardman (2005).

o territério a Bolivia, os brasileiros do Acre continuaram de
prontidio e dispostos a enfrentar o pais vizinho. A resisténcia
dos seringueiros e seringalistas e a acao do governo do estado
do Amazonas fizeram com que uma nova tentativa da regido
“pertencer” ao Brasil viesse a acontecer. Em 1902 teve inicio o
que veio a ser chamado de Revolugdo Acreana. Através de uma
investida bem realizada de tropas chefiadas por Placido de Castro,
amando do governador do Amazonas, retomou-se o controle
militar de grande parte da regido. Desta vez, além de resistir
ao exercito boliviano, o movimento obteve o apoio e a acio do
presidente Rodrigo Alves e de seu Ministro do Exterior, o Barao
de Rio Branco. Em 1903 o Tratado de Petrépolis, assinado pelos
dois paises, colocou fim aos epis6dios de luta pelaautonomia da
regiao e sua anexagdo ao Brasil. Pelo Tratado, o Brasil anexou a
regido em troca da concessao de terras que antes pertenciam ao
Mato Grosso, do pagamento de uma indenizac¢io em dinheiro
de aproximadamente 200 milhoes de délares, da construcio da
ferrovia Madeira-Mamoré, com um ramal até as terras bolivia-
nas, além da permissao parauso derios em territério nacional e
instalacio de alfandegas bolivianas nas cidades Belém, Manaus
e Corumb4, de modo a permitir o acesso ao Oceano Atlantico.
Com o Peru, o ajuste de fronteiras foi consolidado apenas em
1912, durante a construcao da referida ferrovia.?

Entretanto, para a frustracao dos acreanos, o Acre foi decla-
rado Territorio Federal, a despeito de sua importancia para a
economia do pais na época. Com isso, tem inicio outro periodo
de tensoes, lutas e enfrentamentos que resultou na eclosao de
focos de subleva¢io autonomista, reunidos pela historiografia
como Movimento Autonomista. (SILVA, 2002) Insurrei¢oes
em Cruzeiro do Sul e Sena Madureira em 1912, e em 1918 em
Rio Branco, foram reprimidas violentamente pelo governo fe-
deral. A falta de autonomia para a gestao dos municipios e a
sub-representacdo politica da regiao, acabaram por alimentar a
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organizacao desses movimentos politicos em diferentes regioes.
Alutaagora n3o era contra um exército estrangeiro, mas sim
contra o governo de seu proprio pais que negava a condicdo fede-
ralistaao Estado. A crise da borracha no mercado internacional,
entre 1913 e a segunda guerra mundial e apos o término desta,
deu novos contornos ao movimento, contribuindo para que o
Territério do Acre vivesse uma crise econdmica sem precedentes.
A t3o buscada autonomia s6 viria a acontecer em 1962, através
da Lei n® 4.070, assinada pelo entido Presidente Joio Goulart.
O projeto de lei fora apresentado por um dos dois deputados
federais do Acre a época, José Guiomard dos Santos, que havia
sido interventor entre 1946 e 1950.

O reconhecimento da autonomia, em 1962, representou também
a vitéria de uma disputa politica interna polarizada entre a pos-
tura contraria do deputado federal Oscar Passos do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), que ndo apoiavaa criacdo do Estado
do Acre, pois acreditava que isso s6 faria aumentar a crise, e a
do ex-governador/interventor Guiomard dos Santos do Partido
Social Democratico (PSD), que soube atualizar e popularizar o
projeto histdrico de autonomia. Mas a histéria reservava algumas
surpresas. Quando tudo parecia consolidar a hegemonia do
militar e politico nascido em Minas Gerais e formado no Rio de
Janeiro, Guiomard dos Santos e seu grupo, o lema “O Acre é para
os acreanos” do primeiro acreano a assumir um cargo executi-
Vo, protagonizou uma surpresa: o sonho acreano de autonomia
mudava de mios, desbancava antigas liderancas, apontava para
tempos de expansao e modernizacdo. Na primeira eleicao para
governador, 0o PTB, derrotado no epis6dio daautonomia, elegeu
o governador na figura do professor José Augusto, nascido na
cidadeacreana de Cruzeiro do Sul. Mas o sonho nao durou muito
tempo. As disputas politicas internasao Estado e o Golpe Militar
em 1964 interromperam e alteraram o processo.
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Um aspecto
interessante € que
grande parte dos
migrantes sulistas
também foi vitima da
mesma ilusdo de
enriquecimento facil.
Como afirma Francisco
José do Nascimento,
ex-superintendente
regional do Instituto
Nacional de
Colonizagio e Reforma
Agréria (INCRA) no
Acre, em seu artigo
Plantadores de Sonhos,
“Tivemos no Acre duas
colonizagdes distintas
que foram a dos pobres
eados ricos. A dos ricos
atendia aquele pessoal
atingido pelo lago de
Itaipu que vinham com
odinheiro da
indenizacdo e foram
assentados no melhor

dos projetos, o Humaita.

Os pobres eram sem
terrade todo lugar que
foram juntados e
mandados para sofrer
no BoaEsperangae
Santa Luzia. A verdade
é que nenhuma das
duas deu certo.”
(NASCIMENTO, 2006,

p-140)

4
Para melhor

conhecimento, ver
Costa Sobrinho (1992).

5
Termo comumente

utilizado no Acre para
designar proprietarios
de pequenas
propriedades rurais.

A chegada dos militares ao poder representou para o Acre seu
retorno a umanovasituacgdo de crise, agora de repercussao social,
politica, cultural e ambiental ainda maior. O modelo de desen-
volvimento imposto a sociedade brasileira, dentre outras caracte-
risticas, transformavaa explora¢io da terra e da floresta em uma
operacdo sem qualquer preocupacio com a sustentabilidade e os
direitos humanos. Tem inicio um novo ciclo histérico de lutas e
resisténcias no estado, lideradas por trabalhadores e nativos como
Wilson Pinheiro e Chico Mendes, que representavam a forga
de seringueiros, indigenas e demais grupos que desenvolviam
uma economia extrativista sustentavel e que lutavam pela regu-
larizac3o da situacdo fundiaria. Sob a égide da ditadura militar,
a Amazonia brasileira foi invadida por migrantes sulistas e em
parte por seus projetos de agronegdcios.’ Mais uma vez a violéncia
se fez presente, com o assassinato de liderangas e o enfrenta-
mento entre os povos da floresta e os agentes econdmicos recém
chegados. O assassinato de Chico Mendes em 1988, entretanto,
repercutiu nacional e internacionalmente, evidenciando a dife-
renca entre os projetos econdmicos para a regiao e fortalecendo
aluta por um modelo sustentavel de desenvolvimento. 4

A presenca da Floresta Amazonica no territorio acreano nio
pode ser pensada apenas como uma contingéncia, mas como
um contexto significativo. Possuindo 88% de seu territoério
coberto por floresta, neste cenério, cortado por rios e repleto de
seringueiras, castanheiras, palmeiras, bambus e diversas outras
espécies, que o povo acreano se constituiu. Isso caracterizou
um tipo de cultura, ou de culturas, ligadas intrinsecamente ao
meio ambiente. As raizes culturais mais tradicionais do estado
nasceram e se desenvolveram a partir da intera¢io com a flo-
resta e os enfrentamentos e trocas motivadas por suas riquezas.
Indigenas, seringueiros, extrativistas, ribeirinhos, agricultores,

“colonheiros”sentre tantos outros atores da histéria dessa regiao,
representam o que se tem de mais rico e de mais diverso nas
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identidades culturais locais. Entretanto, a forca das novas elites
econdmicas também se faz presente, transformando cenarios e
alterando padroes culturais.

Assim como a chegada dos brancos no século XIX desencadeou diversos
conflitos com os habitantes indigenas, a chegada da estrada (BR 364) e de
incentivos governamentais para a conversdo da floresta em grandes pro-
jetos empresariais de producdo pecuéria (década de 1970), chocou-se
com as aspira¢des de milhares de familias de posseiros espalhadas pelos

antigos seringais. (ACRE, [200-?])

O atual debate sobre o fuso horario do Acre é revelador dessa
tensdo entre o respeito aos aspectos socioculturais e ambientais
locais e sua integragdo ao modelo de nacao. Manter a diferenca
de duas horas em relagdo ao horario de Brasilia ou reduzir para
uma hora, como praticado atualmente, expressa bem os conflitos
atuais entre os projetos de desenvolvimento para a regiao.

Outra caracteristica cultural e politica marcante, decorrente
da singularidade histérica do Estado, é a expressao publica do
sentimento de pertencimento e de identidade. Estado rejeitado
pelo pais, chefiado politicamente por militares e forasteiros
oportunistas e com um passado tio grande de lutas populares,
acabou por produzir nos segmentos sociais mais tradicionais e
nos grupos politicos mais criticos, um sentimento e uma pratica
de civismo muito forte. Seja na usual presenca da bandeira do
Estado em espacos publicos, seja na valoriza¢io e manutencgio
de habitos regionais ligados a culinaria cotidiana, na pratica e no
respeito as culturas religiosas regionais, nas atividades de lazer,
a condi¢do acreana é sempre valorizada, e abravura e coragem dos
acreanos é motivo de orgulho e referencialidade. (FIGUEIREDO,
2012) Endo poderia ser diferente, em se tratando de um povo que
a custa de muitas vidas e de muitos sacrificios lutou para fazer
parte do Brasil, mesmo a revelia dos governantes da época.

O ACRE E O BRASIL

49



50

A histéria do Acre é, sem divida, uma histéria de lutas, de um pe-
daco de Brasil que passou por diferentes momentos e condigoes,
o que resultou na caracterizagao de um espaco de resisténcia e
conquista de direitos, apesar de toda a opressao politica e econ6-
micaaqual foi submetido. Portanto, o Acre, devido a sua singular
trajetdria, pode ser considerado como protagonista de uma his-
toria politica com caracteristicas inicas em relagio ao restante do
pais. (NEVES, 2003) Essa contextualiza¢io histérica evidencia
aspectos da constituicio da experiéncia republicana e federativa
brasileira. As disputas e conflitos armados e diplomaticos entre
brasileiros e bolivianos marcaram o territorio. A corrida pela
extracao do latex paraa fabricacdo daborrachaacendeu interesses
e alimentou disputas politicas, econdmicas e diplomaticas.
As tensOes entre uma elite forasteira e pouca atenta a histéria local
e a incessante busca de um modelo de desenvolvimento que
expresse as identidades locais mais permanentes, continuam
configurando o espaco publico no Estado.

Atualmente, o Acre possui uma populacao de 733.559 habi-
tantes segundo o Censo Demografico de 2010, distribuidos por
22 municipios que integram cinco regides de planejamento, que
correspondem as suas principais bacias fluviais. 70% de seus
municipios possuem menos de 20 mil habitantes e a capital
Rio Branco concentra 57% de todaa populagio. O estado possui
um IDH médio de 0,780, o que lhe confere o pior desempenho
dentre os estados do norte.

Quanto aos povos indigenas, tanto o proprio processo de ocu-
pacioiniciado em fins do século XIX, como a forte urbanizagio
levado a cabo a partir de entao, reduziram consideravelmente sua
presencano estado. Se antes eram cinco dezenas de etnias, com
cerca de 150 mil indigenas, hoje sao pouco mais de 10% deste
numero, ocupando apenas 14% do territorio. Entretanto, o Acre
continuasendo o estado da federagao com maior diversidade de
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povosindigenas, e pioneiro na criacdo einstalacio de reservase
assentamentos extrativistas.

O PIB do estado nos permite compreender a estrutura produ-
tiva da economia. O setor pablico participa com 33,5%, aagrope-
cuaria12,4%, o comércio 12,3% e a indastria apenas 2,7%.

Portanto, examinar a politica ptblica de cultura do estado,
a luz dos enquadramentos da politica federal, significa o desa-
fio de compreender como, a partir de sua singularidade, o Acre
vem participando dos chamamentos federativos. Mas também,
entender os processos de traducio e adaptacao dos principios
federativos para a suarealidade e suas identidades.

Importa ressaltar ainda que, a despeito de tantos embates his-
toricos entre a sociedade acreana e o governo federal, o que se
encontra, a partir de 2000, é uma realidade de proximidade e
continuidade politica entre os dois entes da federagao. Desde 1999
o Acre é governado por candidatos eleitos pela Frente Popular que,
capitaneada pelo Partido dos Trabalhadores, elegeu e reelegeu
respectivamente Lula e Dilma como Presidentes em 2003, 2007
e 2010. Também, a capital Rio Branco elegeu em fins dos anos
1990 e a partir de 2004, candidatos que integravam a mesma
coligacao politica. Outro trago caracteristico da histéria contem-
poraneado estado é o alinhamento politico e discursivo da Frente
Popular que governa o Acre ha mais de 10 anos com as lutas
dos seringueiros e demais povos dafloresta. O slogan “Governo
da Floresta” e a perspectiva de um modelo de desenvolvimento
chamado de “florestania” alimentam debates calorosos entre
politicos e intelectuais da situagao e da oposicao.®

Uma breve introducdo ao sistema

estadual de cultura do Acre

As politicas publicas de cultura tém obtido avancos significati-
vos nos tltimos anos no Brasil e, em especial, no estado do Acre.

6

Ndo nos interessa aqui
realizar umaanilise
politico partidéria
detalhada, de maneiraa
explicitaras
semelhancase
diferencas das
composicdes da Frente
Popular no estado e na
federacgdo. Registre-se,
contudo, que a
composi¢do partidaria
tem diferencas nos
niveis municipais,
estadual,atendendo a
interesses e projetos
eleitorais. Além disso, a
anélise critica em torno
das politicas publicas
no estado excede &
perspectiva desse
artigo.

O ACRE E O BRASIL 51



52

Muitos desses avangos se devem a uma perspectivaadotada pela
Fundacio de Cultura Elias Mansour (FEM), 6rgio gestor da cul-
tura no Acre, no sentido de se pensar a gestao a partir de um
ponto de vista mais contemporaneo e ao movimento cultural e
sua crescente organizagio no estado. A realizacio de duas con-
feréncias estaduais, precedidas de conferéncias municipais,
a reorganizacao da composi¢ao do Conselho Estadual de Cultura
e o processo de implantacao do Sistema de Cultura no estado
e na capital Rio Branco, representaram momentos Gnicos de
fortalecimento da participagao popular no campo da politica.

Até o inicio da primeira década do século XXI, o cenario da
gestdo cultural do Acre ndo se diferenciava, em grande medida,
daquela praticada nos demais estados brasileiros e no governo
federal: uma maior atenc3o aos artistas em detrimento dos
cidadaos, uma maior valorizacao dasartes em relagao as demais
vertentes da cultura e uma conservadora pratica de atendimento
de demandas por meio da troca de favores, também conhecida
como “pratica do balcio”. Especialmente a partir de 2005,
o desafio enfrentado foi o de superar essa tradicao arraigada e
pensar diretrizes e praticas que primassem pela transformagio
do modelo de politica ptablica de cultura.

A partirdai,a FEM como 6rgio gestor da politica de culturado
estado, passa a seguir as orientacdes colocadas pelo Ministério
da Cultura (MinC), que no mesmo periodo ja trabalhava na
construcio de um pacto federativo paraa cultura nacional.
Em consoninciacom o Governo Federal, o Estado do Acre comeca
acaminhar rumo a este novo modelo, que hoje ainda encontra-se
em processo de construgio e de consolidagio.

Mesmo considerando o MinC como grande maestro neste
processo, indicando os rumos a serem seguidos, a construcao do
Sistema Estadual de Cultura do Acre (SEC/AC) guarda especi-
ficidadesimportantes. Como afirmado anteriormente, estamos
tratando de uma regido da Amazdnia brasileira de singular
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diversidade cultural, social e geografica quando comparada as
demaisunidades federativas do pais. Como, entdo, implementar
um Sistema de Cultura considerando e, mais do que isso,
incluindo essas importantes vertentes da cultura acreana?
Como garantir que esses importantes atores da cultura local ti-
vessem participacdo e estivessem representados nessas politicas?

Foi a partir dessas questoes que a FEM aceitou o desafio pro-
posto pelo governo federal, e em 2005 deu o ponta péinicial para
uma série de mudancas no modelo de gestio cultural adotado
no Acre até entdo.

O primeiro passo foi justamente o de ampliar o conceito de
cultura para além das linguagens artisticas convencionais e
reconhecidas e incluir outros sujeitos e tradi¢oes: o seringueiro,
oindigena, o catraieiro, os ayahuasqueiros, entre tantos outros
personagens e suas expressoes culturais locais. Apds esse
entendimento, foi preciso conhecer quem estava produzindo
e fazendo cultura no dia a dia do estado, nio s6 na capital Rio
Branco, mas também no interior, incluindo ai os municipios
de mais dificil acesso, como Santa Rosa do Purus e Jordao, por
exemplo, onde a grande maioria da populagio é indigena e onde
o0 acesso, em determinadas épocas do ano, se da somente por
via fluvial ou via aérea, em avides fretados. Foi através da coleta
e organizacio de informacoes que se deflagrou o processo de
construcio da Rede Acreana de Cultura (RAC), que estava em
perfeita sintonia com a proposta de visio sistémica pelo MinC.
Partindo inicialmente de institui¢cbes como o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Acre (Sebrae/
AC), a FEM e a Fundacao Municipal de Cultura Garibaldi Brasil
(FGB), 0s 22 municipios acreanos foram visitados de forma a se
realizar uma espécie de “mapeamento” inicial capaz de subsidiar
a construc¢do de uma versio preliminar do Cadastro Estadual
de Cultura e dar forca a proposta de constru¢io daRAC. Como
decorréncia, novos parceiros se juntaram em torno da ideia de
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Para maiores

informagdes sobre a
RAC ver Burlamaqui
(2011).

umarede: as demaisinstituicdes do Sistema S, ou seja, o Servico
Social da Indastria (Sesi) e o Servico Social do Comércio (Sesc/
AC), o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan/AC), e posteriormente o MinC, através de seu Escritério
em Rio Branco.”

Além doinicio do cadastro cultural e da consolidacio de uma
rede de instituicdes culturais, as viagens ao interior deflagra-
ram o processo de realizacdo de conferéncias municipais de
cultura, pré-requisito para se realizar a I Conferéncia Estadual
de Cultura no estado. E importante destacar que a capital Rio
Branco, através da FGB, ja desenvolvia um trabalho impar no
sentido de construir seu Sistema Municipal de Cultura (SMC).
Entretanto, nenhum dos demais 21 municipios do estado estava
no mesmo patamar de organizacdo. O processo de preparacao
paraarealizacdo das conferéncias municipais apontou também
paraoutrarealidade: o Conselho Estadual de Cultura do Estado
do Acre (Concultura/AC) ainda se encontrava muito aquém de
um ideal de participacdo de representantes do interior. O que
se tinha era uma composic¢io exclusiva de artistas e fazedores
de cultura da capital do estado, e que, portanto, s6 se reunia em
Rio Branco. Paraalguns municipios do interior estavareservada
apenas a supléncia. Era 0 momento oportuno para profundas
modificacdes na gestao cultural acreana.

A partir da constatacao da sub-representagio no Concultura/
AC e do estagio incipiente de institucionalidade em que a maioria
dos municipios se encontrava, o rgio gestor estadual deu inicio,
através de um projeto intitulado Cultura em Movimento,
que levava apresentacdes e intervengdes artisticas para o interior
do estado, ao debate e implementacao da figura dos chamados

“conselheiros temporarios”. Tais conselheiros passaram a
representar o interior no Conselho de Cultura, pactuando com os
gestores municipais a garantia da participacao dos mesmos nas
reunides, apesar de nao terem direito a voto. Além darepresentacio,
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os conselheiros assumiram o compromisso de manter a discus-
sdo acesa no interior, trazendo para o conselho as demandas e
as aspiragoes dos fazedores e gestores culturais das diferentes
regides do estado. Com essa alteracao, mesmo que ainda parcial,
dado que se referia ao direito de voz, mas nio de voto, deu-se
inicio ao processo de organizacao das conferéncias em todos os 21
municipios do Acre, soba coordenaciao daFEM, e assim criou-se
as condi¢oes para ser realizada, ainda em 2005 a I Conferéncia
Estadual de Cultura.

Dessa forma, em um processo que se estabeleceu principal-
mente através da democratizacio e da construgio coletiva,a FEM
e o Conselho, agora muito mais representativo, puderam iniciar
a elaboracio de uma minuta para o SEC/AC. Sempre atento as
orientacdes do MinC, mas também as peculiaridades da reali-
dade regional e do chamado custo amazdénico, expressao que
ressalta as dificuldades e custos de logistica, o estado do Acre
compreendeu que a ideia de sistema deveria funcionar em trés
niveis (municipal, estadual e federal) como apregoado pela esfera
federal, mas também como processo em cadeia. Essa percep¢ao
se deu em dois niveis. Em um primeiro, refere-se ao fato de que
caso o Acre se posicionasse fora desse contexto, automaticamen-
te estaria se excluindo darede nacional, afetando o acesso aos me-
canismos federais de financiamento e de participagao na politica
cultural. E paraum estado daregidao amazénica que, apesar de sua
riqueza e diversidade cultural, comprovadamente tem menos
acesso aos mecanismos de rendncia fiscal disponibilizados pelo
MinC na Lei Federal de Incentivo,® e que carece de infraestrutura,
ficar fora desse processo de integracio federativa, seria aceitar o
processo histérico de exclusio e coadjuvancia. Em um segundo
nivel, ficou evidente que o que se buscava era a institucionalida-
de dacultura, o que significava perceber como os componentes
do Sistema Estadual de Cultura poderiam ser desenvolvidos em
ordem e sequéncia variada, dada as singularidades territoriais,

8

Segundo dados do
préprio MinC, o Acre
captou até 2012 um
total de R$ 3 milhdese
novecentos mil reais
por meio da lei do
mecenato, o
corresponde a menos
de 0,5% do total
captado no Pafs.
Encontra-se & frente
apenas dos Estados do
Amapd, Roraima e
Tocantins. Para mais
informacdes acesse:
<http://sistemas.
cultura.gov.br/
salicnet/Salicnet/
Salicnet.php>
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politicas einstitucionais. O importante era desencadear o processo
e estar atento a capacidade de um elemento promover o outro.

O maior desafio foi o de fazer com que gestores e sociedade
civil dialogassem de forma que os cidaddos pudessem se enxergar
dentro do processo da gestao cultural. Para dar conta desse desafio,
além daabertura politica a participagdo social, era preciso realizar
o fortalecimento institucional que incluiu uma reestrutura-
¢do interna do 6rgao gestor em varios niveis, desde pessoal até
a informatizacdo de seus fluxos. Isso se mostrava necessario
para um 6rgao gestor que pretendia de forma concreta e efetiva
romper com os modelos de gestao tradicionais e substituir pelas
inovacdes propostas pelo entre federal.

E é nesse ambiente que, em 2009, o Acre realizou a sua II
Conferéncia Estadual de Cultura, precedida darealizagio de con-
feréncias em 100% dos municipiosacreanos. A estrutura contida
naminuta da conferéncia refletiu, basicamente, a incorporagao
dediretrizes da Politica Nacional de Cultura. Em outubro de 2010
o Projeto de Lei criando o SEC/AC foi aprovado na Assembleia
Legislativa do Estado do Acre (Aleac) e no dia 5 de novembro
do mesmo ano, Dia Nacional da Cultura, o entio Governador
Binho Marques sancionoua Lei Estadual n®2.312, que instituiu o
Sistema Estadual de Cultura do Acre, criou o Programa Estadual
de Fomento e Incentivo a Cultura (Precult), o Fundo Estadual de
Fomento a Cultura (Funcultura), e estabeleceu diretrizes paraa
Politica Estadual de Cultura. A estrutura basica do SEC/AC foi
configurada conforme Figura1:

FLAVIA BURLAMAQUI MACHADO E ]OSI’E MARCIO BARROS



Figura1—Estrutura basica do SEC/AC

+ Fundacdo de Cultura e Comunicagdo
Elias Mansour

Orgio Gestor

- Conferéncia Estadual de Cultura— CEC
- Conselho Estadual de Cultura— ConCultura
+ Comissdes Intergestores Biportite — CIB

Instancias de Pactuacio,
Deliberacao e Decisao

+ Plano Estadual de Cultura
- Planos Setoriais de Cultura
Instrumentos de Gestio + Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura
- Prorama de Formagao na Area da Cultura
- Sistema Estadual de Informagdes e Indicadores Culturais

- De Bibliotecas e Espagos Alternativos de Leitura
+ De Museus e Espacos de Meméria
+ De Teatros, Casas de Espetéculos e Espagos Culturais
de Uso Mdiltiplo
+ De Galerias de Artes e Espacos de Exposicdo

Sistemas Setoriais

de Cultura

Fonte: ZEN, 2011.

Decorridos dois anos apds sua aprovacao, que ocorreu dois
mesesantes daaprovagao daLei Federaln®12.343,de 2 de dezembro
de 2010, que institui o Plano Nacional de Cultura (PNC) e criou
o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais
(SNIIC), o SEC/AC continua em processo de constituicio,
expressando os contornos politicos e institucionais regionais e as
condicdes e conjunturas locais. Até o momento, no que se refere
dsinstancias de pactuacio, deliberagio e decisao, além do 6rgio
gestor, o conselho estadual e a conferéncia estadual funcionam
com regularidade, restando a implantacdo das comissoes inter-
gestores bipartite. Quanto aos instrumentos de gestao, encontra-

-se implantado o Programa Estadual de Fomento e Incentivo a
Cultura e em processo de finaliza¢ao o Plano Estadual de Cultura.
Os planos setoriais, o Programa de Formacio e o Sistema de
Informacoes e Indicadores, aguardam para se transformar em
realidade. Da mesma forma os sistemas setoriais dependem da
finalizac3o desta etapa para serem desenvolvidos.
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Na atualidade, a FEM desenvolve sua politica pablica de
cultura por meio de cinco programas estruturantes.

A Politica Estadual de Patriménio Histérico e Cultural é
operacionalizada por um departamento especifico, que busca
desenvolveragdes de preservagio, protecao e promogio do patri-
monio cultural, material e imaterial, operacionalizadas através
de programas que abarcam o tombamento e a fiscaliza¢io de bens,
sob oamparo da Lei Estadual n®1.294/99 e do Conselho Estadual
de Patriménio Histérico e Cultural, e outras acdbes como o pro-
jeto Geoglifos do Acre e Inventirio de Referéncias Culturais de
Xapuri. Nadreadamemoria e patrimonio sio 8 os equipamentos
sob suaresponsabilidade, sendo 4 na capital - Museu do Palacio
Rio Branco, Memorial dos Autonomistas, MuseudaBorrachae
Casa dos Povos da Floresta — e 4 no interior - Museu Memorial
José Augusto de AratGjo em Cruzeiro do Sul, Museu de Sena
Madureira, Museu de Xapuri e Sala Memoéria de Porto Acre.

Um segundo eixo refere-se a Politica Estadual da Diversidade
Socioambiental, que busca desenvolver a¢oes que promovam
o didlogo intercultural no Acre, sob a perspectiva da susten-
tabilidade. Essa politica é operacionalizada através de acoes
como exposicoes e grupos tematicos, metodologias de didlogo
de saberes tradicionais e contemporaneos, desenvolvidas pela
Biblioteca da Floresta, um dos equipamentos culturais da FEM.

O terceiro eixo, intitulado Politica Estadual de Fomento e
Incentivo a Cultura, abriga os mecanismos de incentivo e
financiamento a projetos através de diferentes formatos de
editais, sendo o mais central o edital anual do Fundo Estadual
de Cultura, instituido pela Lei Estadual de Incentivo a Cultura
(Lein®1.288/1999).

O quarto eixo é denominado Politica Estadual do Livro e da
Leitura que envolve o desenvolvimento de atividades em g biblio-
tecas publicas, sendo 4 na capital Rio Branco e outras cinco no
interior; 5 Casas de Leitura, sendo 2 no interior e 3 em bairros da
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capital, além de atuar em outros espagos publicos em parceria
com Pontos de Cultura/Leitura, Secretaria de Estado daEducagio
e outras institui¢oes publicas.

Por fim, a Politica Estadual de Articulacao das Artes, que além
de manter dois espacos de formacao artistica e cultural, localiza-
das em bairros da capital do estado —a Usina de Arte e a Escola
Acreana de Mdsica, gerencia outros sete, sendo dois teatros em
Cruzeiro do Sul e outros 5 equipamentos no centro e em bairros
dacapital, além da Galeria de Arte Juvenal Antunes. S3o projetos
desenvolvidos na area Culturaem Movimento, Projeto Cultura
no Mercado, Actistico em Som Maior, Cine Mais Cultura, Arraial
Cultural, Semana de Misica, Salao Hélio Melo de Artes Plasticas
e o Edital de Ocupacao da Galeria de Arte Juvenal Antunes. O es-
tado conta também com 18 Pontos de Cultura, sendo quatro por
meio do convénio Programa Nacional de Seguranga Pblica com
Cidadania (Pronasci) e 14 conveniados com o MinC —Programa
Mais Cultura.

Como é possivel perceber, a estruturacao da politica estadual
de culturado Acre guarda grande proximidade e sintonia coma
politica federal, seja em seus eixos estruturantes seja pelo meca-
nismo de editais em substituicdo a “politica de balcao”. A seguir,
buscaremos detalhar a situacio de trés componentes basicos
deste processo de alinhamento da politica estadual com a politica
federal, buscando evidenciar, como afirmado anteriormente,
que expressa um processo de adequacdo ao processo politico e
histérico do estado e suas realidades territoriais.

O atual momento da politica

estadual de cultura no estado

Com a Lei Estadual n® 2.312 aprovada, a FEM partiu para um
novo desafio. O momento pedia, novamente, uma imersio no
interior do Estado, buscando proximidade com quem faz o diaa
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diadaculturanos municipios. Apés o SEC/AC ter sido sancionado

e ter se tornado de fato lei, era o momento de retomar as conver-
sas para avancar na constru¢do dos instrumentos previstos. O

desafio era de, mais uma vez, reunir gestores, musicos, produ-
tores, ayahuasqueiros, artistas plasticos, indigenas, catraieiros,
atrizes, atores, diretores, artesaos, etc., para discutir a gestdo da

cultura no estado do Acre. E foi nessa conjuntura pds-criagao

do sistema estadual que, entre 2011 € 2012, se iniciou o processo

de construcao do Plano Estadual de Cultura do Acre (PEC/AC).
No Acre, o PEC foi entendido como uma oportunidade e um

ambiente onde se deveria discutir ndo somente um instrumento

de planejamento decenal, mas também como oportunidade de

dar continuidade ao processo de institucionalizacio da gestio

cultural como um todo. O processo, ainda em curso, busca con-
tribuir para que os municipios acreanos retomem a discussio de

seus mecanismos de gestdo, participacao e financiamento da

cultura. Atualmente, 100% dos municipios do estado aderiram

ao Sistema Estadual, 33% ja aderiram ao Sistema Nacional de

Cultura (SNC) e cinco dos 22 municipios acreanos passaram a

contar com conselhos municipais de cultura em funcionamento.
Ou seja, o processo de construcao do PEC busca impulsionar a

construcao dos sistemas municipais do Acre.

Para a realizacao do PEC, sob a orientagdo da Secretaria
de Articulagio Institucional do MINC e da Consultoria da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), através do
Projeto de Apoio a Elaboracdo de Planos Estaduais de Cultura
, foram constituidas trés instancias de deliberacao, bem como
uma metodologia de trabalho que, simultaneamente, procurou
atender as recomendacodes gerais, validas para todo o territério
nacional e em sintonia com os instrumentos regulatérios
recentemente instituidos, a saber, a Lei Federal n212.343, de 2
de dezembro de 2010, que instituiu o Plano Nacional de Cultura
(PNC) e PECn?34 de 12 de setembro de 2012.
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A Figura 2 e 0 Quadro 1 mostram a metodologia utilizada
N0 Processo:

Figura 2 —Instancias de elaboracdo do Plano Estadual de Cultura do ACRE

Grupo
Técnico
Executivo

Nucleo

Executivo

Fonte: FEM 2012

Quadro1-Metodologia do processo de construcdo do Plano Estadual de
Cultura do Estado do Acre

FASES METAS DESCRI(;AO DAS METAS

Constitui¢do e capacitagdo do Grupo de Trabalho

META 1 . . .
Interinstitucional

META 2 :Elaboragdo e validagdo do Plano de A¢do

FASE 1 META 3 :otr;ja%ﬁo e cgpacitagio do grupo de
sensibilizagio acilitadores do PEC/AC

e mobilizagio Instalagdo do Férum Estadual do PEC/AC com a
META 4 realizagdo do Semindrio: OPECeo
Desenvolvimento da Cultura no Acre

{Realizacio de oficinas de sensibilizacio e

META § o o n
capacitagdo de GTs Territoriais e Setoriais
Organizagdo da meméria dos processos e
FASE 2 METAT  Constituicdo deum ba‘nco dg informacdes
Anil sistematizados, a partir da linha do tempo do
nélise .
) ) Sistema Estadual de Cultura/AC
situacional da : s .
realidade do Realizag¢do do diagnéstico da realidade cultural
setor cultural META »  doAcre pelos membros do Férum

(complementagdo e producdo de novas
informacdes)
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Definicdo da estrutura do PEC/AC e elaboracio

METAT T )
§C|OS componentes hlStOrICOS e narrativos

FASE 3 . {Realizacdo de consultas territoriais e setoriais
rognésti : ~
ognostico { strugdo do PEC
ara o futuro
‘do setor i Sistematizagdo de propostas e construgdo do
‘esbogo do PEC/AC

cultural .
: {Realizagdo de Conferéncia e consolidagio da

META4 o128 ene :
:versdo final do prognéstico :

Fonte: FEM, 2012.

Conforme ametodologia prescrita, o Forum do Plano Estadual
de Cultura do Acre realizou duas visitas a cada um dos 22 muni-
cipios durante o ano de 2012. A caravana, composta por gestores
da FEM e de conselheiros do ConCultura, com a participagio
dos dois conselheiros temporarios (um do poder ptblico e um
da sociedade civil), de cada um dos municipios do interior, dis-
cutiu ndo sé a construcao do plano, mas também a adesdo dos
municipios ao SNC e a constru¢io dos sistemas municipais.
Na primeira visita, foram realizadas oficinas de sensibilizacdo
e nivelamento de informacgoes, e na segunda, um processo de
escuta e debate tendo como base o condensado de propostas espe-
cificas da cultura e de areas de interface e transversais — mulheres,
juventude, economia solidaria, justica e direitos humanos, igual-
dade racial, esporte, meio ambiente, justica, assisténcia social,
educacio, seguranca, satide. Tais propostas tinham origem nas
duas conferéncias estaduais e municipais ja realizadas, no Plano
Municipal de Cultura de Rio Branco —instituido porleiem 2012

—e em varios seminarios ou féruns de carater estadual. No total,
partiu-se de um conjunto de 1.234 propostas que, debatidas,
condensadas e atualizadas, foram transformadas em principios,
objetivos, diretrizes, estratégias e acoes que integrarao o PEC/
AC. Ainda em fase de finaliza¢3o de sua elaboragio, o PEC/AC
serd submetido ainda em 2013 i III Conferéncia Estadual de
Cultura, que aguarda a definicao da agenda nacional, para ser
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10
marcada.’ Importa aqui ressaltar que pela lei estadual o PEC/  Paraum melhor
acompanhamento do

ACdeve terumaatualizacdo trienal, enquanto que naleifederal ;e o de construcao

essa atualizagdo é decenal. do PEC ver <htp://
planoecac.blogspot.
Outro ponto a ser destacado refere-se a implantacao do  com.br/>

Sistema Estadual de Informagoes Culturais e a necessidade e
urgéncia na sua construcao implementacao no pais desde 2002
e no estado a partir de 2004. Entretanto, o longo processo de
discussdo conceitual, arranjo institucional e criacdo de infraes-
trutura adequada, faz dos SEIICs e do SNIIC um consenso de
operacionalizacdo complexa. Ha 10 anos o MINC em parceria
coma Organizacao das Na¢oes Unidas para Educacdo, Ciénciae
Cultura (Unesco), o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(Ipea), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
deu inicio aos esfor¢os para o desenvolvimento de uma base de
informacoes relacionadas ao setor cultural. Em dezembro de
2004, com aassinatura de um convénio entre o MinC e 0 IBGE,
iniciou-se a constru¢io de um sistemaarticulado de informagoes
e indicadores atualizado e permanente, para ser usado como
subsidio pelos diversos agentes publicos e privados ligados direta
ou indiretamente ao setor cultural. Esta parceria gerou impor-
tantes produtos, como as publicacbes Sistema de Informacgoes e
Indicadores Culturais (Siic), edi¢ao referente ao periodo 2003, ea
Pesquisa de Informagées Basicas Municipais 2006 — Suplemento
Cultura. (IBGE, 2006, 2007) Dando continuidade a esse traba-
lho, em setembro de 2009 o MinC lancou a publica¢io Cultura
em Numeros - Anudrio de Estatisticas Culturais 2009. O trabalho
procurou sistematizar diversas informagoes ja existentes, porém
dispersas, sendo o primeiro documento deste ministério a dispo-
nibilizar estatisticas eindicadores diversificados, reunindo dadosa
respeito de equipamentos culturais, feiras, grupos artisticos,
atividades artesanais, consumo, financiamento e gestdo cultu-
ral, entre outros. (BRASIL, 2009) Além disso, o MinC apoiou
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"
Para maiores
informagdes, consultar:
<http://culturadigital.
br/sniic/>

o desenvolvimento do Indice de Gestao Municipal de Cultura,
realizado pelo pesquisador do Ipea, Rogério Boueri (2009).

De acordo com o artigo 9° da Lei Federal n® 12.343, de 2 de
dezembro de 2010 que instituiu o Plano Nacional de Cultura,
o SNIIC devera ser um banco de dados de bens, servicos, infra-
estrutura, investimentos, producio, acesso, consumo, agentes,
programas, instituicdes e gestao cultural, entre outros aspectos.
(BRASIL, 2010) Sera disponibilizado para toda a sociedade, o que
agrega a ele o valor fundamental da transparéncia. Além disso,
o SNIIC introduz o modelo da participacao direta dos usua-
rios interessados, que pode se dar através da complementagio
dos dados apresentados no sistema ou na participagao direta
na formulacio e monitoramento dos projetos e politicas cultu-
rais, o que o MinC esta chamando de governanga colaborativa.
(BRASIL, [2012?]) Ao referido ministério caberd a coordenagio
de um processo de estruturagao de sistemas de informacdes
locais, a partir de uma rede nacional. O SNIIC devera ainda
cumprir o importante papel de suporte a implementacio do
PNC, que define acoes publicas de cultura até 2020.

O sistema fard o mapeamento de produtores culturais, gru-
pos, pesquisadores e artistas, em suas diferentes habilidades e
linguagens artisticas. Paralelamente a esta experiéncia piloto,
o MinC esta buscando a integragdo, padronizac¢io e harmoniza-
cao dos cadastros, mapas e indicadores culturais ja existentes
nas Unidades Gestoras da Administracao Direta, ligadas ao mi-
nistério e as Entidades Vinculadas, solicitando que as mesmas
enviem asinformagdes sobre os objetos culturais existentes em
suas bases de dados e sistemas.™

Entretanto, adespeito da Meta 2 do Plano Nacional de Cultura
definir que até 2020100% das Unidades da Federacao e 60% dos
municipios deverdo estar utilizando e atualizando o SNIIC, as
solucdes tecnoldgicas para coleta e disponibilizacao de dados e
informagoes n3o foram implantadas, impedindo a articulacao
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e integracao de cadastros e outras fontes e fazendo com que
iniciativas estaduais também se atrasem, como é o caso do Acre.

No estado a situacao nio é distinta — o que se verifica é a dis-
persdo eainsuficiéncia de informacoes e dados estatisticos sobre
acultura. Assim,tomando como base os processos que vinham
sendo desenvolvidos no ambito nacional, e buscando reconhecer
o setor cultural como importante vetor para o desenvolvimento
social e econdmico, o Governo do Estado passou a priorizar a
producio de dados sobre a cultura local. Em primeiro lugar,
iniciou o embriao do Cadastro Estadual de Cultura, que se
encontra em processo de desenvolvimento.

Paralelamente, dois outros instrumentos foram produzi-
dos. O primeiro integrou a fase Il do Zoneamento Econémico e
Ecolégico do Estado do Acre (ZEE/AC). A defini¢ao do conceito
de territorio, concebida por Régo, (ACRE, 2010) uniu a caracte-
rizacao do espaco fisico aos modos de saber e fazer das popula-
coes que o habitam, considerando que os costumes, os modos
de vida e as tradigoes das pessoas orientam a maneira como as
mesmas atuam no meio em que vivem, tornando, portanto,
a cultura um aspecto central, que define os tipos de uso dado a
determinado espaco fisico. Outra iniciativa importante se deu
no contexto do Programa de Desenvolvimento Econdmico da
Cultura (Prodec) da Secretaria de Economia Criativa do MinC,
gerando um documento denominado Zoneamento Econémico
Cultural do Acre, ja disponivel para consulta, mas ainda nio
utilizado como instrumento de planejamento. (DAVILA, 2012)

Entretanto a espera pela definicao e implementagao do SNIIC
faz com que nao se va além da implementagio do Cadastro de
Cultura, ferramenta estatica e de pouca contribuicio efetiva para
o processo de planejamento de politicas pablicas.

Outra dimensao importante refere-se a questdo do financia-
mento e que pode ser considerada um dos avancos alcangados com o
SEC, através daimplementacao do Precult, que incorporando
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o antigo mecanismo de incentivo fiscal, a Lei Estadual
n°1.288/1999 (Lei de Incentivo a Cultura e ao Desporto do
Acre), apresenta outras modalidades distintas de financiamen-
to: incentivo direto; financiamento; participacao em fundos de
investimento; e convénios e outros ajustes.

Na modalidade de incentivo fiscal, permanece a deducao
de valores do Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagio
de Mercadorias e sobre Prestacido de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢io (ICMS), ope-
rada por meio de rentncia fiscal e destinada as pessoasjuridicas
que apdiem financeiramente a realizacao de projetos. Entretanto,
era preciso avancar na democratizagao do acesso aos recursos,
ja que o formato tradicional da Lei de Incentivo fazia com que
Prefeituras Municipais concorressem com cidadaos, cidadaos
concorressem com grupos, grupos concorressem com enti-
dades representativas de classe, e assim por diante. O Precult
criou modalidades especificas para cada segmento, garantindo
maior transparéncia e equidade na disputa. Além disso, o Prémio
Culturas Indigenas, com recursos especificos, veio garantir aos
gruposindigenas acreanos maiores oportunidades de desenvol-
verem seus projetos com recursos publicos, considerando que
aos mesmos possuem modos de vida, formas de lidar com o
tempo e ritmo de execucdo de suas atividades culturais diferen-
ciados dos demais segmentos socioculturais. A participacao nas
conferéncias municipais deixou a certeza de que em um estado
como o Acre, com diversidade cultural determinante, jamais
se cumpriria a meta da democratizacio do acesso aos recursos e
aos produtos culturais mantendo o formato tradicional da Leide
Incentivo, onde todos eram colocados no mesmo “balaio” para
pleitear recursos para seus projetos. Compreender as diversas
nuances da culturaacreana, desde os musicos e artistas plasticos,
até os mais antigos “moradores”: esse era o objetivo ao se pensar
e se adotar o Precult.

FLAVIA BURLAMAQUI MACHADO E ]OS]’E MARCIO BARROS



De certaforma, pode-se afirmar que o Precultbuscourealizar
no Acre aquilo que a proposta de reformulacio da Lei Federal
de Incentivo a Cultura preconiza: a regionaliza¢io da rentincia
fiscal e a transformagdo dos fundos em instrumentos efetivos
de politica ptblica. Até 2010, funcionava no estado apenasa Lei
Estadual de Incentivo a Cultura, que entre 2000 e 2010, dispo-
nibilizou recursos incentivados na ordem de R$ 9.061.136,67,
através da aprovacao e captagio de 1.268 projetos. Entretanto, a
existéncia de um Gnico mecanismo acabava por aprofundar uma
disputa desigual entre proponentes de diferentes naturezas.
Em 2011, com aimplementacio do Precult, os valores de renuncia
fiscal da Lei de Incentivo foram incorporados ao novo Fundo
Estadual de Cultura (Funcultura), passando a se configurar na
modalidade de fomento direto. Ja em 2011, a FEM disponibili-
zou trés diferentes formatos de editais, buscando democrati-
zar o acesso aos recursos publicos, respeitando e considerando
as especificidades e a diversidade da cultura local. O Edital de
Incentivo Direto incluiu trés médulos distintos, a saber: M6dulo
A, especifico para pessoas fisicas com menos de dois anos de
experiéncia comprovada; Médulo B, especifico para pessoas
fisicas com no minimo dois anos de experiéncia comprovada;
e Mo6dulo C, especifico para pessoas juridicas com no minimo
dois anos de experiéncia artistica comprovada. Foram 106 pro-
jetos aprovados, totalizando um montante de R$ 1.201.327,60
disponibilizado para o movimento cultural acreano. Além do
incentivo direto, também foi disponibilizado um edital especi-
fico para entidades representativas de classe, que atendeu
a nove projetos, através da destinagao de um montante de
R$ 450.000,00, além do Prémio Culturas Indigenas, que com
umtotalde R$ 250.000,00 atendeu a 25 projetos exclusivos das
diferentes etnias indigenas do estado do Acre.*

Por fim cabe ressaltar que todo esse processo de implantagao
do SEC/AC vem simultaneamente refor¢cando a importancia

O ACRE

Dados fornecidos pela
instituigdo. Lista de
aprovados disponivel
em: <http://www.
cultura.ac.gov.br/wps/
wcm/connect/
cbc8agoo4b2c86959
814fdg2f7efscsg
/aprovados_2011_
geral_a_b_c.
pdf?MOD=AJPERES>
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da participacao social através de 6rgaos colegiados, mas tam-
bém apontando para a urgente necessidade de reformulagio da
composicao e funcionamento do Conselho Estadual de Cultura
do estado. Criado pela Constitui¢io do Estado do Acre (art. 20,
das Disposicoes Constitucionais Transitorias) e regulamentado
pelo Decreto Governamental n° 12.616/2005, o ConCultura é
um 6rgio colegiado de deliberacado coletiva, com autonomia
administrativa e vinculado a FEM, com sede na Capital, e tem por
finalidade, aprovar, trianualmente, o Plano Estadual de Cultura,
fiscalizarasuaexecugdo, além de contribuir com o planejamento,
fixacao e normalizagdo da politica estadual de cultura do Acre.
E composto por

[...] 22 membros titulares e respectivos suplentes, sendo 11 (onze) repre-
sentantes de instituicdes publicas, paraestatais e de classes e os demais
escolhidos pelos diversos segmentos culturais, todos nomeados pelo Go-
vernador do Estado do Acre, para exercer um servico publico relevante e

honorifico, com mandato de 04 (quatro) anos. (ACRE, 2005)

Como reza seuregimento, os representantes das instituicoes
publicas, entidades parestatais e de classe serao escolhidos por
critérios proprios e formalizados por seus dirigentes. Ja os
representantes dos segmentos culturais serdo escolhidos através
de um Férum Estadual do Movimento Cultural, especialmente
convocado para tal.

Naatualidade, o ConCultura vem demonstrando ainsuficién-
cia de seu modelo de representacao setorial e institucional, que
deixa a representacao territorial em segundo plano. A despei-
to da medida transitéria de inclusio da figura de conselheiros
provisorios representando os 22 municipios, sua condicao de
ndo votantes enfraquece e limita a participagdo. Por outro lado,
um conselho em um estado com as dimensoes e caracteristicas
geograficas como o Acre, necessita de infraestrutura e insumos

FLAVIA BURLAMAQUI MACHADO E ]OSI:Z MARCIO BARROS



minimos para realizar seu trabalho de forma descentralizada e

dindmica. Assim, pagamentos de diarias e garantia de infraes-
trutura de transporte e de trabalho sdo condi¢des urgentes para

que, junto a reformulagio de sua composicao, possa se darinicio

aumanova etapa da participacdo social na cogestao das politicas

publicas de cultura.

Conclusdes
O processo vivido pelo Acre revela como as orientagdes nacionais
decorrentes do processo de constituicao do Sistema Nacional de
Cultura foram incorporadas e desenvolvidas pelo Estado, mas
também como isso obedeceu a um percurso marcado por uma
realidade regional. Uma realidade onde os diferentes necessa-
riamente precisam interagir, na busca de uma férmula para se
construir solu¢des especificas e gerais que, acima de tudo, os
contemple e os represente no que se refere a gestdo estadual.
Uma realidade onde, em uma mesma plendria, masicos, indi-
genas, escritores, ribeirinhos, artistas plasticos, castanheiros,
atores, ayahuasqueiros, entre outros representantes da cul-
turalocal, discutem e pactuam os rumos da politica cultural.
Uma realidade marcada pela constru¢iao de um modelo que seja
simultaneamente proprio e que siga as orientagdes nacionais de
formaa contemplar e principalmente defender as especificidades
de quem reside e de quem faz cultura na Amazoénia brasileira.
E preciso reconhecer, entretanto, que ariqueza e diversidade
cultural do Acre, constitui-se também como um grande desafio
paraas politicas publicas de cultura. Seus 22 municipios enfren-
tam realidades muito diferentes, principalmente se comparadas
a capital. Cidades com problemas de comunicacao, cidades cujo
acesso é quase que exclusivamente feito por via fluvial e mu-
nicipios com areas de protecao ambiental onde ficam os povos
indigenas isolados e ainda enfrentando conflitos. A diversidade
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cultural do estado convive com uma realidade de desigual-
dades territoriais, que demandam politicas compensatorias e
inclusivas.

Ha consonancia entre a politica estadual de cultura e a poli-
tica federal? Nao temos duvida em responder afirmativamente.
Entretanto, o processo politico regional, na area da cultura,
revela que, mais do que um alinhamento institucional e formal,
aconstrucao de um sistema federativo passa pelo fortalecimento
e reconhecimento do Acre como estado brasileiro, o respeito a
sua rica diversidade biocultural, e a consideracio de seu modo
de estabelecer didlogos e convergéncias entre seus diferentes
fazedores de cultura. Mas requer, essencialmente, uma atengio
especial aos pequenos e médios municipios.
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O conflito entre Partido dos Trabalhadores (PT) e

Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
estrutural da cena politica brasileira contemporanea,
teve, no Par3, um capitulo complexo. Os dois parti-
dos ocuparam os principais espagos de poder politico

locais — Governo do Estado (PSDB) e Prefeitura de

Belém (PT) — concomitantemente, entre os anos de

1997 € 2004, sempre numa disputa politica acirrada,
que produziu efeitos perversos no campo da politica

cultural, criando uma antecena para o que se veriano

periodo aqui analisado.
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Durante o primeiro mandato presidencial de Lula (2003-
2006), enquanto o Governo era ocupado pelo PSDB, a Prefeitura
de Belém foi ocupada pelo PT, nos primeiros dois anos do perio-
do, e pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — na conjuntura
paraense, nesse momento, um partido satélite do PSDB - nos
doisanos seguintes. Durante o segundo mandato de Lula (2007-
2010) foi a vez do PT paraense ocupar o Governo estadual,
sendo acompanhado pela continuidade da gestio do PTB,
reeleito em 2008.

Portanto, em todo o periodo Lula houve uma situacio de
polarizacao e confronto entre dois projetos politicos que, como
veremos, constituiam projetos divergentes quanto ao desen-
volvimento estadual. O campo cultural do estado constitui
um espaco privilegiado dessas disputas, a medida que um dos
principais enunciadores politicos do PSDB ocupou, durante
os dezesseis anos consecutivos em que seu partido esteve a frente
do governo paraense (1995-2006), o posto de Secretario de
Estado da Cultura.

Procuramos discutir, neste artigo, os aspectos centrais dessa
dicotomizag¢io. Partimos da identificagio dos compromissos e
projetos politicos dos dois partidos na especificidade do contexto
paraense. Nossa intengdo é agregar os elementos necessarios
para discutir, mais a frente, como esses dois projetos politicos
resultam em politicas culturais especificas e em estratégias
diferenciadas de relacionamento com o Governo Federal.
Também elaboramos um resumido histérico e uma descri¢io
da estrutura da Secretaria de Estado da Cultura (Secult), a fim
de permitir compreender melhor o processo.

O contexto politico do Estado
O Para é o segundo estado do pais em dimensao territorial, ocu-
pando uma area de 1,24 km? e é o estado mais populoso da re-
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gido norte, possuindo 7,57 milhoes de habitantes. Seu Produto
Interno Bruto é de cerca de R$ 60 bilhées, o 130 maior da fede-
racdo — dado que contrasta com a posicao que ocupa quando se
equaciona o Produto Interno Bruto (PIB) per capta, no 220 lugar
dafederacdo, ouquando se percebe que o estado possuio segundo
melhor saldo, dentre os estados brasileiros, em sua balanca co-
mercial —de cercade US$ 7,2 bilhdes em 2011. Essa contradigao
explica, na verdade, a natureza econémica do Par4, caracterizada
por uma dindmica de exportagio de insumos tio perversa que
inviabiliza processos de escalonamento da producao, internali-
zagdo do lucro, distribuicao de riquezas e, enfim, inclusao social.
Historicamente, a economia paraense sempre se desenvol-
veu em torno da exploragio das riquezas naturais, abundantes,
como a floresta e seus produtos, o solo e os minérios. Porém,
uma dindmica nova, baseada no processo de ocupagao econémica
do territério, iniciado nos anos 1970, e que corresponde a um
alinhamento dos interesses do Estado aos interesses do polo
industrial do centro-sul brasileiro, radicalizou essa logica, esse
genius econémico. Tratava-se de colocar a disposi¢do do centro
dafederacao osrecursos naturais do estado do Para, numalogica
que teve inicio com o II Plano Nacional de Desenvolvimento (11
PND-1975/79), do governo Geisel, considerado como uma ver-
dadeira “marchaforcada” paraa economiabrasileira (CASTRO;
SOUZA,1985) e que convergia nos esforcos de “endividamento”
do Estado Nacional para a asser¢do de programas que tinham
como meta a producio de bens de capital e insumos basicos. O
Pard desempenhava um papel fundamental nessa politica, en-
quanto fornecedor dos insumos basicos e, logo mais, de energia.
Com o passar do tempo houve uma diversificacio nos objetivos
estratégicos da “federacdo”, mas o papel exportador do Para
foi preservado, sem variagGes: se, no final do regime militar,
se tratava de gerar divisas com vistas ao equacionamento da crise
cambial, logo passou a ser uma questdo de ampliar a geracdo de
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divisas para o financiamento do projeto nacional de desenvol-
vimento ou, como atualmente, de manutencio de reservas de
divisas para lastrear o sistema bancério e o regime de juros.

O processo de alinhamento do Pari aos interesses do centro-
-sul, nosanos 1970, recompuseram as elites paraenses, deslocan-
do para o ostracismo politico os setores que nao compunham
coma “marcha forcada” daintegragio e que prefeririam a manu-
tencao das formas anteriores de producao de riquezas — por exem-
plo, a industria da castanha, a pecudria do Marajo, as culturas
extrativas dajutae damalva,aagricultura tradicional, aindtstria
pesqueira, o setor de servicos tradicional de Belém e o pequeno
parque produtivo instalado no estado. Da mesma forma, a inte-
gracao forcada possibilitou, por meio das politicas de fomento
desenvolvidasatravés da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (Sudam) e do Banco da Amazdnia (Basa), ambos
sediados em Belém, o surgimento de novos campos sociais de
elite e sua polarizacgdo politica em torno de projetos que, embora
divergentes entre si, jamais questionaram ou apresentaram
solucdes reais para os impasses produzidos pelo modelo de de-
senvolvimento que transformara o Pard em fornecedor de

matéria prima para o Centro-sul.

A vida politica paraense se produz a partir dessa logica. Os prin-
cipais setores das elites locais, representados, politicamente,
pelo PSDB e pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), com seus partidos-satélite, associados aos interesses
nacionais, trabalham, invariavelmente, no sentido de manter
esse regime produtivo. Ja o campo mais progressista da socie-
dade, que tende a ser representado, na vida politica, pelo PT

— embora nio apenas — ensaia, sem sucesso, um movimento de
reversao desse quadro econdmico perverso.

Se observamos mais de perto o desenho politico das elites pa-
raenses, no comeco da época Lula, percebemos dois grupos prin-
cipais de poder: as elites de indole modernizadora, afeicoadas a
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um modelo de desenvolvimento mecanico e extrativista, muito
suscetiveis a ideologia neoliberal, empenhadas na manutencio
do status quo da regido, e em evitar toda forma de mudanca
radical nas estruturas produtivas do estado; e as elites de indole
conservadora, com um carater rentista mais pronunciado que
o bloco anterior, profundamente dependentes do modelo de
expansio centrado no fomento estatal — via Sudam, Basa e
investimento direto do poder publico federal ou estadual —eainda
afeitas a politica tradicional, messianica e de apadrinhamento.
O primeiro campo de elites tendeu a se agregar em torno do
PSDB e o segundo em torno do PMDB. Cada um desses parti-
dos governou o Pard durante 12 anos seguidos — trés mandatos
governamentais — desde 1982, primeiras eleicoes diretas apos
o Golpe de Estado de 1964, quando Jader Barbalho se tornou o
Gnico governador eleito pelo PMDB em todo o pais.
Quando Lula chegou a presidéncia, nas elei¢cdes de 2002,
o PSDB do Para elegia Simao Jatene governador. Era o terceiro
mandato sucessivo do partido no estado. Sua hegemonia era
inquestionavel, embora a falta de investimentos em satde, edu-
cacio e, sobretudo, seguranca, bem como a falta de um projeto de
desenvolvimento de longo prazo, constituissem um desafio que,
ao final desse terceiro mandato, levaria o PT ao governo estadual.
O governo de Simao Jatene (2003-2006) foi pouco dindmico
e, tal como se tornou recorrente nos mandatos anteriores do
partido, bastante autoritario. Em termos de politica cultural esse
autoritarismo se tornou bastante evidente, sobretudo em certos
processos gerais, que caracterizaram o momento:
*  aauséncia completa de didlogo com do Governo Federal;
* uma postura publica arrogante, mantida pelo secretario
de cultura Paulo Chaves Fernandes, figura central da
visibilidade ptblica do PSDB paraense, em relagio a tudo
que se referisse ao Governo Lula e ao PT;
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* amanutencdo do programa de construcao de grandes
obras de lazer destinadas a um uso excludente da maioria
da populacao;

e apercepc¢do da atividade cultural como uma atividade
voltada para o turismo;

* amanutencdo de um discurso sobre identidade cultural
de carater idealista e essencialista;

e amanutencio de uma politica de fomento a produgio de
base meritocratica, evitando editais publicos e didlogo
com a sociedade;

* adisposicio de centralizar em Belém toda a acao cul-
tural do governo e a auséncia completa de um projeto
de interiorizacao;

* amanutencdo de uma politica de comunicagio centrada
numa perspectiva midiatica, massiva e reprodutora de
visdo idealista e essencialista da identidade.

O secretario de cultura, Paulo Chaves, ocupou a pasta durante
os doze anos de gestio do PSDB. Polémico, tornou-se uma
das principais figuras ptblicas do partido, no estado. Muitos
qualificativos foram usados, no debate publico, para descrevé-
-lo. Seus apoiadores sempre destacaram sua preocupagio com
a qualidade de suas obras e projetos, seu perfeccionismo e seu
“olhar de futuro” - com o qual referiam seu empenho em dotar
Belém de espacos de turismo e cultura de alta qualidade,
ainda que, geralmente, excessivamente caros.
Seus opositores destacaram sua postura elitista, sua arrogincia
e preconceito em relagdo a tudo que pudesse ser associado ao
massivo e ao popular, e sua postura exclusivista e protecionista
dos elementos do campo cultural de maior visibilidade. Ou, mais
tecnicamente falando, a completa falta de uma real perspectiva
antropolégica em sua politica cultural.
Nas eleicoes de 2006, quando Lula era eleito para seu segun-
do mandato, o PT chegava ao governo do Pard, com Ana Jalia
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Carepa. As condi¢oes histéricas que possibilitaram a eleicao de
AnaJuliase deveram, fundamentalmente, ao apoio recebido pelo
PT do campo das elites estaduais que acima classificamos como
conservadoras aquelas lideradas pelo PMDB de Jader Barbalho.

A politica cultural do Governo AnaJulia pode ser vista como
um momento de adequacao rapida, talvez forcada — para usar o
termo tdo apropriado para caracterizar a experiéncia historica
paraense — a politica cultural do Governo Lula. Ao chegar ao
poder no Pard, o PT ja contava com quatro anos de experiéncia
de gestdo cultural. Essaadequacao se deu por meio darealizagio
daIe dall Conferéncias Estaduais de Cultura (2007 e 2009);
da abertura de um didlogo com os agentes culturais das mais
variadas linguagens; da instituicao de uma politica de editais
com qual se superasse as praticos do personalismo e do merito-
cratismo; da adocao de praticas e politicas de acessibilidade,
democratizagio e universalizacao do acesso a cultura.

O projeto, no entanto, foi interrompido ao final desse mandato.
O PT fora eleito, em 2006, para desenvolver um projeto social.
Nio obstante, seu principal empenho politico se produziu em
torno da proposta de um Novo Modelo de Desenvolvimento para
a Amazoénia, um projeto de superacao da tradicional condicio
extrativista do estado, por meio de investimentos em ciéncia e
tecnologia e na verticalizagdo das cadeias extrativas da madeira e
do minério. Esse projeto foi a tdnica politica do governo petista,
provocando, nao apenas uma concentragao de esforcos numa area
que nao eraasocial, como também impasses com os dois campos
referidos das elites paraenses e, provavelmente, um dos elemen-
tos que construiram um cendrio politico de unido entre PSDB e
PMDB para a conquista conjunta do poder publico, nas eleicoes
de 2010, possibilitando o retorno de Simao Jatene ao governo.
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1
Apesar de existir uma
Secretaria de Estado de
Educagéo e Cultura,
criadaem19s1,a
atuagdo destaera
centrada na drea da
educagdo.

A configuracdao do 6rgdo gestor

de cultural estadual

Para entendermos a configuragao do 6rgao gestor de cultura do
estado do Parano periodo discutido, é necessario desenvolver um
breve historico da secretaria. A existéncia de um 6rgao gestor de
culturano Para é relativamente recente. A secretaria surgiunoano
de197s5.' Nascida como Secretaria de Estado de Cultura, Desportos
e Turismo (Secdet), o 6rgao tinha as seguintes finalidades:

a. Promoverapreservacio do patriménio historico, literario,
artistico e cientifico;

b. Promover o desenvolvimento do turismo no Estado;

c. Proporcionarapoio aos esportes e estimular o desenvolvi-
mento das atividades desportivas em todas as suas moda-
lidades. (PARA, 1975, p. 2)

O primeiro gestor danova pasta, Octavio Lira Maia (1976-1981),
enfrentou problemas relativos a baixa institucionalizacao do setor
cultural no estado, além das limitacdes orcamentarias, da dificul-
dade advinda da grande extensdo territorial do Para e, segundo
sua propria avaliacdo, da falta de “[...] conscientiza¢do da comu-
nidade para a importancia e valor dos bens culturais” (PARA,
1979, p. 12) Ciente das limita¢des institucionais do setor cultural,
o Governo do Estado iniciou um movimento de construgio de
equipamentos culturais, notadamente o equipamento cultural
que, inaugurado em 1986, constitui o Centro Cultural e Turistico
(Centur), com teatro, cinema, centro de convengdes e anova sede
da Biblioteca Pablica. Também foi realizada, nesse momento,
uma restauracio do Theatro da Paz e a reforma de adaptacao de
um espago ocioso para conformacdo da sede propria do Teatro
Experimental Waldemar Henrique, concluida em 1979. Outro
fato significativo dessa empreitada de institucionalizacao foi,
a criacao da Companhia Paraense de Turismo (Paratur), criada
em 1971 e que passou a ser gerida pela Secdet, como 6rgao de
administracdo indireta.

82 FABIO F. DE CASTRO, MARINA R. N. DE CASTRO, ANA PAULA FREITAS E

FABRICIO DE MATTOS



Esse movimento deinstitucionalizacdo, iniciado na gestao Lira
Maia, perdurou na gestao seguinte da secretaria (1982-1985),sobas
ordens do escritor Acyr Castro*que, além de dar prosseguimento
as obrasreferidas, também implementou o espaco fisico do Museu
da Imagem e do Som (MIS), criado em 1971. Nessa gestao
também se destacaram os ciclos de debates sobre a cultura
paraense e sobre a necessidade de um processo de interiorizacao
das acoes da secretaria.

Em seguida, a gestdo do poeta Jodo de Jesus Paes Loureiro
(1986-1990)3 foi marcada por grandes mudancas, tanto na con-
cepcao das politicas pablicas de cultura, quanto na organizagio
estrutural da secretaria, que também teve seu nome modificado,
passando a se denominar, a partir da publicacio daLein. 5.397,de
13 de outubro de 1987, Secretaria de Estado de Cultura (Secult).

A gestao de Paes Loureiro foi emblematica, por ter implemen-
tado um novo entendimento sobre as politicas culturais, desen-
volvendo novas formas de pensara culturano estado, num esforco
de criaragoes inovadoras, de fomento, circulagio e mapeamento
de atividades culturais e artisticas. O secretirio Paes Loureiro
criou politicas que tinham como objetivo uma integracio entre
as politicas desenvolvidas na capital e nos municipios do Para.

No periodo seguinte (1991-1994), sob a gestdo do cientista
Guilherme Mauricio Souza Marcos de La Penha+ as politicas
anteriores foram descontinuadas e novamente centradas na capi-
tal paraense, focadas em politicas de desenvolvimento de turismo
e em grandes eventos populares, mas com um peculiar apreco
pelas artes plasticas.

A partir de 1995 com a eleicao de um governo estadual do
PSDB, assume a secretaria o secretario Paulo Chaves Fernandes.
Sua gestdo foi a mais longa da histéria da Secult, tendo durado 12
anos consecutivos (1995 -2006).5

Neste momento a configura¢io do setor cultural no estado do
Para, assim como da Secult, ja com vinte anos de criacdo, ja estava

2

Primeiro governo de
Jader Barbalho e
primeira das trés
gestdes consecutivas
do PMDB no governo
paraense.

3

Governo de Hélio
Gueiros e segunda das
trés gestdes
consecutivas do PMDB
no governo paraense.

4

Segundo governo de
Jader Barbalho e
terceira gestdo
consecutivas do PMDB
no governo paraense.

5
O secretdrio Paulo

Chaves Fernandes esté
novamente a frente da
Secult/PA desde 2011.
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institucionalizado e perfeitamente burocratizada, possuindo uma

série de equipamentos culturais estruturados —note-se que todos

eleslocalizados na capital, além de duas fundacoes de gestdo indi-
reta (Fundacgdo de Telecomunica¢des do Para e Fundacao Cultural

do Pard) e 6rgios consultivos (Conselho Estadual de Cultura e

conselhos de cada uma das duas fundagoes).

A partir deste aparato institucional, a gestao de Paulo Chaves
deu inicio aum entendimento de politica cultural bastante voltado
anocio de cultura como cultivo das belas artes e centrado no
patrimonio histérico da capital. Asagdes patrimonialistas tiveram
grande énfase a partir de entdo, com destaque para os dois pro-
gramas considerados os mais importantes da gestao: O Programa
Feliz Lusitania e o Programa de Revitalizacio e Preservacao da
Memoria e Identidade Cultural do Para, ambosiniciadosem 1995
e que tiveram vida durante toda a gestao de Chaves.

Esses dois programas tinham como objetivo a restauracao e
a reutilizacio de espacos histéricos da capital com objetivos de
torna-los rentaveis do ponto de vista mercadologico e turistico e,
assim, inserir Belém no circuito do turismo histérico e de con-
sumo cultural. Usandoa cultura como recurso (YUDICE, 2004),
estes espacos ganharam ampla visibilidade por conta de grandes
intervengoes arquitetdnicas e urbanisticas e de sua “requalifica-
¢30”, agora com novos frequentadores e usos.

O programa Feliz Lusitinia promoveu intervenc¢oes no nacleo
do povoamento histérico de Belém, em torno do Largo da Sé, por
meio de reformas daIgreja de Santo Alexandre, do antigo Palacio
Episcopal, do Forte do Castelo e da Casa das Onze Janelas, es-
pacos nos quais foram alocados os recém-criados museus
de Arte Sacra, Arte Moderna e Contemporanea e Antropoldgico
do Forte do Presépio.

Por meio do programa de revitalizacdo e preservagio da
Identidade Cultural do Para foram restaurados os teatros
Waldemar Henrique e o Theatro da Paz; criado o Parque da
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Residéncia (com anfiteatro, teatro e restaurante de exploracio
privada); o Polo Joalheiro Sao José Liberto a partir da desativacao
de um presidio; a Estacio das Docas, em parte da drea portuaria
de Belém, agora convertida em centro cultural e gastronémico;
o Parque Mangal das Gargcas complexo turistico voltado para
a questao ambiental e que conta com museu naturalistico, res-
taurante de exploragdo privada e um Memorial Amazénico da
Navegacio; e também foi revitalizado o antigo Quartel da cidade
de Obidos, reequipado e transformado em centro cultural —e que
constituiu a inica intervencao da Secult fora da capital do estado.

Também é importante referir que, ao longo desse periodo, foi
criado o Instituto de Artes do Para, destinado ao fomento da pro-
ducdo artistica. As duas fundacoes voltadas paraa arte-educacio

—aFundacio Carlos Gomes, responsavel pela manutenc¢io do cen-
tenario Conservatério Carlos Gomes e a Fundagio Curro Velho,
responsavel por programas de arte-educacdo nas mais variadas
linguagens—deixaram de estar vinculadas a Secretaria de Estado
de Educacao e ingressaram na 6rbita de gestdo da Secult.

Quando inicia o periodo analisado neste artigo, o PSDB ja go-
vernava o Para hi oito anos e iniciava seu terceiro periodo con-
secutivo. Trata-se, portanto, de uma gestdo de continuidade: os
mesmos gestores, 0s mesmos programas e a mesma politica cul-
tural, com as caracteristicas descritas.

Em 2007, quando o PTassume o governo e o professor Edilson
Moura substitui Paulo Chaves na gestao da Secult, tem-se um
quadro bem institucionalizado e burocratizado por uma trajetoria
de 32 anos de existéncia da secretaria.

A gestao de Edilson Mourana Secult (2007-2010) teve como mar-
coinicial arealizagdao daI Conferéncia de Culturado Estado do Para,
realizadaem 2008, que teve como objetivo principal estabelecerum
dialogo com os viarios setores culturais do Estado, visando o plane-
jamento de politicas culturais. A conferéncia foi importante marco
democratico, uma vez que deu voz as reivindicacoes de setores que
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historicamente permaneciam a margem das politicas voltadas para
a cultura. A conferéncia também se caracterizou como um marco
politico, de conexdo com as politicas federais desenvolvidas pelo
Ministério da Cultura (MinC), que objetivavam elaborar o Plano
Nacional de Cultura.

Outras politicas desenvolvidas pelo secretario Edilson Moura
a frente da Secult foram a inclusio do Pard na politica de Pontos
de Cultura, assim como a criacdo de pontos estadualizados
(distribuidos por todo o territério do Estado do Pard), conec-
tando a politica cultural do Para as engendradas pelo ministério.
Edilson Moura também marcou sua gestdo com o lancamento
de uma série de editais de financiamento direto a cultura, que
pretendiam, ainda que de maneira paliativa, minimizarasincon-
gruéncias do fomento por meio Lei Semear, de rentincia fiscal,
e, também, em relacdo a exclusao dos mecanismos de apoio e
fomento vivenciada por varias linguagens e grupos minoritarios
(Gays, Lésbicas, Bi e Transexuais — GLBT; mulheres e negros).

Essa gestdo também interiorizou a Feira do Livro, que foi levada
como Salao do Livro para municipios como Maraba, Santarém e
Tucurui. Por fim, deve ser referida a realizacao de concurso publico,
em 2008, que possibilitou uma melhor estruturacio da secretaria.

Andlise comparada das politicas

culturais do periodo

Podemos fazer uma analise comparada qualitativa das gestoes
do PSDB e do PT, no Pard, em relagio ao governo Lula. Para
isso, partimos do referencial estabelecido por Rubim (2008,
p. 185) a respeito das tradigoes e desafios centrais das politicas
culturais brasileiras:

O itinerdrio das politicas culturais [...] produziu tristes tradicdes e,

por conseguinte, enormes desafios. Estas tristes tradicdes podem
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ser emblematicamente sintetizadas em trés palavras: auséncia, autori-

tarismo e instabilidade.

De que maneira essas trés tradi¢oes estdo presentes na pratica
politica paraense? De que maneira ela alcanc¢a a a¢3o cultural
do PSDB, durante o primeiro mandato do Governo Lula e a
acdo cultural do PT, durante seu segundo mandato? Os esfor-
cos de superacgdo dessas trés tradicdes perversas, identificados
por Rubim e por outros autores (BARBOSA; CALABRE, 2011;
CHAUI, 2006; DAGNINO, 2005; FERREIRA, 2006; SILVA,
2007) na gestdo de Gilberto Gil e de Juca Ferreira no Ministério
da Cultura, nos dois mandatos de Lula, foram acompanhados
ou confrontados pelas duas gestdes paraenses?

A resposta para essas questoes obedece a um padrao dual,
representado, a um tempo, pela dicotomizagio da vida politica
paraense, num nivel micropolitico, entre os dois polos maiores
davida politicanacional, PSDB e PT e, a outro tempo, pelaindole
macropolitica, representada pela ideologia de fundo presente
nesses dois partidos, em sua experiéncia amazonica, e que diz
respeito, essencialmente, ao compromisso de priorizar o modelo
econdmico tradicional e exportador, no primeiro caso, com o
PSDB; ou 0 modelo econdémico alternativo de internalizagio
das formas produtivas, com o PT.

No primeiro plano, o da micropolitica, observou-se que a
referida dicotomizagdo nao permitiu concessoes e nenhuma
avaliacio interna, no caso do PSDB, em rela¢do aos avancos
democraticos experimentados pelo Governo Federal no seu
modelo de gestio cultural. A gestdo de Paulo Chavesa frente da
Secult praticamente rompeu relacdes com o Governo Federal:
recusou o didlogo, nao estabeleceu parcerias e chegou a criar
dificuldades para que prefeituras paraenses trabalhassem em
conjunto com o MinC.
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No segundo plano, pode-se dizer que a gestao de Paulo Chaves,
profundamente envolvida no ideario neoliberal e amplamente
comprometida com o genius econdmico extrativista-expor-
tador tradicional e conservador que marca as elites paraenses,
foi sempre restritiva a qualquer forma de percepc¢io do fazer
cultural paraalém dos limites da atividade artistica e daagdo da
secretaria de cultura para além do gerenciamento de megapro-
jetos associados, ou justificados, pelo turismo.

Assim, os trés males da politica cultural apontados por Rubim
permaneceram dominantes na gestao de Paulo Chaves:

*  Auséncia, na medida em que a Secult de Paulo Chaves,
num plano, reproduziu o jogo de transferéncia da res-
ponsabilidade sobre a decisio do Estado no campo cultural
para o Deus-mercado e, em outro plano, manteve exclui-
das dapolitica cultural formas de cultura que no cabiam
no seu ideario.

e Autoritarismo, na medida em que n3o houve nenhuma
forma de compartilhamento da decisao sobre a politica
cultural com a sociedade e, também, na medida em que
os varios agentes sociais participantes do campo cultural
nao tiveram acesso sequer ao debate publico sobre cultura,
fomentado pelo Governo Federal;

* Instabilidade, na medida em que, ao recusar toda forma
de parceria, e mesmo de contato, com o MinC, a gestao
deixou o Para de fora do processo de negociacio e de de-
bate que envolveu a vida cultural brasileira entre 2002 e
2006, provocando uma imensa defasagem do campo
cultural paraense em relagio a experiéncia havida em
outros entes federados.

A respeito daauséncia do Estado, compreendida como a trans-
feréncia de responsabilidades para o mercado, cabe observar,
como demonstrou Rubim (2008), que a ideia de que Cultura é
um bom negocio, titulo da cartilha que constituiu o elemento dis-
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cursivo mais evidente da politica cultural do governo Fernando

Henrique Cardoso (FHC), gestio Francisco Weffort no MinC —
conformou uma nova, sofisticada e perversa forma de auséncia

do Estado na area cultural.

Arespeito da pratica do autoritarismo, pode-se dizer, levando
em contaa disposicio elitista da gestio Paulo Chaves e amaneira
como ela procurou restringir a participacao do Para na discussio
sobre o Sistema Nacional de Cultura e sobre o Plano Nacional
de Cultura, que ela constituiu a ténica do periodo, a marca da
gestdo. Rubim (2008) demonstrou como, em seu primeiro ano
de gestao, Gilberto Gil privilegiou dois temas que constituiam
umaresposta para o problema daauséncia: em uma perspectiva,
enfatizou o papel do Estado na formulacio e implementacao de
politicas de cultura; em outra, destacou a conexao do Ministério
comasociedade porinteiro, e ndo apenas com os criadores e pro-
dutores culturais. Essa mesma disposi¢do, de ampliar o didlogo
do Ministério com a sociedade, constituiu, para além da efeti-
vagdo do papel do Estado no campo cultural, uma luta contra o
autoritarismo e o elitismo. Isso resulta naamplia¢do do conceito
de cultura para uma perspectiva antropoldgica e nao mais,
puristicamente, artistica. O autoritarismo elitista da gestdo
Paulo Chaves se evidencia na forma como esse ideario demo-
cratico e amplo da nocao de cultura foi, ndo apenas ignorado,
mas também boicotado.

A respeito, enfim, dainstabilidade, pode-se acrescentar que, sem
o aval da Secult e mesmo, eventualmente, lutando contra a in-
terveniéncia excludente por ela promovida, criadores e produtores
culturais paraenses tiveram grande dificuldade em acompanhar
o debate publico instituido, particularmente em torno da criagao
do Sistema Nacional de Cultura e do Plano Nacional de Cultura.

A imposicdo politica do siléncio, do isolamento, pelo PSDB,
no entanto, ndo conteve a acao da sociedade civil que, como pdde,
procurou participar das politicas culturais implementadas — seja
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estabelecendo convénios diretos, sem interveniéncia do governo
estadual, com o MinC, seja participando dos editais nacionais ou,
como possivel, do debate nacional instituido pela convocacao da
I Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 2005.

A acido politica do PSDB paraense se produziu ora no sentido
de obstruir, ora no de esvaziar, a politica cultural do Governo
Federal no estado. Trés exemplos o demonstram: a obstrugao
dos investimentos do Projeto Monumenta na recuperagao do
centro histérico de Belém; a auséncia do papel intermediador,
atribuido ao governo estadual, na organizacao daI Conferéncia
Nacional de Cultura e, da mesma forma, sua auséncia enquanto
entidade mediadora do Programa Cultura Viva.

Com efeito, um dos maiores impactos produzidos pela gestao
do PT no governo paraense, e que pode ilustrar bem a diferenca
entre os dois modelos de relacionamento com o Governo Lula,
se deu no Programa Cultura Viva.

No Para, o programa comegou a ser ampliado a partirde 2008,
segundo ano do governo Ana Jalia, quando foi iniciada uma
politica de “estadualiza¢io” dos pontos de cultura. Antes, sem
qualquer interveniéncia da Secult, havia um modelo de con-
vénio direto dos Pontos de Cultura com MinC - uma solucao,
encontrada pela sociedade civil, para superar as dificuldades
interpostas pela gestao do PSDB. Com o processo de estaduali-
zagdo, a quantidade de Pontos de Cultura aumentou de 19 para
79 e ainda foram criados seis Pontdes de Cultura.

O aumento consideravel de 60 Pontos de Culturano estado foi
resultado da acdo conjunto da Secult com a sociedade civil, que
ajudou a estruturar o que ficou conhecido como Rede de Pontos
de Cultura no Pari. Essa acdo conjunta também produziu um
modelo de elaboracio participativa de editais culturais, os quais
também incorporaram, em seus pressupostos, o chamado custo
amazonico, ou seja, 0 maior custo que 0s projetos tém para ser
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implementados na Amazo6nia, tanto pela sua vasta dimensao terri-
torial, quanto pelo seubaixo nivel de integracao de comunicagoes.

Percebe-se, assim, como o alinhamento da politica cultural do
estado, no governo do PT, a politica cultural federal, possibilitou
ndo apenasamaterialidade da viabilizacao de projetos —como os
Pontos de Cultura—mas, também, aadog¢io de principios gerais
de democratizacao e de participacao social.

Observando o campo cultural paraense nesses oito anos,
pode-se concluir que a pritica da disputa partidéria e eleitoral
predominou sobre o campo cultural, com efeitos nocivos per-
cebidos em varios setores da sociedade. Em o percebendo,
se evidencia a intencdo de politizar o campo da cultura a partir
da a-politizacio velada praticada por meio da auséncia de dia-
logo com a diversidade dos atores sociais e culturais do estado,
principalmente daqueles que estavam fora da capital ou daqueles
que ndo estao inseridos no paradigma meritocratico praticado
na gestao do PSDB no estado do Para.

A experiéncia petistano governo do estado procurou suprira
falta de didlogo e democratizar as a¢oes do estado para a cul-
tura. Porém, sua atuacio foi breve. Com o retorno do PSDB ao
Governo do Estado em 2011 -¢, particularmente, com a volta de
Paulo Chaves paraa Secult, para seu quarto periodo nesse posto

—a velha ordem, associada ao genius econémico amazo6nico
tradicional, foi, aparentemente, retomada. Esperamos poder
fazer, proximamente, uma avalia¢io desse “novo” momento.
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Os bragos do rei:
politica cultural federal
e sua repercussdo no Piauf

Ana Regina Régo*

Introducado

*

Em um tempo longinquo do nosso, os politicos jornalista pela UFPI. Mestre em
Comunicagdo e Cultura pela ECO-UFR).
Doutoraem Comunicagio pela UMESP
em outras provincias debatiam em torno da centrali- com estégio dedoutoradona

B . _ . A A Universidade Autdnoma de Barcelona.
zacdo e federalizacdo. Conservadores muito mais afei-  consultora Ad hoc de varias

piauienses, a exemplo do que se passava na corte e

institui¢des culturais. Coordenadora

tosa politica vigente que tudo centralizava e tornava ", =50 U8

o Império uma teia inoperante, e, liberais adeptos
da federagio por compreenderem a necessidade de
maior independéncia administrativa para as provin-
cias. Desse tempo e de suas praticas politicas e sociais
herdamos muita coisa. A federagio foiinstaladaainda
no século XIX, masas praticas administrativas conti-
nuaram centralizadas em muitos setores. Essa questao
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1
Na concepgio de
Bourdieu (2008,
p.106-121), 0 capital
cultural é modo de
acumulagdo de poder

a partir de bens
simbdlicos que podem,
no contexto das
sociedades
contemporaneas, influir
nas formagées sociais,
econdmicas e politicas.
Vale ressaltar que este
se forma em paralelo

ao capital econdmico.

foi aparentemente sanada com a implantac3o de politicas puabli-
cas descentralizadoras em alguns campos como na satide e educa-
¢do, entretanto, os sistemas implantados ndo conseguem atender
as demandas sociais, nem as necessidades do povo brasileiro

em sua totalidade. Por outro lado, a descentralizagio praticada

pelos governos ao longo dos tempos sempre foi parcial, uma vez

que algumas regioes em face do desenvolvimento econdmico

que gera maior forca politica; sio priorizadas, em detrimento

dasregioes cuja economia s6 no século XXI comeca a dar sinais

crescimento.

Essa questao foi aparentemente sanada com aimplantagao de
politicas pablicas descentralizadoras em alguns campos como
na satde e educacio, entretanto, os sistemas implantados nao
conseguem atender as demandas sociais, nem as necessidades
do povo brasileiro em sua totalidade. Por outro lado, a descen-
tralizacdo praticada pelos governos ao longo dos tempos sempre
foi parcial, uma vez que algumas regides em face do desenvolvi-
mento econdmico que gera maior forga politica; sao priorizadas,
em detrimento das regides cuja economia s6 no século XXI
comeca a dar sinais crescimento.

No campo cultural as orienta¢oes administrativas e politicas
nio se passaram de outro modo. A distribuicao de recursos federais
para este campo nao teve como parametro a producao artistica
diversificada pelas regides do pais, mas sim, os capitais politico
e econdmico e, sem sombra de davida, o capital cultural acu-
mulado, em paralelo aos dois primeiros, formando um circulo
potencializador do mercado cultural, que em meio ao processo
mercadoldgico de bens comuns se torna um diferencial atrativo,
portanto, agregador de pessoas, formador de discursos e gerador
de riquezas. Esse circulo de que falamos trabalha diretamente
na formacdo da reputacio dos espacos urbanos ou lugares
turisticos dotados de capital cultural.' Featherstone (1991, p.177),
no entanto, é enfatico ao afirmar que a hierarquia simbélica que
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se forma em determinado espaco temporal ndo é permanente e
eterna, pois se refere a contextos especificos. Desse modo, existe
possibilidade de mudanca do locus do capital cultural, e isto se
aplica tanto ds cidades e seus espacos como as classes sociais.
Por outro lado, esse mesmo autor explica que é necessirio enten-
der esse processo de acumulagio e visibilidade do capital cultural,
sobretudo, dos espacos urbanos, como um processo “intencio-
nal e ndo intencional de determinados grupos entrelacados em
interdependéncias e lutas” (FEATHERSTONE, 1991, p. 177)
que tem por objetivo a reflexividade ptblica do que entendem
e desejam como capital cultural.

No que concerne a politica cultural brasileira, o seu processo
evolutivo nasce com asiniciativas do Imperador Dom Pedro Il e
chega até n6s com a implantacido da politica cultural do Partido
dos Trabalhadores (PT) em 2003. De 14 para ci os modelos se
modificaram procurando atender ao perfil administrativo do
Estado brasileiro a cada novo tempo, como também, e, princi-
palmente, a evolucdo social e educacional do nosso povo. Hoje
as politicas governamentais nas trés instancias daadministragio
publica, a saber: federal, estadual e municipal, trabalham, a meu
ver, no limite entre o que Garcia Canclini (1987, p. 27) denomina
de Privatizacio Neoconservadora,> Democratizagio Culturald
e Democracia Participativa.4 Contudo, é na esfera federal,
assim como, nos estados mais evoluidos economicamente,
que a consciéncia dos modelos de politica cultural é mais visivel.
Nesse contexto, é que o modelo de politica cultural do Partido
dos Trabalhadores vem se esforcando tanto para garantir o acesso
dosartistas e produtores aos recursos que lhes possibilitem pro-
duzir cultura, como também para garantir o acesso da populagio
aosbens de natureza cultural. Contudo, em nosso ponto de vista
os esforcos ndo sdo suficientes, pois os “bracos do rei” embora
sejam hoje, bem mais longos que antes, ndo conseguem mover
os recursos de forma reticular e em todas as direcoes.

2
Tem como objetivo a
“reorganizacdo da
culturade acordo com
as leis de mercado e
procura o consenso
através da participagdo
individual no
consumo”. (GARCIA
CANCLINI, 1987, p. 27).

3

Pressupde “acesso
igualitdrio de todos os
individuos e grupos
para o aproveitamento
dos bens culturais”.
(GARCI’A CANCLINI,

1987, p.27)

4
Propde
“desenvolvimento
plural das culturas de
todos os grupos em
relacdo as suas préprias
necessidades”.
(GARCiA CANCLINI,
1987, p.27)
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Esse texto, portanto, tem como base aabrangéncia da politica
cultural federal implantada a partir do Governo do Presidente
Lula e sua repercussio no estado do Piaui. Inicialmente,
faremos uma rapida incursao pelos caminhos da Politica Cultural
brasileiraatual, posteriormente, nos dedicamos rapidamente ao
contexto politico do Piaui na altima década. Em seguida deta-
lhamos a estrutura responsavel pela gestdo dos processos e dos
recursos destinados a culturano governo estadual e, por Gltimo,
apresentamos os dados referentes aos programas do Ministério
da Cultura no Piaui, tendo como foco o Programa Cultura Viva.
Vale ressaltar que adotamos como metodologia o estudo de caso,
a partir da analise realizada em base de dados existentes e da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas. A amostra seguiu a
orientacao dos organizadores da publicaciao que delimitaram o
periodo como sendo o Governo do Presidente Luis Inacio Lula
da Silva e o objeto como sendo os programas do Ministério da
Cultura levados a todo o territério nacional, dentre os quais
procuramos destacar, como dito, o Programa Cultura Viva, visto
ter sido o mais abrangente.

Politica cultural no Brasil contempordneo
E ponto pacifico que os campos politico, econdmico e cultural
encontram-se intimamente ligados entre si. No que concerne ds
intersecdes entre cultura e politica, ha que se considerar que o ser
humano “é, a0 mesmo tempo, um ser politico e cultural, que nao
possui faces dissociadas, mas compartilhadas e intrinsecas a sua
formacgio” (REGO, 2012, p.71) logo o Estado ao formatar as suas
politicas publicas, incluindo a cultural, deve ter como base a cul-
tura de forma holistica privilegiando seus aspectos formadores.
Ja no que concerne ao estético, muitos fatores devem ser
considerados no relacionamento entre cultura e Estado,
pois esta relacdo n3o se restringe ao fomento de uma producio
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de manifestagdes culturais que nascem no seio do povo, mas
se concretiza na regulamentacao e no incentivo a estas, o que,
invariavelmente, acontece de acordo com osideais dos dirigentes
cultu-rais dos governos, que as direcionam para um determi-
nado sentido do gosto, que julga as manifestacoes culturais em
consonancia com critérios estéticos pontuais enquadrados em
interesses e praticas de uma critica e de uma histoéria cultural.
(REGO, 2012, p. 71)

Nesse contexto, se considerarmos a cultura como a base
da sociedade, teremos na politica cultural uma linha interven-
cionista construida pelos agendes do campo que por alguma
acdo direta ounio, conseguem se inserir no aparelho do Estado
e, portanto, gozam de poder e de voz para produzir o discurso
que fara parte das diretrizes culturais de determinado governo
em um tempo especifico. Para Teixeira Coelho (1997, p. 293)
a politica cultural trabalha em parceria com a politica social em
proldalegitimidade do Estado contemporaneo. Assim de modo
direto, entende-se politica cultural como um conjunto de inter-
vengoes do Estado e dasociedade civil, por meio de instituicoes
publicas ou privadas que tém como intuito atender aos anseios
da comunidade através do fomento a producdo de manifestacoes
simbolicas. Em sintese, e neste contexto, uma politica cultural
é norteada por normas juridicas que regem o relacionamento
entre os diversos atores que convivem no cenario cultural, como
também pelo processo de implantagio de a¢bes culturais espe-
cificas em determinado momento e lugar. (REGO, 2012, p.73)

Ao analisarmos a evolugio da Politica Cultural brasileira
anteriormente em outro contexto, percebemos que, tradicio-
nalmente, esta quase sempre esteve direcionada a uma infima
parcelada populagio, o que de uma forma ou de outra terminou
por fomentar uma identidade nacional forjada entre a cultura
incentivada pelo poder econémico e politico e a cultura refleti-
da pela midia. Esse processo formador terminou por esconder
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adiversidade e a extensdo do campo artistico e cultural, assim
como, as peculiaridades linguisticas de nosso pais.

Uma Politica Cultural é, portanto, parands, um instrumento
legal que pode possibilitar um equilibrio entre as diversas vozes,
delimitando seus espacos de manifestacdes. Equilibrio nem
sempre possivel na esfera mercadoldgica.

Podemos considerar como uma das experiéncias funda-
doras do pensamento cultural petista a gestio de Marilena
Chaui a frente da Secretaria Municipal de Cultura da cidade
de Sao Paulo, no governo de Luisa Erundina entre 1989-1992.
Naquele contexto, se objetivava implantar o que Chaui (2006)
denomina de cidadania cultural, em que criadores e produtores
de cultura interagem com a sociedade em um processo ritmico
em que o acesso se faz presente em todos os lados do processo.
A gestao Chauitomoua cultura como direito do cidadio, privile-
giando o trabalhador historicamente marginalizado no processo
cultural e adotou quatro perspectivas primordiais para a cida-
dania cultural, qual sejam: entendimento de cultura em sentido
antropolégico; visualidade da cultura sob a 6tica democratica;
fomento a criacdo consciente do artista em seu meio e, por
altimo, nogao de sujeito social que articula trabalho e contribui
paraamemoriasocial. Essainiciativa, no entanto, como relataa
propria Chaui (2006), enfrentou inimeros problemas de todas
as ordens o que dificultou a implanta¢io do projeto pensado.

Outras experiéncias foram vivenciadas por dirigentes do
Partido dos Trabalhadores em administracdes municipais na
mesma época, o que levou a formagdo de uma praxis que veio a
influir posteriormente na concep¢io da politica cultural fede-
ral. Nas campanhas eleitorais para a presidéncia da Republica
de 1994 e 1998, o PT apresentou ideias ainda timidas para o
campo cultural. Em 2002, o partido estavaamadurecido, umavez
que ja havia governado alguns estados e muitos municipios e a
pratica teria contribuido para a conformacio do pensamento.
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Durante o processo eleitoral de 2002, o PT distribuiu um
documento denominado de A imaginag¢do a servigo do Brasil
(FUNDACAO PERSEU ABRAMO,2002) em que se pensava
a cultura como uma politica de Estado, em que as identidades
regionais e étnico-culturais tivessem meios paraafirmaco, tam-
bém ja se falava em fomentar a economia da cultura tendo como
foco o incentivo a gera¢io de emprego e renda e inclusao social.
No cenario desenhado, a transversalidade da cultura foi pensa-
da tendo como parametros as dimensoes: social, democritica,
nacional e cultural, como direito basico.

Quando assumiu o Ministério da Cultura (MinC), Gilberto
Gil, um dos grandes icones da misica popular brasileira, emo-
cionou a todos ao afirmar que as acdes do MinC seriam a partir
de entdo “exercicios de antropologia aplicada”(LEIA..., 2003),
com foco na articulagdo entre as dimensdes: simbélica, cidada
e econémica. O ministério reconheceu entdo a pluridimen-
sionalidade da experiéncia cultural, optando por um conceito
ampliado de cultura. Assim o 6rgdo governamental adminis-
trativo federal voltado para a cultura passaria a agir ndo apenas
no fomento a manifestagdes artisticas voltadas para o mercado,
mas também, e, principalmente, no incentivo a acdes, praticas
e experiéncias culturais que se articuladas de modo correto po-
dem atuar nas trés dimensdes mencionadas por altimo, ou seja,
simbdlica, cidada e econémica.

Nesse contexto foram gerados os programas implantados
durante os dois governos do Presidente Lula em que estiveram
a frente do Ministério da Cultura, Gilberto Gil e depois Juca
Ferreira. Aqui nos dedicaremos ao Cultura Vivas ndo apenas
pelo destaque que possui no Plano Nacional de Cultura
(PNC), como também porque apresenta uma interessante
proposta de inclusio e porque foi de certo modo, o protago-
nista da politica cultural entre 2003 e 2010. Outro ponto que
nos leva diretamente ao Cultura Viva é o fato de que este foi o

5

O Programa Nacional
de Cultura, Educagio e
Cidadania (Cultura
Viva) foi criado e
regulamentado por
meio das Portarias n.
156, de 06 de julho de
2004en.82,de18de
maio de 2005 do
Ministério da Cultura.
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Podemos ler no PNC:
“Com o objetivo de
colorir,darvidae
movimento a alma
desse Pais é que o
Programa Cultura Viva
atuajuntocoma
sociedade, entidades
organizadas, pessoas
interessadas, poder
publico, jovens
vibrantes e
apaixonados. Tudo isso
para construirmos uma
rede que seja capaz de
se mobilizar na
conquista de espagos e
fazer com que, cada vez
mais, permeie entre
nés, uma Cultura viva
que tenha corpo, mas
que a0 mesmo tempo,
tenha umaalma fértil e
seja capaz de produzir
frutos.” (BRASIL, 2008)

7

“O Brasil Plural
objetiva garantir o
acesso arecursos de
artistas, grupos e
comunidades
populares; povos e
comunidades
tradicionais (indigenas,
ciganos, pescadores
artesanais); imigrantes;
grupos etarios
(criangas, jovens e
idosos); movimentos
sociais (LGBT, pessoas
com deficiéncia fisica,
luta antimanicomial)
além das dreas
transversais aos
segmentos das dreas
sadde, trabalho e meio

I0OO

programa que de alguma forma “esticou” os “bracos do rei”,
tendo chegado as cinco regides, muito embora, como veremos
adiante, nem sempre da forma ideal.

O Programa Cultura Viva® se constitui efetivamente de uma
rede de pontos de cultura instalados no pais a partir de 2005,
através de editais que selecionam instituicGes com atuacio
na cultura; para a realizacao de ac¢des culturais pensadas pela
propria comunidade de acordo com suas vocagdes e obedecen-
do aos seus proprios planos de trabalho. Para atuar ao lado do
Cultura Viva foram pensados inicialmente, outros programas, a
saber: Escola Viva, A¢ao Grid, Cultura Digital e Cultura e Satde.
Posteriormente, foram agregadas novas a¢oes como os diver-
sos prémios que acontecem no ambito da rede mencionada.
Em 2008, o Cultura Viva passou por uma restrutura¢io com o
objetivo de descentralizaraimplantacao dos pontos de cultura.
E, em 2011, teve inicio o redesenho do Cultura Viva objetivando
aimplantacao definitivado BRASILPLURAL.7 (BRASIL, 2012)

Nesse cendrio, destaca-se o Cultura Digital, programa através
do qual os pontos de cultura recebem os equipamentos mini-
mos necessarios para o desenvolvimento do plano de trabalho;
em tese, estidios multimidia e softwares livres que atendam ao
que se propde cada ponto. No entanto, os equipamentos devem
seradquiridos dentro de um or¢camento minimo e que, portanto,
nio priorizaa qualidade, logo muitos se tornam meros aderecos,
pois ndo atendem ao que se deseja realizar.

Em outra frente, o Escola Viva tem como pretensdo integrar
os pontos de cultura com as escolas. Esse programa teve nova
formatacdo em 2011 devendo se integrar ao programa Mais
Cultura na Escola que, inicialmente, devera contemplar cinco
mil propostas realizadas em parceria entre escolas e instituicoes
culturais para desenvolver planos de trabalho por um ano.
Para essas iniciativas a verba a receber é de R$ 20 mil. (BRASIL,
2012) Valor muito inferior ao recebido pelos pontos de cultura,

ANA REGINA REGO



que por sinal, ja é muito pouco para arealizacio de acoes cultu- ambiente,dentre

rais. Vale ressaltar que os pontos de cultura recebem em média
R$ 120 mil para cumprir um plano de trabalho de dois anos.

Outro programa a mencionar é o Cine Mais Cultura criado
em meados da década passada. Naverdade, o Cine Mais Cultura
¢ uma acao desenvolvida pela Secretaria do Audiovisual em
parceria com a Cinemateca Brasileira e tem como objetivo tanto
democratizar o acesso a obras audiovisuais, como intervir na
formacao do gosto e de ptblico para o cinema brasileiro e aju-
dar na difusao de obras nacionais que n3o possuem acesso aos
cinemas convencionais. Vale mencionar que a agao se pauta na
veiculacdao nio comercial de filmes.

Adiante retomaremos a tematica dos programas do Ministério da
Cultura, s6 que enfocando o desempenho dos mesmos no Piaui.

Cendrio politico do Piaui

A campanha eleitoral de 2002 aconteceu, como dito, em meio a
consolidacao do pensamento do Partido dos Trabalhadores em
nivel nacional, e, principalmente, se consolidou com a ado¢ao
de uma propaganda politica bem articulada e fundamentada
nos principios do marketing eleitoral, formando uma onda que
terminou por contaminar todo o pais, revivendo o processo de
1989, s6 que com final diferente. O PT finalmente venceu as
eleicoes presidenciais.

No Piaui, a situa¢ao do PT n3o era tao animadora, pois se
considerarmos em nosso recorte analitico os tltimos meses
de 2001, veremos que as chances para o cargo do executivo
estadual eram minimas. Na época o entdo prefeito de Teresina,
Firmino Filho se colocava como o candidato mais provavel e
favorito a vencer o pleito estadual. Firmino Filho saia de duas
gestoes a frente da prefeitura de Teresina com uma aceitacao
consideravel e uma reputacdo de bom gestor que lhe capacitava
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No que se refere aagdo
movida pelo PFL contra
Mao Santa e que tratava
de abuso de poder
econdmico em sua
reeleicdo em1998; vale
destacar que o
governador Mdo Santa
venceu no Tribunal
Regional Eleitoral
(TER), mas terminou
perdendo no Tribunal
Superior Eleitoral
(TSE). Acredita-se que
o péssimo
relacionamento de Mo
Santa com o Poder
Judiciério,
confrontando o entdo
Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF),
Marco Aurélio de Melo,
naagdo dos precatérios,
também contribuiu
para o resultado final da
acdo do PFL, que
culminou como o
impeachment do
governador.

I02

adisputar o governo com vantagens visiveis em relacdo aos

demais candidatos. No entanto, uma reviravolta no cenario

politico piauiense terminou por acontecer em novembro de

2001, quando o ex-governador e candidato derrotado de 1998,
Hugo Napoledo, Partido da Frente Liberal (PFL), ganhouagdono

Tribunal Superior Eleitoral e conseguiu a cassagdo do gover-
nador Mio Santa, Partido Social Democrata Brasileiro (PMDB),
em face da comprovacao de abuso de poder econémico durante

o processo eleitoral.®

Esse imprevisto iria provocar outros e modificar o cenario
completamente. Firmino Filho (PSDB) ao tomar conhecimento
do acontecido agiu, impulsivamente, em favor de M3o Santa
(PMDB). Suas declaracoes na midia e suas acoes eram de indig-
nacdo com o que se passava com o governador. O prefeito de
Teresina enfrentou a situagao como um ferrenho defensor do
governador eleito em 1998.

Todavia, essa posicao iriamudar radicalmente, pois nos meses
seguintes ocorreram as negocia¢oes em torno das coligacdes e
quando da conformacio dos partidos para fechamento das
chapas, o (PFL) se coligou ao (PSDB), em nivel nacional.

Naquele panorama, Firmino Filho (PSDB) terminou optando
por sair da disputa pelo governo em favor de Hugo Napoledo
(PFL) que tentava a reeleicdo, ap6s governar o Piaui durante
o ano de 2002. Ambos os politicos mencionados por @ltimo,
Firmino Filho e Hugo Napoleao, estavam naquele momento
com a reputacdo um tanto “arranhada” em face das posturas
contraditérias diante do povo.

O Partido dos Trabalhadores visualizou a oportunidade e
mudou a chapa ja lancada para a disputa eleitoral que se apro-
ximava. Inicialmente, o PT teria como candidato o professor
universitario Robert John e, Wellington Dias, entao Deputado
Federal, seria o candidato ao Senado. A partir do novo cenério,
a chapamudou e Wellington Dias foi o escolhido para concorrer
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ao cargo de governador nas eleicoes de 2002. O candidato petista
terminou sendo contemplado pelos cenarios local e nacional.
O local em que as disputas e posturas dos politicos dos outros
partidos acarretaram naquele momento em descrédito do povo
e o nacional concernente ao crescimento da candidatura de Lula
parapresidente. Vale ressaltar, no entanto, que Wellington Dias
ja possuia uma reputacao politica calcada em sua trajet6ria no
movimento sindical dos bancarios, que o projetou no cendrio
politico de Teresina e do Piaui, sendo, portanto, um persona-
gem que transmitia, naquele momento, a confianca esperada
pela populagio piauiense, face a crise politica vivenciada meses
antes. Wellington Dias governaria o Piaui durante oito anos,
coincidindo com os dois mandatos de Lula em nivel federal.

No que concerne ao pensamento cultural petista em nivel de
Piaui, havia naquele momento trés documentos orientadores,
a saber: o Plano Estadual de Cultura elaborado pelo Conselho
Estadual de Cultura, o documento do PT nacional, A imaginacao
a servigo do Brasil e, os debates que culminaram no esboco de
um Plano do préprio partido em nivel estadual conhecido
como A Cultura que o povo quer, que de acordo com Sonia Terra
(informacdo verbal)® teve como foco a descentralizacio dasacgoes
da Fundacao e a valorizacao do artista objetivando a democrati-
zagdo e o acesso aos bens culturais. “Pela primeira vez o povo do
interior foi ouvido, pela primeira a Funda¢io nao adotava uma
postura de uma instituicao voltada somente para Teresina, mas
para todo o Piaui.”

Sonia Terra, negra, funciondria ptblica e militante do Partido
dos Trabalhadores e integrante do Grupo Coisa de Nego,
assumiu a presidéncia da Fundacgio responsavel pela cultura no
estado do Piauinoinicio de 2003, em meio a uma atmosferanio
receptiva por parte dos atores do segmento cultural. Segundo
Terra, “os primeiros meses na Fundac¢io foram complicados,
sofri muito preconceito por ser negra e por ndo participar dos

9
Presidente da

Fundagdo Cultural do
Piaui (FUNDAC) nos
oito anos dos Governos
Lula, em nivel federal e
Wellington Dias em

nivel estadual.

Entrevista concedida a

autoraem 24 de
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mesmos grupos dos demais que ja haviam ocupado o mesmo
cargo anteriormente.”

Osrumos da cultura do Piaui foram entdo guiados a partir de
novos atores que pela primeira vez ocupavam posicoes de poder
que poderia lhes proporcionar a possibilidade de realizacio de
intervengdes no campo cultural que fossem favoraveis ao Estado
eas minorias. Contudo, como veremos adiante, dificuldades de
naturezas diversas interferiram na condug¢io dos processos como
pensados inicialmente.

A estrutura e a gestdo

A Secretaria de Cultura do estado do Piaui foi uma das primeiras
a ser criada no Brasil, ainda na década de 196 0. Posteriormente,
em meados da década de 1970, a secretaria foi transformada e
foram criadas a Fundac¢ao Cultural do Piaui que atuava tendo
como foco as manifestacoes folcloricas e amemoria do Estado e
aFundacdo de Assisténcia Geral aos Desportos do Piaui (Fagepi)
que tinha como objetivo fomentar o esporte no estado. Em 1997
o governo criou a Fundagio Estadual de Cultura e Desporto do
Piaui (Fundec) a partir da fusdo das duas fundacdes mencionadas
anteriormente. (FUNDAC, 2012)

Em 2003, comaascensao do PT ao governo estadual esperava-

-se que fosse criada a Secretaria de Cultura, no entanto, apenas
ocorreu o desmembramento da FUNDEC em duas outras institui-
¢Oes com os objetivos de antes, ou seja, uma voltada paraacultura,
a Fundacao Cultural do Piaui (Fundac) e a Fundagao Estadual de
Esportes do Piaui (Fundespi). (Fundac, 2012). Vale destacar que o
Presidente da Fundac possui status de Secretario Estadual.

A Fundacao Cultural do Piaui*® é um 6rgao da administracdo
publicaindireta e encontra-se vinculadaa Secretaria de Educacao
e Cultura,” embora possua orcamento proprio. Tem como objeti-
vos: Estimular, desenvolver, difundir e documentar atividades
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culturais do Estado, bem como as manifestacoes de cultura
popular; Desenvolver um plano editorial visando a promocao
do autor piauiense e nordestino; Coordenar pesquisa socio-
-econdmico-cultural visando ao reconhecimento da realidade
estadual; Promoveracdes voltadas paraa preservagao do patrimonio
arqueoldgico, historico eartistico do Estado; Coordenar e apoiar
tecnicamente as atividades do Sistema Estadual de Bibliotecas
e dos museus estaduais; Promover a documentacdo e manuten-
cao de bens historicos e culturais, moveis e imoveis; Planejar,
coordenar e supervisionar as atividades do Teatro 4 de Setembro;
Assessorar o governo na promogao e execuc¢do das politicas ar-
tisticas e culturais; Criar e manter centros artisticos culturais;
dentre outras atribuicées. (PIAUT, 2003a, 2003b)

O 6rgdo de culturado Estado se estrutura em um organograma
simples em que se destacam o Conselho, a Presidéncia, e as trés
geréncias: Geréncia de Memoéria Cultural, Geréncia de Acao
Cultural e Geréncia Administrativa e Financeira, s quais estao
vinculadasas coordenagdes de operacionalizacao dos processos
constituinte da Fundacdo, assim como, das institui¢des vincu-
ladas como museus e outras casas. Vinculadas a Presidéncia estao
as assessorias: Técnica e Juridica, além do Projeto Monumenta
e da Comissio Permanente de Licitacao.

Dentro dessa estrutura a Assessoria Técnica é a responsavel
pelos Programas Cultura Viva, Cine Mais Cultura e de programas
recentes como o Mais Cultura na Escola.

Outro ponto importante a destacar é a grande dificuldade de
gestdo enfrentada pelos presidentes da Fundac, sobretudo, em
face da escassez de recursos, ja que a administragio estadual
destina um orcamento infimo, em sua maioria, gasto com des-
pesas de pessoal, estrutura e manuten¢io. No Quadro 1 podemos
visualizar a evoluc¢ao do orcamento do Fundac em comparagao
com o or¢camento da Secretaria de Educacgio e Culturaa qual se
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encontra vinculada, e, em comparagio ao orcamento do Estado,
entre os anos de 2005 e 2012.

Quadro1-Orgcamento da FUNDAC

ANO ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO
SEDUCR$ . FUNDAC R$ PIAUI RS
2005 357.365.271,00 5.072.500,00 2.497.940.688,00
2006 469.421.368,00 5.630.828,00 2.854.703.922,00
2007 568.218.906,00 coriosoco | 3510285961,00 """""
2008 716.758.284,00 S.son.s89.00 | 4613483640,00 """"
2009 805.422.672,00 008507000 | 537033199100 """"""
2010 930.873.348,00 14.885302.00 6.196.993.115,00
2011 1.055.375.678,00 15.68;.216,00 7141988678,00
2012 1.300.690.241,00 H 62057700 | 806707102300

Fonte: elaboragdo prépria com dados das Leis Orgamentdérias do Estado nos anos indicados,
disponiveis no site da Secretaria de Planejamento do Piauf.

Nesse cendrio é que Terra (2012) reafirmaa grande dificuldade
enfrentada por ela para realizar as agcdes necessarias para, por
exemplo, a formatagdo final do Plano Estadual de Cultura com
a realizacdo dos foruns e conferéncias nos municipios, assim
como, para implantar programas e a¢des necessarias a atuagao
da Fundac no Estado.

Enfrentamos problemas de diversas naturezas, de um lado as dificuldades

financeiras que nascem na excessiva burocratizagio do Estado brasileiro,

de outro, a falta de pessoal capacitado/qualificado para desempenhar
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atividades simples, porém, chaves nas institui¢des culturais, tais como:
musedlogos, arquivistas, bibliotecérios, etc., sem contar com o precon-
ceito que sofremos. Contudo, para além de todos os problemas, tivemos
o apoio do Governo local e conseguimos realizar indmeras acées. A coisa
mais importante foi perceber a mudanca de mentalidade das pessoas
apés os féruns e conferéncias estaduais de cultura que realizamos em

todo o territério piauiense.

Os bracos do rei cresceram, mas ainda nao
conseguem abragar o Brasil

Para falar sobre o prolongamento dos “bracos do Rei” escolhe-
mos um dos programas forjados no ambiente do Ministério da
Culturana gestio de Gilberto Gil e aperfeicoado na gestao de Juca
Ferreira que de certa forma, protagonizou a politica cultural de
descentralizacio proposta pelo Partido dos Trabalhadores, a
saber: o Cultura Viva.

O Cultura Viva concebido com ousadia, fez nascer um
novo conceito de cultura ambientado na Politica Cultural de
Democratizag¢ao Participativa conforme Garcia Canclini (1987) e
terminou se espalhando pela América Latina. Nelea cultura, além
de ser um direito passa a ser compreendida como um processo
em que interagem os varios atores e agentes sociais da cadeia.
A cultura flui em redes estruturadas de forma reticular e nao
mais limitada a linearidade de um processo vertical ligado ao
poder publico. Como mencionado antes, a célulamie do Cultura
Viva é o Ponto de Cultura (PC) que nasce em instituicoes culturais
com personalidade juridica e que selecionadas através de editais,
propoe projetos executados através de seus planos de trabalho.

Em 2005 aconteceu o primeiro edital para Pontos de Cultura
em que o Piaui foi contemplado com 17 pontos cujos contratos
foram firmados através do convénio 846,/2005. Em 2007 o edital
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contemplou 80 pontos piauienses firmados através do convénio
363. Atualmente arede possuino Piaui113 pontos de cultura que
se espalham por 89 municipios, sendo 97 vinculados a Fundace
16 vinculados diretamente ao Ministério da Cultura. No entanto,
diversos problemas tém dificultado e algumas vezes impossibili-
tado quea politica de fomento a criatividade, democratiza¢io do
acesso aosrecursos e rede participativa, tenha o éxito pretendido.
Segundo Roberto Saboia (informacao verbal),”> atual assessor
técnico da Fundace responsavel pelos pontos de culturano Piaui,
em primeiro lugar, os pontos de cultura vinculados a Fundac
nio conseguiram concluir seus planos de trabalho, inicialmente,
porque o Estado nao honrou em tempo habil a contrapartida
exigida para o processo, ou seja, 20% dos recursos de cada ponto.
Posteriormente, com 0 atraso, as instituicdes do terceiro setor que
possuiam PC passaram por mudancas na gestdo, ou seja, trocaram
dedirigentes, o que levoua quebra de continuidade nos planos de
trabalhos, ja que os novos gestores nao receberam treinamentos
e muitas vezes nem tinham conhecimento do que se passava.

Aliado a essa conjuntura as associagoes e fundagdes que
possuiam pontos de cultura, muitas vezes, ndo possuiam a
documentacio exigida e/ou situacao fiscal regular, o que tem
dificultado a prestagdo de contas e a continuidade do processo.
Para Saboia, apesar do Governo do Estado ter regularizado a
questdo das contrapartidas exigidas pelo Programa Cultura Viva,
durante o ano de 2011; dos 8o pontos de cultura referentes ao
edital de 2007, apenas 15 estao aptos nesse momento, para rece-
ber a segunda parcela. Ja no que concerne aos pontos de cultura
do edital de 2005apenas7 estio com as prestacoes de contas em
dia e aptos areceber a terceira e Gltima parcela.

Nesse panorama os resultados pretendidos pelo Programa
Cultura encontram-se comprometidos pela burocracia es-
tatal, pela falta de preparo das instituicoes, pelo processo de
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capacitacio incipiente e pela auséncia do Ministério e dos 6r-
gaos estaduais de cultura em um acompanhamento mais direto.

Por outro prisma, vale ressaltar que o valor disponibilizado
globalmente nio mais atende as proposicoes dos planos de tra-
balho de 2005, por exemplo. Outro ponto complicado é o fato
de que cada PC tem disponivel para comprar um kit de equipa-
mentos basicos, apenas o valor de R$ 20 mil o que interfere na
qualidade dos equipamentos adquiridos.

Gilson Caland (informacao verbal),* coordenador do Ponto de
Cultura A Cara Alegre do Piaui,* vinculado a Fundagao de Apoio
Cultural do Piaui (Fundapi), afirma que até o momento s6 recebeu
aprimeira parcela do valoracordado contratualmente, sobretudo,
em face das dificuldades enfrentadas pelo PC para se adequar “e
cumprir as exigéncias impostas pelo poder concedente, principal-
mente, no que se refere d aquisicao de equipamentos (muitos deles
desnecessarios para os objetivos do PC)”. Segundo ele, algumas
verbas especificas estdo fora da realidade de mercado. Mesmo
sem receber os repasses, no entanto, o PC tem se destacado e
realizado as a¢oes previstas no plano de trabalho. “As oficinas
relativas  primeira parcela foram realizadas, contudo, as insta-
lacoes do estiidio multimidia estdo paradas devido a dificuldade
deadequacio do ponto”. Como resultado das primeiras oficinas,
surgiram grupos amadores teatrais, de danca e de musica nos
municipios por onde a caravana do Cara Alegre passou. Segundo
Gilson Caland e Roberto Saboia a estrutura do plano de trabalho
padronizado dificulta o andamento das a¢des dos PC.

Por outro lado, nem tudo se resume na palavra dificuldade,
O Ponto de Cultura ABD (PC-ABD) Piaui que retine ao seu redor
mais 10 outros pontos tem se destacado com uma producio de
documentarios, intensa e interessante, resgatando manifesta-
¢oes culturais latentes em nosso meio, além de implantar tele-
centros digitais nas institui¢es vinculadas. Até o momento
foram realizados 30 trabalhos audiovisuais, alguns com uma
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A Cara Alegre do Piauf
é um movimento
criado hd mais de 30
anos porartistas,
escritores, musicos, e
amantes da cultura. O
movimento, que tem a
frente o escritor Cineas
Santos, viaja o estado
todos os anos levando
uma caravana aos
municipios mais
pobres do Estado.
Recentemente
transformou-se em
PC-Ponto de Cultura.
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repercussdo de grande destaque em nivel nacional. Em outra
frente, mas visando os mesmos objetivos, o PC-ABD trabalha
com treinamentos e oficinas e acompanhamento direto aos
pontos vinculados. Contudo, é bom que se esclareca que parte
do sucesso do Ponto ABD-PI deve-se ao interesse pessoal de
seus representantes que investem tempo e recursos para que os
projetos realmente sejam realizados. Segundo Saboia, 0o PC-ABD
tem desde o inicio procurado envolver “os pontos de cultura
cujos membros estdo interessados em produg¢do cinematogra-
fica e a partir de entdo, realizado seminarios, treinamentos e
acompanhamento de PCs que muitas distam de Teresina, quase
1 mil quiléometros.”

Nesse contexto, o Laboratério Cultura Viva tem aberto editais
que tem por objetivo incentivara producao de obrasaudiovisuais,
complementando o trabalho ja desenvolvido em varios pontos
de cultura.

No que se refere ao A¢ao Cine Mais Cultura criada em para-
lelo ao Cultura Viva, vale destacar que existem hoje no Piauli,
60 Pontos de Cultura que aderiram a acao no edital de 2010 e
cujos processos foram convalidados pelo Ministério da Cultura
em abril de 2012. Somente a partir de entdo é que passaram a
receber os kits de equipamentos para retransmissio dos filmes
e documentarios, como também o treinamento necessario.

Ilacao

No que concerne ds iniciativas do Ministério da Cultura que nos
alcancam neste momento e nos quais focamos no presente texto,
asaber: Cultura Viva e seus Pontos de Cultura, consideramos que
os caminhos ja estdo abertos, contudo, é necessario vencer os
obstaculos para torna-los mais efetivos e ao alcance de todos que
se interessam pelo campo cultural, pois como mencionamos
aolongo do texto, os problemas sio diversos e possuem origens

ANA REGINA REGO



distintas, englobando desde a burocracia a falta de preparo das
institui¢cbes proponentes.

Ao que parece, publicar editais, selecionar institui¢des, seus
projetos e planos de trabalho e posteriormente, realizar uma
rapida capacitacao nao tem sido suficiente para fazer do Cultura
Viva um programa modelo, em sentido funcional e operacional
e cujos resultados realmente se transformem em beneficios para
as comunidades onde est3o inseridos. Em outro dngulo, os pro-
blemas aqui elencados anteriormente sao de conhecimento de
todos que trabalham com o programa e, as propostas de aper-
feicoamento sdo constantes no ambiente do proprio Ministério,
todavia, a vontade de poder conforme Foucault (1996) dos que
ocupam os cargos decisivos no Ministério da Cultura é quem
termina por guiar os préoximos passos em relacdo a Politica
Cultural vigente e seus programas.

Assim e diante do exposto, em que avaliamos muito rapida-
mente a repercussiao do Cultura Viva no ambiente piauiense,
é valido ainda mencionar que se, por um lado, os pontos de cultura
ja conseguem chegaratodas as regioes brasileiras e envolver um
nimero consideravel de cidadios que trabalham com arte em
nosso pais, estando presente de norte a sul, por outro, é preciso
repensar tanto os processos de gestdo e logistica do programa,
como também, e principalmente, o volume de recursos envolvi-
dos, que aindanio é suficiente paraatender a demanda existente
nos mais de 5§ mil e 400 municipios brasileiros.

“Osbracos do Rei” como frisamos antes, realmente cresceram,
mas ainda nao atendem a demanda do pais. Essa realidade ter-
mina por explicaranossaafirmagio anterior, quando menciona-
mos que em geral, adota-se no Brasil uma politica cultural que
envolve trés modelos: Privatizacdo Conservadora, cujo modelo
brasileiro é Gnico no mundo, a partir dos mecanismos criados
pela Lei Rouanet 8.313/1991, principalmente, em seu artigo 18
que prevé isen¢io de 100% do valor investido em patrocinio ou
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doacao por empresas a projetos culturais aprovados pelo MinC;
além dos modelos de Democratizagio Cultural e Democracia
Participativa. Estando o Cultura Viva inserido no tltimo.

Todavia a adog¢io de uma politica cultural multifacetada nao
reflete completamente o pensamento dos gestores da cultu-
ra durante o governo Lula. Juca Ferreira, por exemplo, é um
ferrenho defensor damudanca na politica cultural de incentivos
fiscais, promovida pelo MinC, e de um aumento dos recursos
parainvestimentos diretos no setor. Essa posturainovadorados
gestores do Ministério tem provocado mudancas, no entanto,
apesar da evolucao constante, avaliamos que, em certa medida,
ela tem sido lenta. O que faz com que a Lei Rouanet continue
ainda hoje, como o principal mecanismo de fomento ao mercado
cultural em nosso pais, em termos de montante de recursos
investidos ao longo das Gltimas décadas.

Finalizamos este texto, mas nao propomos conclusao, pois
apesar de termos apontado os problemas, sabemos que o pro-
cesso é dindmico e que o cenario é mutante a cada dia. Portanto,
gostariamos de encerrar ndo com uma mensagem pessimista,
mas com o olhar otimista de Sonia Terra para quem apesar de
todos os problemas dos programas e projetos, sobretudo, do
Cultura Viva, “nada paga a visao do sorriso de uma senhora de
86 anos, que ao viajar para representar os pontos de cultura do
Estado com o samba de cumbuca, demonstrava toda a felicidade
possivel.” O importante, segundo Terra “foi proporcionar meios
para que as pessoas se sentissem participes do processo de
efervescéncia cultural do Piaui.”
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Governo Liicio Alcdntara:

a crise da Era Tasso

Quando foi eleito governador do estado do Ceard em
2002, LGcio Alcantara, entdo filiado ao Partido Social

Democrata Brasileiro (PSDB), era o candidato do gru-
po politico que assumiu o governo estadual em 1987 e

desde entdo permanecia no poder. Tal grupo, autoin-
titulado de “mudancista”, tem como principal lider o

empresario Tasso Jereissati, eleito governador em 1986
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro

(PMDB), retornando ao governo em dois mandatos

consecutivos (1995-1998; 1999-2002), ja filiado ao
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1
A este niicleo inicial
somaram-se, depois,
intelectuais, técnicos e
politicos profissionais,
com destaque, entre
estes, como jé foi dito,
para Ciro Gomes,
deputado estadual e
lider do Governo na
Assembleia Legislativa
durante a primeira
administragdo de Tasso,
eleito Prefeito de
Fortalezaem 1998, pela
Coligacdo das
Mudangas e depois
Governadorem1990o
(coligagdo Geragdo
Ceard Melhor).

PSDB. Entre o primeiro e o segundo governo Tasso, foi eleito
governador o entao prefeito de Fortaleza, Ciro Gomes, também
um politico “mudancista”.

Conhecida como Era Tasso, esse ciclo da politica cearense s6
foi interrompido pela eleicao de Cid Gomes, irm3ao de Ciro, am-
bos filiados ao PSB, em 2006 e reeleito em 2010. Contudo, a rup-
tura foi apenas parcial, pois Cid, como governador, conseguiu,
por quase todo o primeiro mandato, compor com o PSDB, tanto
no poder legislativo, quanto no executivo, posto que alguns de
seus secretarios eram do partido social democrata.

A Geragao das Mudancas propunha modernizar o Ceard e era
formada em seuntcleoinicial porjovens empresirios ingressos
na politica com o objetivo de desenvolver o estado que se encon-
trava, segundo avaliavam, em situacdo de atraso e miséria.' Dessa
forma, em oposicao a figura politica do coronel, relacionado a
economia rural de feicdo pré-capitalista e a praticas de cliente-
lismo e mandonismo, o governo Tasso se colocou como o da
modernidade politica e econémica. O “candidato da mudanga”
sinalizava com a transferéncia paraa gestao pablica dos preceitos
e formulas da geréncia privada. (BARREIRA, 2002)

Para Washington Bonfim, apesar do grupo mudancista nao
possuir desde o principio um projeto definido de desenvolvi-
mento para o Ceara, a existéncia posterior deste projeto,
que tomou forma no programa de obras estruturantes e nos me-
canismos de incentivo fiscal, representa o que denomina de
singularidade cearense, ou seja, uma “ [...] antecipacao de uma
agenda de modernizag¢do do Brasil, ndo mais pela via do Estado,
mas pelo mercado”. (BONFIM, 2002, p. 36)

No campo das politicas culturais, o Governo das Mudancas
implementou um projeto de “modernizagio da cultura” que
conheceu seu momento maximo na década de 1990 com a
tentativa de implantar no Estado um polo de indastrias culturais,
tendo como ancora o cinema e o audiovisual, o que significou
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investimentos na area de formacio, com a criagio do Instituto
Dragao do Mar, de producdo, com a Lei Jereissati de Incentivo a
Cultura, de infraestrutura, coma construcao do Centro Cultural
Dragio do Mar etc. (BARBALHO, 2005)

No entanto, a eleicio de Alcantara em 2002 provocou um
curto-circuito nessa imagem mudancista. O novo governador
iniciou sua carreira politica nos anos 1970, ligado aos politi-
cos tradicionais que tinham sido combatidos pela Geracao das
Mudangas e filiado a partidos que expressavam as forcas con-
servadoras, ou seja, Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e,
posteriormente, Partido Democratico Socia (PDS) e Partido da
Frente Liberal (PFL).2 O governador, portanto, era um estranho
no ninho e sua gestio foi marcada por tensdes com o grupo lide-
rado por Tasso. O que se revela, por exemplo, naboarelacio que
estabeleceu com o governo Lula, ao contrario de seus correligio-
narios que partiram para uma oposicao sistematica ao petismo.

Ao final de seu governo, candidato a reeleicio em 2006 pelo
PSDB, foi abandonado por alguns dos principais caciques de
seu partido, incluindo Tasso Jereissati, que apoiaram extraofi-
cialmente a candidatura opositora de Cid Gomes. Por sua vez,
Alcantara tentou ligar seu nome a Lula, candidato do Partido
dos Trabalhadores (PT) a reeleicdo presidencial, o que nao se
mostrou uma estratégia vitoriosa. (LUCIO..., 2006)

A politica cultural no Governo Licio

Se no ambito mais amplo da politica, Lacio Alcantara estabele-
ceu boas relagdes e parcerias com o também recém-eleito Lula,
esse traco amistoso reverberou no campo cultural com o ime-
diato alinhamento da Secretaria Estadual de Cultura (Secult),?
tendo a frente a professora universitaria Claudia Leitdo,4 com
o Ministério da Cultura (MinC), comandado por Gilberto Gil.
Por outro lado, a secretaria se colocou contraria a determinadas
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2
Por esses partidos foi
prefeito de Fortaleza,
duas vezes deputado
federal e vice-
governador do Estado.
Em1994, elegeu-se
senador pelo Partido
Democritico
Trabalhista (PDT), daf
migrando para o PSDB.
Atualmente sem
mandato, é filiado e
presidente estadual do
Partido da Repdblica
(PR).

3

A Secult foia primeira
Secretaria estadual de
cultura criada no pafs.
Foiinstituida no
governo Virgilio
Tavora, um dos
“coronéis” aos quais se
opds Tasso Jereissati,
em 1966, e teve como
primeiro titular o
historiador Raimundo
Girdo. (BARBALHO,
1998)

4
Cl4udia Leitio,
professorada
Universidade Estadual
do Cear4, estava, na
época que foi
convidada para o cargo
de secretariada
cultura, dirigindo o
Senac-CE. Leitdo ndo
erafiliadaa partidos
politicos, como gostava
de frisar, e ao longo de
sua gestdo procurou
defender que militava
erano “partido da
cultura”, como se fosse
possivel isolara politica
cultural das disputas de
poder que marcam nio
apenas a politica, mas
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as préprias relagdes
sociais, de modo que
ndo ha democracia de
fato quando o politico
se resume a politicas
entendidas como um
conjunto de
procedimentos
supostamente técnicos
e neutros. (MOUFFE,
2005)

S

Vale reforgar que essa
oposigdo foi apenas
parcial, uma vez que
diversas outras agdes,
vindas, algumas, desde a
época do primeiro
governo Tasso,
permaneceram. Alids, o
entdo modus operandi
da Secult foi gestado na
épocada passagem de
Violeta Arraes como
secretdriade Cultura de
Tasso, como reconhece
apublicagdo da Secult
na época de Claudia
Leitdo. (GUEDES;
SANTOS, 2006a) Esse
modo de
funcionamento rompeu
minimamente com a
politica de favor e com o
beletrismo que
marcavam a atuagdo do
Estado na cultura.

6

Em entrevista ao jornal
Diario do Nordeste, a
Secretdria sinalizou que
ainteriorizagdo da
Secult caminhava no
mesmo rumo do MinC:
“Existe uma certa
sintoniaentre nése o
Ministério da Cultura.
Essasintoniase dd pela
|6gica da
descentralizagdo.
Vamos descobrir o

politicas que vinham das gestoes psdbistas anteriores,> como,
por exemplo, o Instituto Dragao do Mar, que oferecia formacao
em varias linguagens artistas, que foi extinto (PAULA, 2006),
contestou a Lei Jereissati, assumindo o compromisso de rees-
trutura-la, e criticou o fato da Secult ter se restringido a capital,
defendendo que sua atuacao seria focada na interiorizagao da
politica cultura.®

No que se refere a boa interag¢do na cultura entre os ambitos
federal e estadual, podemos tomar como marco simbélico des-
se processo a presenca do ministro Gilberto Gil no Seminario
Cultura XXI organizado pela Secult logo no inicio da gestio
em marco de 2003. Eraa primeira, das inimeras vezes, que Gil
viriaao Ceard. Como relata Leit3o, o Seminario foi uma primeira
tentativa de mapeara questao cultural, umaarea que elaavaliava
como ilustrativa da formacio da sociedade brasileira, pois car-
regada de personalismo e de voluntarismo. A longa citacio que
segue se faz necessaria com o intuito de contextualizar, pelas
palavras daentdo secretaria, como se deu esse primeiro contato:

Eu era tdo ingénua, tdo nedfita, que chamei o entdo ministro Gilberto Gil.
E ele compareceu. Chamei o Brasil inteiro. E o Brasil compareceu. Eu ndo
estava preparada para tanto. O ministro disse que esse foi o primeiro con-
vite que havia recebido desde que assumiu o cargo [...] Convidei o minis-
tro para vir no dia em que se discutiu cultura de municipio. Tenho a im-
pressdo de que o discurso que fez na ocasido foi seu primeiro no governo
Lula [...] Ao longo do pronunciamento, o ministro colocou, de certa ma-
neira, a plataforma do que seria o governo Lula em termos de cultura.
Havia muita afinidade entre nossas maneiras de pensar. Como ele,
eu também via a cultura por trés vieses muito distintos. Primeiro, a necessi-
dade de ampliar o conceito de cultura, de modo que abarcasse nio sé as
linguagens ditas artisticas [...] O segundo viés era a inclusdo, a questdo da
cidadania cultural [...] O terceiro era a profissionalizagio [...] Quando per-

cebi que esses pontos também eram prioritdrios para o ministro, entendi
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que a Secretaria de Cultura do Estado do Ceard nio teria dificuldades de
trabalhar com o governo federal, muito embora eu representasse um par-
tido de oposi¢do. Mas essa oposicdo, felizmente, nunca se colocou. Inclu-
sive, quando o governador deu as boas-vindas ao ministro, falou umafrase
muito simpética: “Ministro, seja bem-vindo ao Ceard, aqui somos todos
do partido das culturas”. Daf a cumplicidade e amizade que vieram carac-

terizar nossas relagdes dali em diante. (LEITAO, 2010, p. 98-99)

No texto que preparou para o evento, Gil estabeleceu as prin-
cipais questdes que pautariam sua gestdo e a de Juca e que de-
nominou de visdo estratégica do MinC: defini¢ao antropolégica
de cultura; construgio das identidades; realizagio da cidadania
e da inclusdo social; geracdo de emprego e renda (GIL, 2006)
Cada um desses pontos foi replicado no contexto estadual,
pautando aatuacdo dasecretaria.” Entende-se, assim, os elogios
do Ministro a gestao cultural do Estado trés anos ap6s a reali-
zacao do Semindrio: “[...] é uma das melhores do Pais, sempre
baseadaem acoes e demonstrando compreensio do conceito do
que é cultura. Uma gestdo que deveria ser referéncia para outros
Estados”. (ROCHA, 2006)

Se esse momento funcionou como marco inicial, a acio que
melhor representoua parceria entre MinC e Secult se estabeleceu
em torno do esfor¢o por parte do Ministério em criar um Sistema
Nacional de Cultura (SNC).

Quando o MinC langou o protocolo de intencées de estados
e municipios em relacdo ao estabelecimento do SNC, o Ceara
foi o primeiro estado onde todos os municipios aderiram ao
documento, resultado do esforco de convencimento pessoal da
secretaria junto aos poderes executivos e legislativos munici-
pais. Tal processo teve como ponto apice o projeto Cultura
em Movimento. Secult Itinerante que percorreu todas as oito
macrorregides administrativas cearenses com o objetivo de in-
teriorizar a politica cultural e consolidar os objetivos previstos
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Brasil. Entido, vamos
descobriro Ceard”.
“Mudangade rumos”.
(LEITAO, 2004) Por sua
vez, os editais da Secult
lancados durante a sua
gestdo foram, segundo
Leitdo, importantes
instrumentos de
descentralizagdo da
Secretariaem direcdo
as diversas regides do
estado. (LEITAO,
2006a) Parauma
andlise institucional da
atuagdo da Secult
durante os dois
primeiros anos da
gestdo Claudia Leitdo
ver CEARA [ca.2005].

7
Peguemos, por

exemplo, o dltimo
ponto, o do aspecto
econdémico da cultura.
Na entrevista citada na
nota 6,a secretaria
defende: “Se quero
tornara pasta da
Cultura estratégica,
preciso colocar que ela
é essencial. Ndo posso
usarapenas o
argumento que ela é
importante porque
fundamenta nossa
sociabilidade ou nossa
identidade, mas porque
também elaemprega,
sustenta pais de
familia. Quero mostrar
um aspecto da cultura
que o ministro Gilberto
Gil insiste em todos os
seus pronunciamentos:
vamos trabalhar a rede
produtiva, levantar o
audiovisual, o
artesanato, a
gastronomia”.
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Tendo aderido ao SNC,
o municipio deve
organizar seu sistema
de cultura que requer o
cumprimento de
exigéncias minimas,
que sdo:1) uma
secretaria municipal
com uma pasta
exclusiva paraacultura;
2) arealizacdo da
conferéncia municipal
de cultura; 3) um
conselho municipal de
politica cultural; 4) um
fundo municipal de
fomento a cultura; 5)
um sistema municipal
de informagdes
culturais e indicadores
culturais; 6) um
programa municipal de
formagdo cultural; 7) a
participagdo em
sistemas setoriais
municipais de cultura;
8) aelaboragdo de um
plano municipal de
cultura. (BRASIL, 2009)

I20

no Plano Estadual de Cultura (2003-3006), oferecendo servigos
institucionais da Secretaria, bem como acGes de capacitagao e
difusdo culturais. (GUEDES; SANTOS, 2006b)
Acompanhando o deslocamento do projeto, Leitio (2010,
P.- 104-105) procurava se reunir com as liderangas politicas lo-
cais no sentido de sensibiliza-las paraaimportinciado SNCea
necessidade de institucionalizar a cultura na gestao municipal:

Outro brago do programa era o de institucionalizagdo, o que me fazia visi-
tar as cdmaras de vereadores para explicar-lhes o que era uma Secretaria
de Cultura, o que era o Sistema Nacional de Cultura, o que eram as Funda-
¢bes [...] Ainda nesse ambito, distribuimos cartilhas sobre Federalismo
Cultural e Investimentos Culturais, mostrando o caminho para prefeitos,
vereadores e as populagdes como um todo. Minha meta nas cdmaras era
construir secretarias. Quando assumi o cargo, havia algo entre 20 e 25 se-

cretarias no estado. Quando saf, havia1o0o.

Em entrevista ao jornal Didrio do Nordeste, Claudia Leitao
(2005, p. 1) informa que o objetivo do projeto era estimular as
prefeituras de todos os municipios cearenses a criarem suas
proprias secretarias de cultura com a meta de “[...] tornara fede-
ralizacao da cultura, defendida pelo ministro Gilberto Gil, uma
realidade no nosso Estado. Acreditamos que é possivel sim, mes-
mo nos municipios menores e mais pobres”. £ a essa jornada
que a secretaria credita o engajamento dos 184 municipios no
protocolo de intencdes do MinC. (LEITAO, 2007)

Como expressio dessa adesdao macica, ocorreu um aumento
consideravel de conselhos municipais de cultura, um dos pré-

-requisitos estabelecidos pelo protocolo para que o municipio
integrasse o futuro SNC.8 SegundoaMUNIC 2006, 0 Cearaera
o estado daregiao Nordeste com o maior percentual de existéncia
de conselhos municipais de cultura, e no mesmo quesito, o quinto
em nivel nacional. (HOLANDA; BARBALHO, 2010) O ent3o
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secretario de Articulagio do MinC, Marcio Meire, apontou
o Ceard como um bom exemplo do processo de implantacio
do Sistema. De acordo com o secretario “[...] a ac3o integra-
da do MinC e Secult nos municipios cearenses foi exemplar”.
(MIRANDA, 2005, p.5)

Contudo, a secretaria reconhece a dificuldade do gestor mu-
nicipal de entender o papel estratégico da cultura, inclusive eco-
ndémico, e como forma de cooptar os prefeitos, procurou fazer,
sempre que possivel, umaalianca com o turismo a partir daideia
de turismo cultural, pois s6 assim a cultura passava a assumir
parao gestor “[...] um vulto que ultrapassa as festas de padroeiro,
de municipio ou as datas periédicas”. (LEITAO, 2010, p. 101)

Como reconhecimento desse esforco de descentralizar a cul-
tura e a0 mesmo tempo institucionaliza-la em alinhamento com
a politica nacional, em 2006, o Cultura em Movimento. Secult
Itinerante conquistou o Prémio Cultura Viva,® o mais importante
prémio promovido pelo Ministério da Cultura, na categoria
Gestdo Cultural. Em entrevista ao jornal O Povo, a secretaria
atribuiu a consagrac¢io do prémio a agio estruturante do projeto,
que ndo tinha como propésito fazer algo pontual: “Nosso projeto
envolveu oito milhGes de cearenses e toda uma série de politicas
publicas de inclusio participativa”. Leitdo enfatizou que investiu
em uma agdo suprapartidaria, numa articulagio bem préxima
entre Secult e MinC, com “a cultura costurando aliancas que
pareciam impossiveis”. (CARVALHO, 2006)

Na ocasido, o ministro destacou aimportancia do prémio, afir-
mando que os programas finalistas constituem um importante
mapeamento da cultura brasileira e que os mesmos receberio
apoio técnico do Ministério. Questionado sobre a premiacio para
o projeto da Secult, Gil mais uma vez deixou claro que a relacao
entre aadministracdo estadual tucana e o governo federal petista
sempre foi pautada pela sintonia entre os dois: “Se todas as
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9
O Prémio Cultura Viva é

uma iniciativa do
Ministério da Cultura
(MinC), patrocinado
pela Petrobras e pela
coordenagdo técnica do
Centro de Estudos e
Pesquisas em Educagio,
Culturae Acio
Comunitéria (Cenpec)
através da Lei Rouanet,
que integra o conjunto
das agdes do Programa
Nacional de Cultura,
Educagdo e Cidadania
- Cultura Viva. Langado
em 2005, a premiagio
objetiva reconhecer,
fortalecere dar
visibilidade as
iniciativas culturais que
tem a cultura como
meio de construgdo da
cidadania e inclusdo
social. Ver http://www.
cultura.gov.br/
site/2008/02/12/
editais-de-2006/
Acesso em: 20 fev.2013.
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secretarias de cultura tivessem o mesmo dinamismo da do Cear3,
nem precisaria de Ministério da Cultura”. (MOURA, 2006)

A Secretaria, por sua vez, fez seu papel para se ajustar as exi-
géncias do futuro SNC (ver nota 8): criou o Conselho Estadual
da Cultura; estabeleceu o Sistema Estadual da Cultura (Siec),
bem como os Sistemas Estaduais do Livro, de Museus, de Teatros,
de Centros Culturais, de Bandas de Mtsica, de Equipamentos
Culturais, de Bibliotecas; instituiu a Conferéncia da Culturado
Ceara, entre outras a¢oes. (LOPES, 2006) Como situa Leitao
(2006b, p.10), 0 Siec teve como norte o SNC e “fundamenta-se
nanecessidade de realizarmos o federalismo cultural, integran-
do um conjunto de a¢des entre essas trés esferas [federal, estadual
e municipal], que vai muito além de politicas de governo”,
garantindo a permanéncia de uma “politica pablica de Estado,
no sentido de estabelecer acdes de democratizagio do acesso aos
bens culturais”.

A politica cultural no Governo Cid Gomes

Em 2006, Cid Gomes (PSB) é eleito governador do estado do Ceara,
afrente de umaampla coligacao que basicamente repetia em dmbito

estadual aquela que se deu no contexto nacional para a reeleicao

de Lula na Presidéncia da Republica. Politicamente, a eleicao de

Cid marca a transicdo do fim da hegemonia do PSDB no Ceara para

a consolidacao do grupo liderado pelos Ferreira Gomes em uma

perspectiva pluripartidaria. Trata-se de uma passagem e nio um

rompimento, pois, como vimos, a ascensao de Cid Gomes ao exe-
cutivo estadual teve o apoio de parte dos psdbistas.

Contudo, mesmo nesse contexto de frente ampla, causou
surpresa a nomeacdo do novo secretario de cultura, o fil6-
sofo e professor da Universidade Estadual do Ceara (UECE),
Francisco Auto Filho. Trotskista, um dos fundadores do Partido
dos Trabalhadores e ligado as correntes mais a esquerda do
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partido, o secretario teve seu nome debitado na cota da prefeita de
Fortaleza Luizianne Lins, também do PT e uma das apoiadoras
de Cid. (MOURA, 2007)

Ao assumir a gestdo da Secult, Auto propds um projeto auda-
cioso para o campo da culturasob a concepcao do bolivarianismo
da cultura (inspirado no projeto republicano e revolucionario de
Simon Bolivar para a América Latina). Nessa perspectiva, de-
fendeu ainternacionalizacdo da cultura cearense através de um
maior dialogo e integracao com os paises latino-americanos.™
Sua ideia era fazer do Ceara um dos “grandes centros culturais
da América Latina”. (MOURA, 2007, p. 1)

Concomitantemente a implementa¢do de novos conceitos
paraa politica cultural do Estado, Auto Filho repensou as a¢oes
da gestao de Leit3o, reformulando-as, mas mantendo certa con-
tinuidade. Um exemplo importante é o Siec que, criado no final
dapassagem de Leitdo na Secult, entrou em vigor logo no inicio
danovagestao (2007), substituindo em definitivo a Lei Jereissati.

Outra contribuicao importante da gestio de Auto Filho paraa
politica cultural do estado foia criagao da Constituinte Cultural,
um documento elaborado em parceria com a populacdo cearense
paradefinir os rumos do Governo na areada cultura.” Para tanto,
o secretario procurou ouvir as demandas da comunidade através
de assembleias municipais realizadas em todo o Estado visando
a elaboracio da referida Constituinte. O objetivo, segundo o
secretario, era “regularizar e democratizar a atividade cultural
do Estado”. (MOURA, 2007, p. 4-5)

O documento prevé a uniao de a¢des culturais ligadas a ou-
tros setores, como educagio e satde, ado¢do de um orcamento
fixo destinado a cultura e que as iniciativas de projetos e re-
cursos passem a ser garantidos por lei. (CEARA, 2007) Auto
Filho destacou, entre as a¢cbes mais importantes prevista na
Constituinte, a dotacao orcamentaria vinculada a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 150/2003, que fixa o orcamen-
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10
Em entrevista ao jornal
O Povo, o novo
secretdrio afirmou:
“Nés queremos que a
diversidade cultural
nossa e dos povos de
lingua espanhola
dialoguem, porque
quase temos um muro
invisivel que separa
essas culturas. Agora,
acho que o fundamento
maior disso é que esses
povos estdo em
processo de revolucio.
Nao tem cultura rica
sem revolugdo no mais
amplo sentido —
econdmico, politico —
e nesse processo de
revolucdo é que as
coisas novas
acontecem”. (PAIVA,
2007, p.1)

"
Foram realizadas 174
assembleias municipais
e11regionaiscoma
populagdo do estado do
Cear4, durante um
periodo de trés meses.
Participaram cerca de 13
mil pessoas, entre elas
membros da sociedade,
gestores culturais dos
municipios, institui¢cdes
como Central Unica
dos Trabalhadores
(CUT), Movimento dos
Trabalhadores Sem
Terra (MST),
empresariado e
representantes de
Organizagbes Nao
Governamentais
(ONGs) que
colaboraram com
sugestdes paraa
elaboragdo do
documento que
compde a Constituinte
Cultural. (FEITOSA,
2007; MOURA, 2007)
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Ver http://www.
cultura.gov.br/
site/2009/08/03/
sistema-nacional-de-
cultura-16/Sistema
Nacional de Cultura.
Acesso em: 14 fev.2013

to destinado a cultura, sendo 2% do orcamento da Uniio, 1,5%
dos Estados e 1% dos municipios. O documento defende ainda
a politica de editais ja implementada pela Secult, na qual prevé
a sua ampliacao, execucao do orcamento participativo e maior
participacao da populacao na definicdo dos projetos a serem
implementados pelo Estado. (FEITOSA, 2007)

Na ocasido da apresentacao da Constituinte Cultural na
Assembleia Legislativa, o secretirio fez a entrega do documento
ao representante do ministro Gil, Gustavo Vidigal, que, porsuavez,
ressaltou o pioneirismo do Ceard no campo da politica cultural,
ao “[...] pensar a cultura a partir da contribuicio das pessoas.
E um exemplo louvavel, que deve ser seguido. O executivo abrea
discussio em que a participacao passaaser um grande elemento”.
(FEITOSA, 2007, p. 6)

Ainda que sem a mesma visibilidade alcancada por Claudia
Leitao, a gestao da Secretaria de Cultura comandada por Auto
Filho manteve a boa interacao com o MinC, até por conta do
alinhamento partidario entre os governos estadual e federal.
Dessa forma, no que se refere ao SNC, Fortaleza sediouem 2009
o quinto seminario promovido pelo MinC com o intuito de
discutir o Sistema. Na ocasido, Auto Filho cobrou dos gestores
municipaisaimplanta¢do completa de seus sistemas de cultura,
uma vez que dos 184 municipios cearenses, somente a metade
(96) teriam o Sistema Municipal de Cultura completo. S6 assim,
afirma, haveria “ainda mais autonomia paraaarea da Cultura”.

Mas se na gestdo anterior a relacao forte de parceria com o
MinC se dava por meio dos esforcos de construcao do SNC,
no periodo de Auto Filho, o federalismo cultural se expressou
mais concretamente por meio do programa Cultura Viva, e mais
especificamente com os Pontos de Cultura, talvezaagiao de maior
visibilidade do Ministério nas gestdes de Gilberto Gil e Juca
Ferreira. (BARBALHO; MATTOS, 2011)
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Em2008,aSecultlancou o primeiro edital Pontos de Cultura
do Ceara em parceria com o MinC com o objetivo de ampliar o
naimero de pontos de culturano estado, com repasse financeiro
dividido entre os governos federal e estadual. No evento,
que contou com a participacio de Gilberto Gil, o secretario Auto
Filho defendeu o Mais Cultura como um programa capaz de
“diminuir as significativas disparidades culturais existentes
entre o Nordeste e o Sudeste”, ao possibilitar a criagdo de

[...] equipamentos que possam ajudar no processo de desenvolvimento
das culturas populares, como também ajudar os grupos culturais, os gru-

pos artesanais a se inserirem na economia da cultura.

No final da gestdo de Auto Filho foi lancado o II Edital, con-
templando mais 100 novos pontos. A Secretaria criou o Pontio
de Culturado Ceard coma fun¢io dearticular os pontos de cultura
do estado, promover capacitacao nas mais diversaslinguagens e
prestar assessoria técnica. Naavaliacdo de Auto Filho, os pontos
de cultura estariam promovendo uma revolugdo silenciosa,
conseguindo conquistar espago destacado no desenvolvimento
dacultura, através da gestao compartilhada entre poder ptblico
e comunidade. (PONTOS..., 2011)

Antes disso, Fortalezarecebeua Teia 2010 — Tambores Digitais,
realizada pela Comissio Nacional dos Pontos de Cultura, repre-
sentado pelo Instituto da Cidade, em parceria com o Ministério
da Cultura, o Governo do Ceara e com o Centro Dragio do Mar
de Arte e Cultura (IACC) ereunindo umarede de mais de 2.500
pontos de cultura de todo o pais. Ja ministro da Cultura, Juca
Ferreira ressaltou, ao abrir o evento, que ele foi um dos mais
importantes da cultura brasileira: “Esse evento tem o respeito
do Ministério da Cultura, e por meio dele, do Estado Brasileiro.”
(VERDAN, 2010) Para Auto Filho, a Teia foi como uma “grande
reuniao de massa da cultura brasileira”. (VERDAN, 2010)
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3
De acordo com o entdo
secretdrio de
Articulagdo
Institucional do
Ministério da Cultura,
Marco Acco, o Ceard
eraodécimo estadoa
assinar o acordo de
cooperagdo do
programa Mais Cultura
Ver http://www.
cultura.gov.br/
site/2008/05/19/
ceara-e-ministerio-da-
cultura-assinam-
acordo-para-criacao-
de-100-pontos-de-
cultura/. Acesso em:13
fev.2013.
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Ver: http://www.
cultura.gov.br/
site/2009/09/10/
minc-lanca-
microprojetos-mais-
cultura-no-ceara/.
Acessado em 14
fev.2013. Vale destacar
também a realizacdo,
em 2009, dall
Conferéncia Estadual
de Cultura (CEC) que
debateu o Plano
Estadual de Cultura, e
elegeu delegados paraa
Il Conferéncia Nacional
de Cultura (CNC). Ver
http://blogs.cultura.
gov.br/cnc/
ceara-abre-ii-cec-na-
expectativa-de-
receber-500-
delegados/.

Com menor alcance que o programa Cultura Viva, masigual-
mente estratégico para os produtores e criadores culturais exclu-
idos do mercado de bens simbdlicos, foi o edital Microprojetos
Mais Cultura, lancado em Juazeiro do Norte em 2009. O edital
destinou R$ 2 milhdes para financiar projetos culturais nos
184 municipios do semiarido cearense em uma parceria do
Ministério da Cultura, Banco do Nordeste e Secult. O objetivo
era promover a diversidade cultural por meio do fomento e
incentivo aos artistas, grupos artisticos independentes e peque-
nos produtores culturais nas areas de artes visuais, artes cénicas,
musica, literatura, audiovisual e artes integradas.’s

Breves consideracdes finais

Se o federalismo cultural no Brasil ainda esta longe de se efetivar,
a par do esfor¢o desprendido nos governos Lula e Dilma, é incon-
testavel o avanc¢o alcang¢ado nesse campo quando se observa
retrospectivamente as relacdes entre o Estado e a cultura no pais.

Nesse caso, a experiéncia do Ceara é significativa, pois de-
monstroua viabilidade de tal constructo (o federalismo cultural),
mesmo quando nio hialinhamento politico-partidario entre os
entes federados, no caso, o governo estadual e o governo federal,
como foi o caso da gestdao de Claudia Leitdo na Secult, em es-
pecial seu esforco de pactuar municios e estado com o projeto
embrionario, naquele momento, do SNC.

Na gestdo seguinte, do secretario Auto Filho, o pacto federa-
lista permaneceu, mesmo que em outros parametros. Em afi-
nidade politico-ideolbgica com o governo federal, o governo
estadual prontamente se engajou no programa Mais Cultura
e aderiu a estadualizacdo dos pontos de cultura, onde ocorreu
repasse de verbas do MinC para a Secult e desta para os pontos,
colocando em pratica o que devera ser o futuro Sistema.
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As politicas culturais em
Pernambuco e o governo Lula:
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Introducado

Este artigo pretende apresentar as linhas gerais da
convergéncia entre o governo federal e estadual no
tocante as politicas culturais, a partir da atuagio da
Fundacdo de Patrimonio Historico e Artistico de
Pernambuco (Fundarpe), principal autarquia de ges-
tao destas politicas no estado. Desde o seu surgimento
na década de 1970, a Fundarpe representou um pro-
cesso aparentemente paradoxal de descentralizagio
administrativa que ocorreu sob a batuta do governo
central, uma vez que passou a mediar a implantagio
daspoliticas culturais em nivel estadual, mas o fez de
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modo articulado as diretrizes, concep¢des e marcos normativos
que tomaram forma no dambito da Unido. As duas pontas desse
processo—aimportancia do governo federal e o crescente peso da
instancia estadual — parecem ter sido reforcadas com aretomada
do poder do estado diante do mercado na implantacio das
politicas culturais, durante a Era Lula. Diferentemente do periodo
daDitadura Militar, quando aatuacao da Fundarpe e do governo
federal eram orientadas pelo projeto ideolégico de construcao da
memoria e daidentidade nacionais, nos mandatos de Lula, o for-
talecimento do poder ptblico federal e estadual se dd baseado em
uma concep¢ao antropoldgica de cultura associada a uma maior
participagio de setores organizados da sociedade civil, uma vez
que tal concepcao alarga o rol de producées reconhecidas como
dignas deapoio estatal, como respostaareivindica¢des daqueles
setores. Isto significou uma redefinicao do significado da des-
centralizacio administrativa que esteve na origem da Fundarpe,
ndo mais restrita a distribuicao entre as diferentes instancias do
poder estatal, mas abarcando também a abertura destas instan-
cias auma maior participagio dos atores situados fora do estado.
Interessa, portanto, apontar as dinimicas sociais que estio na
base da atuacao dos governos federal e estadual no desenho das
politicas piblicas de cultura em Pernambuco desde 2002. A atribui-
¢ao de um peso a cada um destes governos na implantacao destas
politicas interessa mais aos gestores, ciosos de um atestado de pa-
ternidade quando as iniciativas repercutem bem, do que aos pes-
quisadores que estao mais preocupados em entender os processos
sociais que subjazem aquelas politicas. So estes processos que se
institucionalizam de diferentes maneiras nasinstanciasdaUnidoe
do Estado, em fun¢ao daformae do grau em que as forcas sociais em
jogo conseguem inscrever suas propostas no plano institucional.
Em Pernambuco, atores sociais dos segmentos culturais ligados ao
“campo das esquerdas” passaram a ter maior proje¢io no governo
estadual quando o mesmo movimento aconteciano plano nacional,

MARIA EDUARDA DA MOTA ROCHA E BARBARA DUARTE DA SILVA



comaascensao de Lulaa presidéncia. Isto significou uma profunda
convergénciaentreas politicas culturais em nivel federal e estadual
no caso pernambucano, para o periodo analisado. Pretendemos
destacar trés dimensdes desta convergéncia: a implementagio de
mecanismos de participacdo dos segmentos culturais ligados a
sociedade civil; a critica ao modelo das leis de incentivo e a sua
transformacao mediante a cria¢io dos fundos de financiamento;
a legitimacao de um conceito de cultura que amplia o rol das pro-
ducdes reconhecidas como dignas de financiamento, processo
este ligado aumaredefini¢ao do campo cultural brasileiro que,
em Pernambuco, ficou mais visivel com aascensao do Mangue Beat.
Para tratar destas convergéncias, foi realizada uma pesquisa
documental que abarcou: informacdes disponibilizadas em
sitios nainternetsobre as gestdes de culturano periodo de 2002
a 2010, o plano de gestio do governo Eduardo Campos no seu
primeiro mandato, o plano de cogestao da Fundarpe e o relatério
deatividadesreferente ao periodo de 2007a2010. Foram realiza-
dasentrevistas com os ex-presidentes da Fundarpe Bruno Lisboa
(2003-2006) e Luciana Azevedo (2007-2010), além da gestora
do sistema estadual de cultura, Téca Carlos. Todas as falas destes
informantes citadas no texto foram extraidas das entrevistas
concedidas as autoras entre os meses de julho e outubro de 2012.
A partir da andlise deste material, de fontes secundarias e de re-
ferencial bibliografico, foi possivel também discutir brevemente
de que maneira as convergéncias existentes entre as politicas
culturais em nivel estadual e federal estiveram articuladas a
dindmica dos campos politico e cultural pernambucanos.

A Fundarpe na era Lula: mecanismos de
construc¢do de uma politica cultural

O surgimento da Fundarpe ocorreu em plena ditadura, no inicio
dadécadade19yo, contexto que foi intensamente marcado pela

AS POLITICAS CULTURAIS EM PERNAMBUCO E O GOVERNO LULA

133



134

centralizacdo politica e pela censura a cultura e aos produtores
culturais, por um lado, e pelo surgimento da indastria cultural,
por outro lado. (ORTIZ, 1988) Enquanto o mercado se encar-
regava de produzir e distribuir a produgio cultural mais renta-
vel, as politicas culturais pablicas davam prosseguimento ao
conservadorismo estabelecido no periodo estadonovista, de
valoriza¢ao da “culturanacional” como importante ferramenta
ideologica que alicercava a manutencao do modelo politico em
questao. (BARBALHO, 1998)

Na esteira das politicas culturais do governo federal voltadas
a construgao simbdlica da identidade nacional, surgiram insti-
tuicoes estaduais responsaveis pela gestiao da cultura e, neste
contexto, a criacdo da Fundarpe significou simultaneamente o
enraizamento local das concep¢oes gestadas em ambito federal
e uma maior autonomia na gestao da preservacao do seu patri-
monio material, apesar do controle exercido pelo estado autori-
tario. Durante as primeiras décadas de existéncia, a instituicao
foi responsavel pela execuc¢io dos projetos arquitetonicos do
Programa Integrado de Reconstrugio das Cidades Historicas
com sede no Recife. As politicas patrimoniais da época estavam
pautadasnavalorizacdo do “patriménio de pedra e cal”, com base
na preservacao dos bensimoveis e obras de arte sacras e eruditas.

No entanto, sobainfluéncia da Conferéncia da A Organizagao
dasNagoes Unidas paraa Educacdo, a Ciénciaea Cultura (Unesco)
de1972,a Constituicido Federal de 1988 introduziu um conceito
mais largo de patrimdnio que abarcou os bens de natureza
material e imaterial, passando a privilegiar as expressoes cul-
turais e os modos de fazer dos diversos grupos da sociedade
brasileira, (FONSECA, 2009) processo que se institucionalizou
nos governos Lula comaadog¢io do que se convencionou chamar
de um conceito antropoldgico de cultura.

Os estudos desenvolvidos por Albino Rubim (2011) apontam a
EraLula e Gil no Ministério da Cultura (MinC) como um marco
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de contraposicdo aoitinerario institucional das “tristes tradi¢oes”
que marcaram as politicas culturais no Brasil no século vinte.
Além da ampliacao do conceito de cultura, a grande marca da
gestdo Gil no Ministério da Cultura (MinC) foi a construcao de
uma politica pablica com forte atuacio da sociedade civil,
em consonancia com os ideais democraticos de participagao
e descentralizagdo. Isso reconfigurou a relagio entre o governo
federal e os estados no tocante as politicas culturais, antes pro-
fundamente marcadas pelo carater autoritario do primeiro.

Neste novo cendrio, a primeira marca da convergéncia entre
os governos federal e estadual diz respeito a maior descentra-
lizac3o e participacao da sociedade civil organizada, que nao se
restringiu as politicas culturais, mas, pelo contrario, se expandiu
a partir de outros ramos das politicas pablicas como a satde e a
educacdo, na esteira da Constitui¢io de 1988. Em Pernambuco,
Miguel Arraes, Jarbas Vasconcelos, e Eduardo Campos, as trés
principais liderancas do periodo posterior a redemocratizacao,
se identificavam com uma posi¢do esquerdista no espectro po-
litico, de maneira que o aumento da participagido da sociedade
organizada no desenho das politicas ptblicas aparecia desde o
inicio, a0 menos no plano retérico, como uma meta das suas
gestoes no governo do Estado e na prefeitura do Recife.

O primeiro governo estadual de Miguel Arraes (1987-1990)
expandiu a politica cultural para além das interven¢oes no
patrimonio material, com a participacdo dos escritores: Ariano
Suassuna, na Secretariade Culturae Raimundo Carrero, nadire¢io
da Fundarpe. O grande destaque foi a politica de incentivo a
novos autores através da publicacdo e edi¢ao de varias obras pau-
tadas navalorizacio daidentidade pernambucana e nordestina.
Assim, apesar de expandiraareadeatuacao do estado paraalém
do “patriménio de pedra e cal”, tais politicas permaneceram
presas a uma concep¢ao mais erudita de cultura, que tinha na
literatura o seu objeto principal.
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A ascensio de Lula a presidéncia, em 2002, coincidiu com
areeleicdo de Jarbas Vasconcelos para o governo do estado.
Desde 1994, Jarbas havia dado uma guinadaa centro-direita para
se aproximar do Partido da Frente Liberal (PFL) e assim tentar
derrotar Miguel Arraes nas eleicoes estaduais, disputa que se
configurava entdao como a principal clivagem do campo politico
pernambucano. A estratégia, fracassada naquele ano, surtiu efei-
to em 1998 e Jarbas foi eleito em confronto direto com Miguel
Arraes, sendo também reeleito em 2002. Mesmo se postando
como um dos principais criticos de Lula, Jarbas Vasconcelos
abriu espaco para uma interlocugio entre o governo federal e o
estadual no tocante as politicas culturais. Bruno Lisboa, um dos
principais gestores da Fundarpe desde 1999, foi elevado ao cargo
de presidente da Fundagdo em 2003, logo no inicio da segunda
gestdo de Jarbas (2003-2006).

Segundo Lisboa, a primeira gestao de Jarbas na cultura, entre
1999 2002, “foi um periodo muito conturbado”. Ele prossegue:

[...]Primeiro, a Secretaria de Cultura, ela praticamente inexistiu antes. Ela,
pela prépria caracterizagdo [...], tinha um Sistema de Incentivo a Cultura
ainda [..] Néo era fundo, néo era nada. E quando a gente assumiu a Fundarpe,
tiveram vdrios problemas referentes ao sistema anterior. Entdo, a gente teve
de reformular. Um dos grandes trabalhos foi a reformulagdo do sistema de
incentivos. De trocar incentivo a cultura para Fundo Estadual de Cultura,

que hoje é o Funcultural...].

O modelo anterior a que ele se refere era o Sistema de Incentivo
a Cultura, criado em 1993, no governo de Joaquim Francisco,
do PFL. J4 o Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura
(Funcultura) é a principal lei que norteia as politicas culturais de
Pernambuco, e que institui um fundo estadual para o financia-
mento das producdes, aprovado em 2002 eimplantado em 2004,
ainda na gestdo de Jarbas Vasconcelos. Ele configura a segunda
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convergéncia entre as politicas culturais federais e estaduais
no periodo analisado e estd profundamente ligado a primeira
afinidade entre tais politicas, a do aumento da interlocu¢ao com
asociedade civil.

Neste ponto, aparece a sintonia entre os planos federal e
estadual no sentido de critica e superacao do modelo de lei de
incentivo a cultura, critica esta que conduz a criagao dos fundos
nos quais o estado e a sociedade civil recuperam poder diante
do mercado quanto a decisio sobre osinvestimentos. Em vez de
o estado conceder um bonus para que o produtor cultural fosse
ao mercado captar o financiamento para o seu projeto, como no
Sistema de Incentivo a Cultura, com o surgimento do Funcultura,
comissoes de especialistas em cada area selecionam as propostas
e direcionam os recursos através de editais.

Apesar das diferencas ideoldgicas crescentes entre Jarbas e o
PTdeLula,desdeadécadade1990,as politicas culturais de seus
governos parecem atravessadas por uma mobilizacao politica
e a consolida¢do de um ideério criticos a tonalidade neoliberal
contida na Lei Rouanet e no Sistema de Incentivo a Cultura,
de maneira que, mesmo em um governo aliado ao PFL, o modelo
do fundo de financiamento sob controle pablico foi se impondo.
E curioso notar o quanto Bruno Lisboa, presidente da Fundarpe
entre 2003 € 2006 se refere as discussoes ocorridas no Minc na
gestdo Gil como importantes na conformagio de um consenso
em torno da necessidade do fundo, inclusive como antidoto a
concentragao regional que decorria da Lei Rouanet. Sobre esse
ponto, Lisboa contrasta a abertura do ministério Gil a participa-
cao dos gestores estaduais e o carater cerrado da administracao
da cultura sob o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC).
Tal abertura permite ao presidente da Fundarpe na gestio de
um governador oposicionista se ver como parte do processo de
construgio das politicas culturais em todos os niveis: “A gente
construiu um processo de discussao muito bomno Brasil todo |...]
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No pais todo aquilo era uma coisa muito nova”. Ele participava
do Férum dos Secretarios Estaduais de Culturado Minc, no qual
tinhalugar boa parte das discussoes, especialmente na gestao Gil,
maisabertaa esse didlogo do que a gestdo Juca Ferreira, segundo
Lisboa. Paraele, o limite imposto pelo carater oposicionista do
governador as relagdes com o ministério aparecia mais quando
se tratava de pleitear verbas, embora reconheca que os recursos
do Minc sao muito limitados. Isto reduzia a importancia do
governo federal nas politicas estaduais ao fomento de discussoes
e de construcdo dos marcos institucionais. Contribuiram,
nesta dire¢ao, o baixo orcamento do ministério e a concentracao
de recursos na Secretaria da Comunicagio e nas estatais, sobre
os quais o Minc tem pouca ingeréncia.

E possivel ver ainfluéncia dos marcos institucionais gestados
no governo federal em ambito estadual ainda na gestao Jarbas,
quando, no lastro da politicanacional levadaa cabo pelo Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) de for-
talecimento do patrimdnio imaterial, o estado de Pernambuco
crioua “lei do Patrimonio Vivo”, em 2002. Elareconhece e apoia
os mestres e grupos da cultura tradicional popular, a partir de
uma pensao vitalicia mensal. Durante a gestao de Lisboa, ocor-
reram varias reformas institucionais e administrativas que
foram responsaveis pela criagio ndo somente do Funcultura, mas
também, das Diretorias de Preservacao Cultural e de Difusdo
Cultural, Projetos Especiais e de Politicas Culturais.

A tentativa de ampliar o poder do governo estadual na gestdo
da cultura em Pernambuco fazia convergir essas iniciativas e
a tonica dominante nas politicas culturais dos governos Lula,
o que fica especialmente evidente na critica ao modelo da Lei
Rouanet baseada na concentragio regional. Em Pernambuco,
um fator limitante a mais era a existéncia de poucas empresas
dispostas a investir em cultura, naquele periodo, reduzidas
basicamente as grandes corporacdes de telefonia, o que produzia
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uma espécie de cartelizacao da oferta na area cultural em torno
de grandes projetos ligados aos ciclos festivos, como o Festival
de Inverno de Garanhuns.

Foiporisso que, segundo Lisboa, jano governo Jarbas, “a gente
transformou todos os recursos que tinha do sistema de incentivo,
que era de captagao do produtor, a gente colocou no fundo, criou
um fundo e o estado, através de orcamento, definia quanto ia sair
desse fundo”. Obviamente, no é possivel desconsiderar a forca
de atracao ideolbgica de um modelo bem aceito por setores
organizados da sociedade civil, em varias areas de politica pablica,
o que explica a disputa pela paternidade de certasiniciativasea
tentativa de marcara continuidade entre os governos petistas e
seus antecessores, mesmo no plano federal. Em Pernambuco,
a paternidade da atual politica também é objeto de disputa:

“Tudo acontece porque existe um passado [...] Tudo foi constru-
ido dentro do processo”. De todo modo, a criagao do fundo ja em
2003 e realizacio da primeira Conferéncia Estadual de Cultura
em 2005 sdo indicativas da forca das correntes politicas que
criticavam o modelo neoliberal no plano da cultura, cuja visdo
se projetou no governo do estado desde a gestio de Jarbas.

Na posicao oposta, estdo os gestores da Fundarpe indicados
pelo governador eleito em 2006, Eduardo Campos, e que insis-
tem em sinalizar as diferencas entre o seu governo e o antecessor.
Em plena consonancia politica com as orienta¢des do Minc na
gestdo Lula-Gil, Eduardo Campos escolheu Luciana Azevedo e
Ariano Suassuna, respectivamente, na direcao da Fundarpe e
da Secretaria de Cultura de Pernambuco, para construirem, de
maneira articulada, o modelo de gestio para uma politica cul-
tural participativa e descentralizada. Falando sobre a existéncia
anterior de mecanismos de consulta a sociedade civil na area
cultural, Luciana Azevedo afirma:
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[..] Tinha um conselho que era com pessoas interessantes, mas néo tinha um
controle social sobre esse conselho. Ndo é tao transparente por isso. Era for-
mado por gente da universidade, da Fundagdo Joaguim Nabuco, tinham
editais publicos nesse montante que era bem pequeno, e ndo tinha difu-
sdo, capacitacdo, e termina que os mesmos grupos eram beneficiados. Se
vocé olhar a quantidade de projetos inscritos e a ampliagéo de produtores
culturais [...] Eram tantos produtores culturais, mas a gente passou pra qua-

tro vezes a quantidade.

Foi a partir da ascensdo de Jodao Paulo Lima e Silva, do PT,
a prefeitura do Recife em 2000 e de Eduardo Campos ao governo
do Estado em 2006 que o didlogo com os atores sociais situa-
dos fora do estado ganhou uma feicao mais institucionalizada
e que, muito em consequéncia da pressao desses atores, o or1-
camento do Funcultura foi crescendo. Dos 4 milhoes de reais
disponiveis em 2006, Gltimo ano da gest3o Jarbas Vasconcelos,
chegou-se aos 33,5 milhGes disponiveis em 2011. Ja no inicio
dos anos 2000, Joao Paulo articulou a construc¢ao de um plano
municipal de cultura, baseado em um programa “multicultural”
que foi ganhando forma ao longo das duas gestdes do prefeito
petista, voltado as periferias ed implementacao de equipamentos
culturais em todas as Regides Politico-Administrativas (RPA)
do Recife. Previa também um calendario permanente de ciclos,
oficinas, atividades relacionadas a memoria etc. (Recife/2008).
Durante a primeira gestao de Joao Paulo, realizaram-se ofici-
nas, cursos e mostras culturais produzidas em quatro regides
politico-administrativas, sendo uma por ano e, na segunda
gestdo, realizou-se cerca de 20 mostras culturais. Mesmo n3o
sendo o objeto deste artigo, a mencao a iniciativa do prefeito
tem o intuito de indicar a existéncia de uma mobiliza¢io dos
segmentos culturais articulados aos movimentos sociais que
se faziam representar em governos de inclina¢io esquerdista (e
outros nem tanto), nas diferentes instincias de poder, contexto
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que explica muito da convergéncia existente entre as diretrizes
e os mecanismos do governo federal e estadual no tocante as
politicas culturais.

A importancia do governo de Eduardo Campos nesse quesito
reside justamente no fato de que seu projeto politico esteve
pautado em uma articula¢io profunda com as politicas e o ide-
ario dominantes no governo Lula, enquanto Jarbas Vasconcelos,
que o antecedeu, foi derivando para uma posi¢ao maisao centro
e a direita no espectro, tanto pela oposicao ao PT quanto pela
alianca com o entdo PFL. E esta articulacio, inclusive, que faz
de Eduardo Campos um nome forte para a sucessao de Dilma
Roussef, porque o coloca como afinado aos elementos desen-
volvimentistas e distributivos presentes nas gestoes do PT e
que tem explicado boa parte do seu sucesso eleitoral (SINGER,
2012), sem que pese sobre ele a pecha do mensalao.

Isto posto, fica evidente que a convergéncia entre as politicas
nacionais e estaduais em Pernambuco se explica por razdes mais
profundas, das quais a transferéncia de modelos de gestdo da
primeira para a segunda instancia administrativa é uma con-
sequéncia importante. No nosso entendimento, é a seme-
Ihanca entre as concep¢oes das forgas politicas que se fizeram
representar nas gestoes federal e estadual da cultura que ajudaa
entender, inclusive, as possibilidades de constru¢io de uma pro-
posta federativano governo Lula. Isto porque, como diziamos, a
primeira marca desta convergéncia é o aumento da participacao
da sociedade civil organizada. Ela esta na origem do modelo

“CPF” (Conselho, Plano e Fundo) que tem marcado a gestao cul-
tural no Brasil desde a ascensdo de Lula a presidéncia. Na base
deste modelo, estao as conferéncias e os foruns, espacos em que
representantes do estado e de diversos setores da sociedade civil
tracam as diretrizes que deveriam prevalecer na conducao das
politicas naqueles trés niveis: a representacdo no conselho, as
metas presentes no plano e adistribuicio dos recursos do fundo.
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A consolida¢io desse modelo no governo de Eduardo Campos
repercutiu diretamente na destinacao dos recursos, uma vez
que, mesmo tendo criado o fundo de financiamento, a gestao
Jarbas ainda reservava 50 % das verbas para projetos do estado,
o que significava, praticamente, o custeio de grandes eventos e
dos ciclos festivos. Cada uma das “pernas” da politica cultural
anterior (a dos projetos do estado e a dos produtores indepen-
dentes) tinha um nucleo decisério diferente, o que significava
uma parte importante da aplicacdo das verbas fora do alcance
dos setores organizados da sociedade civil. O modelo das con-
feréncias e dos conselhos, pelo contrario, aumenta o peso destes
setores. Luciana Azevedo, presidente da Fundarpe na primeira
gestio de Eduardo Campos (2007-2010), salienta essa diferenca,
quando perguntada se uma parte do fundo ainda era destinada
a projetos do governo:

[..]Jexiste na lei, a gente que extinguiu ele pegando todo o recurso do governa-
mental. Foi a tltima bomba da revolugéo. A gente transformou todo o Fun-
cultura em Funcultura da produgdo independente, entdo, todas essas indica-
¢bes que tinham influéncia de quem jd estava acostumado com os casuismos,
isso do legislativo, isso da sociedade, do sistema como um todo, se sentiu con-
trariado porque passou a néo ter mais esse tipo de apoio; se quisesse ter o

apoio, escrevesse o projeto no Funcultura da producdo independente |[...].

E possivel dizer que, em Pernambuco a forca de tal modelo
antecede a sua completa formalizacdo como marco legal das
politicas culturais no Brasil, uma vez que ainda estd em curso
aaprovagao do Sistema Nacional de Cultura que devera lhe dar
uma forma mais definitiva e ampliar a sua forca institucional.
Até 14, como é sabido, os estados devem fazer a adesao protocolar
mediante documento que o MinC disponibiliza. Além disso,
é preciso reconhecer que a construgio da “teia” entre unido, es-
tado e municipios apoia-se em experiéncia anterior de politicas
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como as de satde, educagio e assisténcia social. De acordo com
Dimaggio e Powell (1983) had uma tendéncia das organizacoes
do mercado e do estado em promover o que eles caracterizam
como “isomorfismo institucional”, uma imitacdo de modelos
bem sucedidos. No caso brasileiro, a forte pressio de movimentos
sociais sobre o estado, traduzida no preceito constitucional da des-
centralizacao administrativa e aumento da participacao popular,
especialmente através dos conselhos, na Constituicao de 1988,
foi traduzida em politicas pablicas nas areas da educagio e satde,
até alcancar mais decisivamente a cultura nos mandatos de Lula

As conferéncias sio parte deste marco normativo que, em
Pernambuco, apareceu primeiro com o nome de “escuta” da
sociedade civil com vistas aampliaras produgoes atendidas com
o apoio do estado, em contraposi¢io a restricdo das politicas
culturais ao repasse de verbas aos municipios por ocasiao dos
trés ciclos festivos de Carnaval, S3o Joao e Natal, que marcou
o periodo anterior. Segundo Téca Carlos, gestora do sistema
estadual de cultura da Fundarpe:

[..]a escuta comegou dessa maneira mesmo, a gente sentava dentro da base
do que é educacgdo popular: sentar, fazer apresentacdo, abre pra o debate,
depois tematiza, no final tira uma comissdo, dentro do préprio plendrio, e as
proprias pessoas indicam a, b e c que formariam essa comisséo, e € essa comis-
sd@o que nés chamamos dos canais de co-gestdo, que cada um desses segmen-
tos funciona como um elo de didlogo, de relagdo dialégica entre o segmento

cultural e a prépria instituicdo pdblica.

A gestoraadmite que, janaaprovac¢ao do Funcultura, em 2002,
houve participacao dos segmentos culturais, mas esta teria ocor-
rido de forma mais pontual, sem aamplitude earecorréncia com
que passou aacontecer desde entdo. Eis a segunda marca da con-
vergéncia entre estado e unido no tocante as politicas culturais.
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O Funcultura, em nivel estadual, também responde ao que era
percebido como uma insuficiéncia das leis de incentivo fiscal,
que mantinham o poder de decisdo sobre o uso dos recursos
nas maos das empresas beneficiadas, e que acarretava uma
concentragdo regional e setorial das produgées financiadas.
Nesse sentido, tal como em nivel federal, ele significauma tentativa
de retomada do poder do estado em associagio com a sociedade
civil, em detrimento do mercado, como agente primeiro das
politicas culturais.

A primeiraafinidade entre os governos federal e estadual tem
uma relacao umbilical com a segunda, na percep¢ao da gestora,
uma vez que o aumento da participacio dos diferentes setores da
sociedade civil nas conferéncias erausado como argumento para
a pressao sobre o governador com vistas d ampliacio do volume
derecursos destinados ao Funcultura. Nesse quesito também,
o governo Eduardo Campos parece terampliado e sistematizado
uma pratica iniciada na gestao anterior. Segundo a gestora,

[...]Quando nés chegamos aqui, o dltimo edital do Funcultura tinha sido
4 milhées em 2006. Quando Eduardo assumiu em 2007 jd teve um aumento
de 50 por cento, saiu de 4 para 6 milhées... E a gente td em fase de julgamen-

to do edital de 2011, que foi pra 33 milhées e 500 [...].

Entretanto, outros fatores além do rebatimento da politica
nacional em nivel estadual definem a especificidade do modelo
de politica publica de cultura de Pernambuco. “Ele foi o grande
patrocinador, se ele ndo tivesse essa visdo do significado da cul-
tura como instrumento de transformagao, nada teria acontecido,
porqueisso tem que ter o titular bancando”. De fato, convém nao
desconsideraraforca politica e o carisma de Eduardo Campos que
fazem dele uma mediacdo fundamental para a compreensao dos
processos que estamos analisando, até porque, diferentemente do
PT no qual ainda existem disputas internas e algum pluralismo

MARIA EDUARDA DA MOTA ROCHA E BARBARA DUARTE DA SILVA



de vozes, a expressio “o PSB de Eduardo Campos” pode ter um
significado literal, pelo menos no ambito do estado.

A partir da histéria politica do estado e da fala das duas entre-
vistadas, percebemos que ainfluéncia da concep¢io de Eduardo
Campos acerca danecessidade de investimento e valorizacao da
culturano estado foi um dos grandes diferenciais para o salto do
orcamento da politica cultural do estado de 20 milhdes para
130" milhdes em um periodo de quatro anos, que incluem os
recursos do Funcultura. No entanto, percebemos que a demo-
cratizacdo no uso dos recursos ainda € relativa, ja que o benefi-
ciamento dos artistas de forma direta, através de edital pablico,
s6 correspondeu a cerca de um quarto do montante total dos
recursos. De acordo com informacgdes da entrevistada Téca
Carlos, a maior parte do recurso orcamentario foi utilizada na
construgio dos Festivais nas 12 regioes de desenvolvimento
do estado, no Projeto Células Culturais nas escolas, no edital
estadual de Pontos de cultura e com o custeio de despesas e
pessoal da Secretaria de cultura e da Fundarpe.

No tocante as politicas culturais, a estratégia foi montada a
partir da influéncia de Ariano Suassuna na proposi¢io de um
conceito de cultura que estivesse ligado a valorizacdo das bases
tradicionais da cultura pernambucana, e a0 mesmo tempo,
na experiéncia de Luciana Azevedo na construcio de politicas
publicas em outras areas. A constru¢do do plano de gestao deno-
minado Pernambuco nagdo cultural teve inicio em 2007 a partir
darealizacio de seminarios regionais com entidades da socieda-
decivil e grupos organizados nas 12 regides de desenvolvimento
doestado. Osrepresentantes das 15linguagens artisticas, através
dos processos de “escutas”, foram responsaveis por sistematizar
as demandas dos grupos e debater as necessidades das diferentes
localidades, a fim de construir de forma participativa e regiona-
lizada as bases para as agdes a serem desenvolvidas elo governo.
O Programa cultural para o desenvolvimento do Brasil e o
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programa de governo de Eduardo Campos foram o suporte para
a elaboracgio do plano de gestio da Fundarpe, de modo que os
semindrios regionais tiveram o mesmo modelo de participagao
das camaras setoriais propostas pelo Ministério da Cultura.

No amparo do desenvolvimento da politica participativa
com os grupos culturais da sociedade civil, houve um au-
mento consideravel no nimero de conferéncias municipais:
passaram de 10 em 2005 para 154 em 2009, abarcando quase
a totalidade dos 184 municipios do estado. Outra acao muito
importante realizada pela Fundarpe ainda nessa gestao foi o
trabalho de sensibiliza¢ao dos produtores culturais a partir dos
féruns, sobre a necessidade de registro no Cadastro de Produtores
Culturais (CPC), plataforma base de cadastro paraa participacio
nos editais do Funcultura. O aumento consideravel no na-
mero de produtores culturais cadastrados serviu como pressao
politica para negociar aampliacao do orcamento dos editais do
Funculturaa cadaano.

O que mais diferencia a politica ptblica de cultura desenvol-
vida em Pernambuco durante a gestao de Eduardo Campos de
outros periodos é o seu cardter abrangente e sistematizador em
torno da participacido da sociedade civil e interiorizacdo de um
processo que fortaleceu o fundo de incentivo a cultura do estado.
Este processo esteve pautado na incorpora¢ao das demandas
tiradas nos féruns por linguagem e regido como linhas de acao
do Funcultura, e na capacitacio dos artistas para a elaboragio
de projetos nas 12 regides de desenvolvimento, que posterior-
mente circulariam através de apresentacdes publicas nas 4
(quatro) macro regides do estado. A proposta em longo prazo era
de que os grupos representantes das areas culturais pudessem
se fortalecer em torno da criacdo de editais especificos por areas
culturais. Entretanto, até o momento apenas os representantes
doaudiovisual conseguiram se organizar em torno da criagio de



uma linha de investimento especifica no Funcultura que é res-
ponséavel atualmente por 33 por cento do total do financiamento.

Outra marca do processo desenvolvido em Pernambuco
parece ser aimplementacao de politicas pablicas regionalizadas.
Luciana Azevedo explica:

[...]A gente tinha os diretores das linguagens, diretores de modelo de ges-
tdo participativa, a gente tinha uma diretoria de gestdo participativa, que
construiu tudo junto, das experiéncias da gente, as dinossauras que ja ti-
nham vivido isso. O que a gente replicou foi o que a gente viveu na drea de
urbanizagdo, na drea de legalizagéo de posse de terra, foram modelos parti-

cipativos que a gente vivenciou em outras politicas publicas]...].

Na gestdo de Luciana Azevedo ocorreu uma parceria entre
o Minc e o governo de Pernambuco que teve como resultado a
implantacio de 120 Pontos de Cultura no estado. O momento
mais expressivo de afirmacio da concepc¢ao de politica pablica
pernambucana junto ao governo federal ocorreu através da
divergéncia de como seria a distribui¢ao dos Pontos de Cultura
no estado. O MinC recomendava a todos os estados da federacio
arealizacdo de conferéncias municipais de cultura antes da rea-
lizacao das conferéncias estadual e federal. A proposta do Minc
era que cada municipio terialiberdade para se organizar e enviar
candidaturas ao edital dos Pontos de Cultura, sem determinar
um numero especifico de Pontos de cultura por municipio.

A concepcao dominante em Pernambuco, por outro lado,
acreditava que o modelo do MinC poderia privilegiar a regido
metropolitana, sendo necessario realizar uma distribuicao dos
Pontos de Cultura por cada microrregido. A ideia era construir
uma politica pblica de cultura fundamentada em escalas regio-
nais, garantindo maior equidade de participagio entre as regioes
dolitoralao sertio. Desse modo, seriaimportante delimitar uma
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quantidade especificade 10 Pontos de culturaem cadaumadas
12 microrregides de atuagdo do governo do estado.

Percebemos que a construgio da politica cultural de Pernam-
buco foi influenciada pelas principais diretrizes da gestao Gil no
Minc, mas a0 mesmo tempo, a proposta local trouxe uma singula-
ridade que se tornou referéncia paraum modelo de descentralizagao
territorial e cultural. Como explica Luciana Azevedo:

[..] a gente néo vinha de uma coisa casual, a gente vinha de uma construgéo
estruturadora, por regido, com féruns, com definicées estratégicas, pra eles
depois quererem mudar, desrespeitando o modelo de Pernambuco, que é o
modelo que o governo federal deveria trabalhar.Por regido, e ndo por estados,

ou por municipios]...].

De acordo com o relato da gestora, percebemos que houve
umaresisténcia do estado de Pernambuco em seguir a proposta
do Minc, em razdo do acimulo de experiéncias anteriores em
torno daregionalizagio e descentralizagao das politicas pablicas
no estado. Do lado do Ming, existiram algumas dificuldades
em aceitar uma politica que se diferenciava do modelo nacio-
nal, ocorrendo alguns conflitos para a aceitacao da proposta de
Pernambuco, principalmente, no que se refere a realizacdo das
conferéncias pelasregides de desenvolvimento, em vez de pelos
municipios, como indicava o MinC.

Na sequéncia do desenvolvimento de uma politica puabli-
ca de cultura que levou em conta alguns aspectos do MinC,
mas também expressou suas peculiaridades, a Fundarpe criouum
programa chamado “células culturais”. Esse programa garantiu
a estabilidade financeira e de atuaciao dos Pontos de Cultura
conveniados com o MinC, que passavam por dificuldades no
atraso das parcelas e suspensio do repasse. A gestora Luciana
Azevedo explica como se dava a insercao dos Pontos de cultura
no programa “células culturais™
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[.]Os Pontos de cultura davam aulas-espetdculos nas escolas piiblicas, eles
iam repassando e recriando essa visdo da cultura de Pernambuco, ia desde as
escolas até a producdo cultural, era algo como a gente diz, holistico, sisté-

mico, que atacava todas as frentes e tinha uma ligagdo entre elas|...].

Os Pontos de cultura que de acordo com a ac¢do estadual,
se tornaram células culturais, atuaram nos territérios do “Pacto
pela vida”, politica pablica de seguranca transversal executada
no estado. Dessa maneira, fica evidente que a politica pablica de
cultura de Pernambuco seguiu as principais orienta¢des da po-
liticanacional do MinC, sem por outro lado, deixar de expressar
afundamenta¢do acumulada num processo de construcao local,
vivenciado a partir do fortalecimento de outras politicas pablicas
em periodos anteriores.

A aplicacdo de recursos em diferentes regides precisaria vir
acompanhada de mecanismos mais eficientes de controle e
transparéncia. Durante a gestdo de Luciana Azevedo ocorreu
uma auditoria do Tribunal de Contas do Estado paraapuraruma
dentncia da oposi¢io em relacao a desvio de recursos publicos
através de “shows fantasmas” e deirregularidades em contratos
artisticos para eventos patrocinados pela Fundarpe, que chega-
vam a beneficiar 26 socios de empresas, 16 firmas de eventos e
ainda 6 funcionarios da Fundacio e a ex-presidente, envolvendo
um montante de 51 milhdes de reais. As contas foram julgadas
como irregulares pelo TCE em 2011, ocorrendo a devolugio de
3 milhGes aos cofres publicos e multas que totalizaram 20 mil
reais aplicadas aos integrantes da Fundagdo. Luciana Azevedo
credita as dendncias ao descontentamento gerado pela destina-
¢ao de recursos exclusivamente através dos editais, o que teria
imposto uma mediagao indesejada entre o estado e os produtores
com maior poder de pressio.

E bem verdade que, qualquer processo que busque democra-
tizar a cultura através da ampliacao do acesso e da participagio
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dos diferentes grupos da sociedade, na maioria das vezes, tem
como repercussao a destituicao do privilégio cultural de certos
grupos dominantes. No entanto, um aspecto importante que
deve ser refletido pelas gestoes publicas de cultura diz respeito
acomo ajustar o crescente carater imaterial da cultura earotina
administrativa-financeira de distribuicio de recursos pablicos e
prestacao de contas. Obviamente, quando se tratava do patrimé-
nio de “pedrae cal”, existia mais objetividade na comprovacgio e
avaliacdo dos gastos. No caso da culturaimaterial, é mais dificila
comprovacio de desvio de recursos, ja que estes ndo se materia-
lizam em produtos. Shows, eventos, veiculagao publicitaria sao
atividades cuja nio realiza¢ao é mais dificil de ser comprovada.
Nesse sentido, um grande desafio paraas gestoes ptblicas de cul-
tura é a criagdo de mecanismos que possam permitir um maior
controle ptablico da destinagao das verbas. Naimpossibilidade de
discutir esse tema no momento, prosseguiremos com a analise.

A terceira convergéncia entre os governos federal e estadual
a ser assinalada diz respeito a uma mudanca na concep¢ao de
cultura, de uma visiao mais voltada as artes eruditas e a uma
compreensdo mais folcloristado “popular” para o que se conven-
cionou chamar de “conceito antropolégico” da cultura como um
modo de vida. No seu discurso de posse como ministro, Gilberto
Gil (2003) deixou claro o seu entendimento de cultura como
indo além das artes eruditas ou do patriménio em seu sentido
comum, para abarcar toda a producio de significados, valores e
habitos de uma sociedade.

Em nivel estadual, Luciana Azevedo, presidente da Fundarpe
entre 2007a2010 se filiaa essa visdo e assinalaumarelagio entre
as concepcoes anteriores e as praticas clientelistas de distribuicao
de recursos:

A gente ndo trabalhava a dimensdo da arte pela arte, mas a gente traba-

lhava a dimensdo da construgéo da sociedade a partir dos seus valores.
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Entdo, é um conceito que vai muito mais além de como se tratava antes.
Quando se tratava a arte era uma coisa meio voltada para elite, era um gru-
po reduzido que tinha acesso ao privilégio dos financiamentos. Eu digo,
porque quando eu cheguei ld, parecia um balcéo de distribuicdo de recursos
pra quem tinha acesso ao poder de entdo, aos amigos do rei, eram os amigos

do rei que tinham esse acesso ao financiamento

Ela destaca especialmente o esforco feito paracom os produtores
audiovisuais, um setor especialmente empoderado, tanto que,
ainda hoje, tem uma rubricaa parte no Funcultura, muito maior
do que a dos outros setores. Tratava-se, segundo Azevedo, de
um pessoal “de salto alto”, uns poucos produtores que faziam
reuniao diretamente com o governador, aos quais ela mandou
dizer: “vocés vio continuar com esse modelinho mofado? Pois,
agente vaiavancar com construcao coletiva e vocés vao ficar pra
tras. Ai, eles vieram e construiram um plano do audiovisual,
e aia gente repassava como linhas de atua¢do para o Funcultura”.

Neste sentido, a ampliagio da visio do que merece ser finan-
ciado estd em compasso com ainstitucionalizacao dos mecanis-
mos oficiais de “escuta” dos segmentos culturais, especialmente
as Conferéncias e os Foruns setoriais e por regiao, criados mais
recentemente. Ainda segundo Luciana Azevedo, os produtores
culturais também precisaram ser instruidos no sentido de en-
tender estes novos mecanismos de distribuicdo de recursos:

“Para a classe artistica era cada vez mais dificil, eles sé falavam o
meu projeto, o meu financiamento, eu me arrepiava toda, a gente
que vinha da construgdo coletiva, a gente ficava desorientada
com essa coisa toda”. Apesar da mencado a construgao coletiva, a
fala sugere uma adesdo ao suposto papel pedagogico do Estado
em suarelagao com asociedade civil, quando, de fato, o movimen-
to parece ter ocorrido nas duas dire¢oes, uma vez que também
foi a ascensdo de uma certa geracio de artistas e intelectuais as
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funcoes puablicas que abriu caminho para a institucionalizagio
daquelas politicas, a comecar pela propria figura de Gilberto Gil.

A concep¢do antropolégica de cultura e a
redefini¢do do campo cultural

Desde as décadas de 1960 e 1970, Gil participou de um proces-
so de redefinicdo do campo cultural brasileiro intimamente
associado as mudancgas que viemos descrevendo nas politicas
publicas de cultura no comeco do século XXI. A redefinicao a
que nos referimos é a contestagio crescente do nacional-popular
e da linha diviséria que ele estabelecia entre as diferentes
formas de producao cultural. No topo da hierarquia, estavauma
cultura erudita de matriz modernista a quem cabia encontrar a
forma adequada para a identidade nacional através de intensa
experimentacao formal. Em funcao deste objetivo nacionalista,
as culturas populares eram dignificadas como a matéria-prima
para aquela experimentacao formal, pelo modernismo, e como
depésito da memoria nacional, pelo folclorismo. Com poucas
possibilidades de legitimacdo, a culturabaseada no mercado era
levada a preencher a categoria da “baixa” cultura.

Aredefinicao do campo cultural brasileiro e os sinais de critica
ao canone modernistaidentificado ao nacional-popular ficaram
evidentes no Tropicalismo, movimento do final dosanos1960 e
comeco dos anos 1970 de que fez parte o ministro da cultura do
governo Lula, o cantor Gilberto Gil. Os tropicalistas reeditaram
o conceito de antropofagia, caro aos primeiros modernistas, que
pode ser definido como a visio segundo a qual a caracteristica
fundante da cultura brasileira é a sua capacidade de “digerir’as
diversas matrizes culturais que participaram da formacao do
Brasil. No novo cenario, ele passa a significar também a pos-
sibilidade de incorporar linguagens e contetidos provenientes
de diferentes ramos da indastria cultural. Assim, ainda que
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continuassem focados no problema da construcao nacional,
os tropicalistas encontram respostas que assimilam estéticas

estrangeiras, a partir de entdo definitivamente mediadas pelo

mercado. (RIDENTI, 2000) Neste sentido, se contrapunham

diretamente ao engessamento daidentidade brasileira segundo

aconcepcao nacional-popular, e 0 exemplo mais evidente talvez

seja a polémica gerada pelo uso tropicalista da guitarra elétrica.
Temos, entdo, um declinio paulatino da énfase no “nacional” em

favor de um cosmopolitismo que entra por um mercado amplia-
do em que ecoam também produtos e formatos estrangeiros,
sob arubrica da cultura pop.

Em Pernambuco, jd na virada dos anos 1980 para os anos de
1990, o amadurecimento desta redefinicao do campo cultural
brasileiro foi o contexto de surgimento do Mangue Beat,
cuja base musical é formada por ritmos maislocais, especialmente
o maracatu, reformulados sob a influéncia de matrizes musi-
cais estrangeiras, como o punk, que, desde a década de 1970,
penetrava nas brechas do mercado musical brasileiro e levava
a uma verdadeira reconversio musical de parte da juventude
da periferia. Com resultados muito diferentes, a releitura de
outras matrizes musicais deu origem ao funk carioca e ao hip
hop paulistano. (VIANNA, 1987; YUDICE, 2004)

Em Recife, o Mangue expressa o desejo de construcao de uma
identidade mais local e globalizada que pudesse, inclusive,
ser contraposta aos usos autoritarios do nacional-popular.
No campo cultural pernambucano, a estética Armorial ligada ao
teatro,a musica e asartes plasticas era o cinone a ser contestado.
O préprio Ariano Suassuna travou debates com os lideres do
Mangue Beat, um dos quais insistia em chamar de Chico Ciéncia,
recusando-se a aceitar o que via como um estrangeirismo ex-
presso no sobrenome do cantor.

A tese de Ana Carolina Le3o (2008) examina o movimento de
translacdo do campo cultural pernambucano, em que o Mangue
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foi se constituindo em nova doxa na medida em que o Armorial
ia sendo incorporado ao repertoério tradicional do campo, de
maneira que ndo perdeu completamente o prestigio, mas deixou
de nortear a maior parte da produgio cultural.

A passagem de Ariano Suassuna pela Secretaria da Culturano
governo Eduardo Campos mostra a permanéncia do prestigio
de suavisdo sobreacultura, ea presenca dessas duas tendéncias
contraditérias levou a uma paulatina incorpora¢io do Mangue
aoideario da “pernambucanidade” tao caro dquele intelectual.
Mas o apice desse processo deu-se antes, com a gravagdo do hino
do estado em ritmo mangue lancada em cd pelo governo Jarbas,
um dos poucos casos conhecidos de produto institucional pira-
teado e vendido em camel6s na cidade do Recife. Foinesta chave
que o Mangue pode ser legitimado como a visio dominante nas
politicas culturais do estado e que puderam ser ampliadas as
formas de producido cultural reconhecidas como dignas de finan-
ciamento publico, fator que repoe a sintonia entre Pernambuco e
o governo federal em um outro patamar, o da concep¢ao mesma
de cultura subjacente as politicas em um caso e em outro.

O processo culminou com a institucionaliza¢io do Mangue
através da insercao de seus expoentes em postos de gestao
cultural na cidade, e a criagdo de um museu e de um tanel em
homenagem a Chico Science. Para nossos propdsitos, interessa
destacar que, no polo do Armorial, jazia uma concep¢dao mais
ligada as artes eruditas, embora respaldada em linguagens da
cultura popular, tal como em vertentes do modernismo brasi-
leiro. De outro lado, estava uma visdo mais ampliada de cultura
que nio excluiaas matrizes culturais em circulagao no mercado
internacional e que, pelo contrario, legitimava as releituras e
fusdes que criavam uma visio do “popular” menos estitica e
folclorista, tal como na concepg¢io antropolégica presente nas
politicas culturais do governo Lula.
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O dilema que se coloca, tanto em Brasilia quanto aqui, decorre
desta mesma ampliacao: se tudo é cultura, como estabelecer
critérios entre o que deve e o que nio deve ser financiado pelo
estado? (BOTELHO, 2007) Mais ainda, se cultura é um modo
de vida, ela inclui as produc¢des comerciais que, em principio,
podem sobreviver sem a ajuda do estado, o que coloca os gesto-
res em uma posicao incémoda diante de certos pleitos. E aqui é
preciso reconhecer que, até nos impasses, ha convergéncia entre
os dois niveis de governo. Em junho de 2009, um embate entre
Caetano Veloso e o Ministério da Cultura terminou com a auto-
rizagao do uso da Lei Rouanet para financiar o show do cantor.
Em principio, essa autoriza¢ao havia sido recusadaa pretexto de
ser ele um artista comercialmente viavel. O entao ministro Juca
Ferreiravoltou atras e lembrou que a Lei Rouanet nio prevé esse
tipo de restrigdo e que até outros cantores de maior publico ja
haviam sido beneficiados. (AITH, 2009, p. E3)

Em Pernambuco, tal contradi¢co aparece mais claramente na
relacdo com os prefeitos, que demandam financiamento para
bandas de forr6 elétrico e tecnobrega durante os ciclos festivos.
Nos momentos de barrar o que aparece como um efeito nao de-
sejado de uma visdo ampliada de cultura, os limites dessa visao
precisam ser recolocados. A este respeito, disse Luciana Azevedo:

A gente teve uma guerra inicial muito grande e que o mestre Ariano Suassu-
na nos ajudou muito, que era contra a politica publica financiar tipos de con-

juntos como Calcinha Preta, Bichinha Arrumada, e por ai vai [...].

Os critérios para a recusa sdo mais politicos do que estéticos,
a desvalorizacdo dos artistas locais e da figura feminina:

[..] Néo temos nada contra esses conjuntos que pregam a violéncia sexual e
coisificam as mulheres, mas politica piblica é de ou outro sentido, € de

um outro recado, entdo a gente ndo vai financiar esses conjuntos. Jd foi a
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primeira guerra com tudo que é municipio, porque na capital jd ndo aconte-
cia, entdo eles migraram para os municipios do interior, que fizeram com
que os artistas locais passassem a ser espectadores e ndo protagonistas, e ai

a gente vem com essa desconstrugdo |[...J.

Este talvez seja o principal desafio para as politicas culturais,
tanto em Pernambuco quanto no resto do Brasil: o de reabrir o
debate sobre a necessidade de critérios estéticos que permitam
orientar os investimentos pablicos e evitar distor¢oes. O pro-
blema remete, mais uma vez, a dinimica do campo cultural,
em que a critica ao canone modernista veio de par com uma
recusa de qualquer avaliag¢do estética como tributaria de uma
visdo hierarquica que divide a “alta” ea “baixa” cultura. Ou seja,
alegitimacao dos critérios politicos (a cultura da maioria) pode nos
levarao ponto em que nio seja possivel evitar o uso de dinheiro
publico para o financiamento das produgoes mais caudalosas
do mercado. Tanto mais porque, se o neoliberalismo foi deslo-
cado pela recuperagio do poder do estado e da sociedade civil
no ambito das politicas culturais, sua forca como ideologia esta
impregnada em muitos espacos sociais e alcanca o debate sobre
cultura. Nadiscussao sobre as formas através das quais o acesso
gratuito a cultura poderia estar minando a articulacdo de uma
cadeia produtiva de grandes espetaculos em Recife, por exemplo,
e até mesmo na predomindncia de uma visao estritamente mer-
cadologica da “economia da cultura”, é possivel ver sua sombra.
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Politicas culturais na
Bahia contemporinea

Antonio Albino Canelas Rubim*

Introducao

A tradicao baianano campo das politicas culturais tem

reproduzido as dindmicas nacionais de auséncias, au-
toritarismos e instabilidades, com algumas pequenas

nuances. A Bahia viveu um longo periodo de auséncia

de politicas culturais. A propria Secretaria Estadual

de Cultura foi criada tardiamente em comparagao

com outros estados brasileiros. Ela s6 foi inaugurada

no pos-ditadura, em 1987, no Governo Waldir Pires.
Logo depois, em 1991, no Governo Antonio Carlos

Magalhies, ela foi extinta. Posteriormente, em 1995,
ela foi recriada pelo Governador Paulo Souto como

Secretaria de Cultura e Turismo.
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O prolongamento do autoritarismo mesmo no periodo pos-
-ditadura, decorrente do estilo carlista de governar, nao garantiu
um ambiente de liberdade e critica, que favorecesse o florescer
cultural baiano com o retorno da democracia. A op¢io pelo mer-
cado como orientador das politicas culturais, vigente no Brasil
com base nas leis de incentivo, foi reproduzida na Bahia através
do Programa Estadual de Incentivo a Cultura (FazCultura),
lei de incentivo estadual que repetiu muitas das mazelas das
leis nacionais e as combinou com tracos de dirigismo estatal na
definicao dos patrocinios. Foram constantes as acusacgoes de
apoios concentrados em termos geograficos e de beneficiarios,
com dentincias de privilégios e uso inapropriado da legislacao.

Algumas singularidades baianas se somaram a reproducao das
trés tristes tradi¢coes das politicas culturais nacionais. Desde a reins-
talacdo da Secretaria, agora como de Cultura e Turismo, até seu
desmembramento em 2007, ele teve sempre o mesmo dirigente,
Paulo Gaudenzi, oriundo da area de turismo. Nestes longos
12 anos, a cultura esteve subordinada aos interesses do turismo,
com todos os problemas e distor¢des que isto ocasionou.

A Secretaria de “Turismo e Cultura” buscouincessantemente,
com esta inversao de orientacgoes e prioridades, a afirmacio de
uma identidade forjada principalmente pelo intuito de vender o
estado no mercado do turismo. Umaidentidade concebida como
unae Gnica paratodaaBahia, desconhecendo o didlogo cultural
democratico, aberto e plural com a sociedade baiana e a inter-
locucdo com outras culturas, privilegiando um grupo bastante
reduzido de interlocutores, interesses e signos, conformando
uma espécie de monocultura da baianidade, que esqueceu a
diversidade cultural constitutiva da Bahia.

O fechamento eisolamento da Secretaria de Cultura e Turismo
no plano estadual, nacional e internacional foram notaveis,
implicando em graves descompassos e atrasos da cultura baiana
emrelacio ds dindmicas inscritas no panorama contemporaneo,
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nacional e internacional. As transformacoes acontecidas nas
politicas culturais nacionais no Governo Lula, mesmo sob a
direcao do baiano Gilberto Gil, nio tiveram acolhida na Bahia.
O estado ficoualijado, com grandes prejuizos paraaatualizacio
necessaria da cultura baiana.

Mudang¢as nas politicas culturais (2007-2011)
O desmembramento da Secretaria de Cultura e Turismo em duas
secretarias distintas foi uma das medidas do GovernadorJaques
Wagner, atendendo a demanda de amplos setores culturais
edasociedade baiana. Com o novo governo, o clima de liberdade
e de democracia finalmente chegou a Bahia.

A gestdo do Secretario de Cultura Marcio Meirelles teve como
caracteristica mais marcante a busca da territorializacio da
culturanaBahia. A nova Secretariaadotouanocio de territérios
de identidade, instituida pelo Governo, pois esta no¢ao trouxe
imanente uma dimensao claramente cultural, expressa pelo
sentido de pertenca aum determinado territério. Por 6bvio,
as outras dimensdes —geograficas, econémicas, politicas etc.—nio
foram desconsideradas, mas esta umanova e vital dimensao foi
incorporadaa delimitacdo das fronteiras territoriais. O processo
de democratizacao da cultura, entao desencadeado, possibilitou
arealizacdo de conferéncias de cultura, territoriais e estaduais,
estimulou a atuacio territorial da cultura, implantou pontos
de cultura e sua rede estadual, apoiou a constitui¢io de forum
dos dirigentes municipais de cultura e instalou as representa-
cOes territoriais da cultura. A Bahia finalmente passou a atuar
em parceria com o Ministério da Cultura, dirigido pelos baia-
nos Gilberto Gil e Juca Ferreira. O financiamento da cultura
também foi democratizado com a implanta¢ao da dindmica de
editais paraa distribui¢do dos recursos do Fundo Estadual de
Cultura, com isto a légica do favor estava sendo superada.
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O fundo foi valorizado e passou a ser a modalidade principal de
financiamento a culturana Bahia, colocando em segundo plano
a lei estadual de incentivo cultural.

Politicas culturais da gestao

atual (2011-2014)

Com a troca do Secretdrio no segundo governo Jaques Wagner,
a Secretaria de Cultura passou por um natural processo de con-
tinuidade e mudanca. Muitas das politicas implantadas pela

gestdo anterior foram continuadas, como se vera a seguir, e ou-
tras foram construidas e inventadas. A Secretaria de Cultura

centralizada e asinstituicoes vinculadas passaram a ser orienta-
das pelas seguintes diretrizes: construc¢io de uma cultura cidada,
aprofundamento da territorializacao da cultura, fortalecimento

dainstitucionalidade cultural, crescimento da economia da cul-
tura, ampliacdo dos dialogos interculturais e alargamento das

transversalidades da cultura.

Construc¢do de uma cultura cidada
A construcgdo de uma cultura cidada emerge como componente
essencial do processo de desenvolvimento econdémico e social
que vive o Brasil e a Bahia. Tais mudancas devem ser necessaria-
mente acompanhadas de transformacoes politicas e culturais,
sendo que estas envolvem a modificacao dos valores presentes
na sociedade. Ela deve possibilitar a predomindncia de novos
valores democraticos, republicanos, solidarios, fraternos, de
transparéncia, de paz, de equidade e de respeito a diversidade,
imprescindiveis a uma nova sociedade e a um novo modelo
de desenvolvimento.

Nesta perspectiva,aatuagio da Secretariando apenas buscou
o desenvolvimento da cultura, mas assumiu como compromisso
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qualificar este desenvolvimento pela superacio de valores au-
toritarios, conservadores, intolerantes e monoliticos por no-
vos valores que estejam em sintonia com o aprimoramento e a
emancipacao da sociedade e dos individuos. A politica cultural
adotada, por conseguinte, nada teve de neutra. Pelo contrario,
ela tomou nitidamente posicao nas lutas culturais e politicas em
curso nas sociedades: internacional, brasileira e baiana.

Aprofundamento da territorializacdo
Desde o inicio do Governo Jaques Wagner, a Secretaria de
Cultura assumiu com vigor os territérios de identidade como
politica que assegura atenc¢do a diversidade de manifestacoes
culturais presente em todos os territorios da Bahia. Coube, neste
segundo mandato da cultura, aprofundar e consolidar este pro-
cesso de territorializag¢do, que visa levar as politicas culturais
ao interior e a periferia de Salvador, superando a histérica
delimitac3o e aprisionamento destas politicas em alguns
territorios da capital. Para realizar esta politica, ainda no primeiro
mandato, foram implantadas conferéncias de cultura territoriais,
setoriais e estaduais; os representantes territoriais de culturae
foiinstituido o Forum dos Dirigentes Municipais de Cultura.
Além dereforgar estes processos, os centros e espagos culturais
da Secretaria passaram aassumir papel destacado neste processo
de territorializacdo e caravanas culturais foram inauguradas.
Muitos dos centros e espagos culturais da capital e do interior
foram deslocados da Fundagao Cultural do Estado da Bahia,
voltada paraaatuagdo naarea de artes, para a Superintendéncia
de Desenvolvimento Territorial da Cultura, visando uma maior
insercdo no processo de territorializacdao. Deste modo,
maior atencao passou a ser destinada a estes lugares, através
de reformas, renovacio de seus equipamentos e dinamizacgao
de sua programacao.
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As caravanas, realizadas semestralmente, permitem que
uma equipe de dirigentes da Secretaria se desloque por dezenas
de municipios, assistam mostras montadas por sua comunidade
cultural em cada cidade visitada e debatam temas com a popu-
lac3o. Tais visitacoes, apresentacoes e discussoes possibilitam
o conhecimento dos territdrios e agentes culturais e ensejam a
construgio de politicas culturais para os territérios visitados.

Fortalecimento da institucionalidade cultural
O Brasil e a Bahia tém uma organizagio do campo cultural mui-
to fragil. Um dos desafios das politicas culturais, diante deste
déficit organizacional, é fortalecer sua institucionalidade. Este
processo busca consolidar: politicas, estruturas, gestao demo-
cratica, procedimentos republicanos de apoio a cultura, tais
como as selecdes publicas e editais, e mecanismos de participa-
cao politico-cultural. A criacdo de novasinstituicoes, areforma
deinstalacoes existentes, a qualificacao da gestao eaformaciode
pessoal em cultura sio vitais para o desenvolvimento cultural.

Em 2011, foi aprovada por unanimidade na Assembleia
Legislativa, a Lei Orginica da Cultura, pauta central da III
Conferéncia Estadual de Cultura, realizada em 2009, na cidade
de I1héus. A Lei instituiu o Sistema Estadual de Cultura,
o Plano Estadual de Cultura e democratizou o Conselho Estadual
de Cultura. Além dalei, a reforma administrativa, também reali-
zadana nova gestdo, reforcouainstitucionalidade cultural coma
criacdo do Centro de Culturas Populares e Identitarias e do Centro
de Formacao em Artes.

Alids, a formacio e qualificacdo em cultura se tornou uma
das prioridades da Secretaria, pois sem ela n3o se consolida a
institucionalidade cultural, nem se aprimora a gestdo e o de-
senvolvimento da cultura. Neste horizonte, conformou-se o
Programa e aRede de Formacao e Qualificacao em Cultura, que
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retne todas as universidades publicas, federais e estaduais,
os institutos federais de educacao, entidades do Sistema S, orga-
nizagdes ndo governamentais voltadas para cultura e educacao,
secretarias estaduais afins e Ministério da Cultura. A Secretaria
adotou uma politica deliberada de apoio a constituicio de novos
cursosnadreada cultura, sejam de graduacgao e pés-graduacao ou
de extensdo e especializagio. O esforco visa tornara Bahia uma
referénciana area de formacio e qualificagio em culturano Brasil.

Durante o ano de 2012, a Secretaria de Cultura se empenhou
em elaborar o projeto de construcao do Instituto Baiano de
Museus e discutir o contettdo do Plano Estadual de Cultura,
criado no ano anterior pela Lei Orgéanica, e o Plano Estadual
do Livro e Leitura, em conjunto com a Secretaria da Educagao
e com a comunidade cultural da area do livro e leitura. Estes
documentos devem, em 2013, ser submetidos a consulta pablica;
ao Conselho Estadual de Cultura e depois encaminhados a
Assembleia Legislativa.

O fortalecimento dainstitucionalidade cultural ndo se esgota
na criacdo de novas instituicoes e legislagdes, nem na formagao
e qualificacao das pessoas, mas implica igualmente na prépria
organizacao do campo cultural. Neste sentido, a Secretaria tem
estimulado, dentre outros, a organizagio dos colegiados setoriais

—em 2011 foram instalados sete colegiados da drea de artes —,
a constituicdo de associacdes de amigos de institui¢des culturais,
a exemplo do Teatro Castro Alves, e consércios intermuni-
cipais de cultura.

Crescimento da economia da cultura

Uma das areas econdmicas de maior expansio no mundo con-
temporaneo é a cultura. As indastrias culturais e a economia
criativa sio componentes fundamentais da economia em uma
sociedade do conhecimento. O potencial da economia da cultura
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na Bahia precisa ser compreendido e estarinscrito no seu processo
de desenvolvimento.

A Secretaria de Cultura entendeu que o financiamento da
cultura aparece como uma das dimensoes essenciais da econo-
mia da cultura. O campo da cultura, dada a sua complexidade
constitutiva, requer diversificadas modalidades de financiamen-
to, que envolvam, pelo menos: estado, sociedade e empresas.

Neste horizonte, a Secretaria tem buscado diversificar e tornar
mais republicanos e transparentes, através de selecdes ptblicas,
seus procedimentos de financiamento a cultura. Hoje, existem
naBahia trés modalidades de financiamento estatal: o Fundo de
Cultura da Bahia, o programa de incentivo cultural intitulado
FazCultura e o microcrédito cultural. A maior parte do finan-
ciamento, por volta de dois tercos, se realiza através do fundo de
cultura, o que possibilita um trabalho mais amplo e universal,
porque nio limitado pela l6gica do mercado, como ocorre em
outros modos de financiamento.

Desde 2012, foiimplantada no fundo uma dindmica de editais
por setores culturais, substituindo a l6gica anterior de editais
tematicos inscritos em setores especificos. Com este dispositi-
vo foi possivel, simultaneamente, diminuir seu nimero, alargar
suaabrangéncia e dotar os editais de uma periodicidade anual.
Assim, foram ampliadas as oportunidades oferecidas e incenti-
vado o planejamento da comunidade cultural. Os dados sobre o
Fundo Estadual de Cultura e o FazCultura est3o sintetizados nas
tabelas e grafico a seguir:
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Quadro1 - Fundo de Cultura da Bahla

§ANos 006 zoo7
PrOJetos

: 40 §178
: apoiados S S

Projetos : 147 1148
‘ Inscrltos : : : : :
Investlmento

- (milhaes) 15.31 10.56

¢ Orgamento
i disponivel

12353
- (milhes) ‘

¢ Execugdo
i orcamentdria

1)

Edltals
i Langados

i Areas
i apoiadas

Fonte: SECRETARIA DA CULTURA DA BAHIA.

Aleideincentivo,importante modalidade de financiamento, as-
sume um carater complementar, pois é orientada por interesses de
mercado e do marketing cultural. Com este condicionante ela é de
dificilaplicacio a muitas demandas de financiamento. Outro dado
relevante: diferente das leis nacionais de incentivo, o FazCultura
trabalha comaisen¢io de 80% doimposto devido, impulsionando,
pelo menos, uma parcelade recursos privados investidos na cultura.

Quadro 2 - FazCultura - Lei de Incentivo & Cultura

_ANOS l l l l
! Projetos

¢ patrocinados !

(Projetos o0 311 105 15 117 66 142 163
 aprovados

Projetos

: §54o §474 §136 1225 266 289 366 291

Investlmento

(mllhoes) 14 99 14.68 : 11.53

1482 679 ;541 1735 1097 1468 | 11.

Fonte: SECRETARIA DA CULTURA DA BAHIA.
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A soma dos investimentos dos dispositivos de financiamento
pode ser vista abaixo:

Gréfico1- Valores investidos no FCBA e no FazCultura

VALORES INVESTIDOS (FCBA E FAZCULTURA)
2007-2012
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RS - |

2007 2008 2009 2010 2011 2013
I wFAZCULTURA RS 6.790.000.00 RES5410.000,00 | RST.350.000.00 | A5 L0.570.00000 | RS 14680 000,00 | RS 11.530.000.00

Ilmmmm CULTURA | R510.560.000.00 | RS 1607000000 | A% 20 050 000,00 | A% 2212000000 | RS 24120 000,00 | R 30.070,000.00

Fonte: SECRETARIA DA CULTURA DA BAHIA.

Outro programa de apoio a cultura que merece ser anotado
vem sendo desenvolvido pela Fundagdo Cultural do Estado da
Bahia, 6rgao vinculado a Secretaria de Cultura. Ele se chama
Calendario das Artes. Apesar de lidar com recursos bem menores,
este programa, devido aos procedimentos simplificados e ao pro-
cesso de implantacdo territorial, tem mobilizado as comunidades
artistico-culturais em todo o territério da Bahia.

No horizonte da economia da cultura, buscando diversificar
as possibilidades de sustentabilidade da cultura, o estado deve
atuar estimulando o crescimento de mercados alternativos no
campo cultural, baseados nos principios da economia solidaria,
poisasinddistrias culturais tém dindmicas e mercados capitalis-
tas especificos, que independem da atuacao da Secretaria.
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Para incentivar a constituicio de mercados culturais, a
Secretaria tem apoiado a criacdo de circuitos culturais alterna-
tivos, em especial envolvendo o interior do estado e as periferias
da cidade de Salvador. Nesta perspectiva, politica de formacao
de publicos culturais tem sido desenvolvida através dos equipa-
mentos culturais da Secretaria, instalados na capital e no interior,
e por programas como o Verao Cénico.

O programa Bahia Criativa, que se encontra em etapa inicial
de gestacdo, envolvendo diversas secretarias e instituicoes afins,
como o Sebrae e o Ministério da Cultura, pretende alavancar o
potencial da economia criativa na Bahia. Ele envolve um in-
vestimento relevante em formacao e qualificacdo no campo
da cultura, além de projetos estruturantes como o Forte de
Servigos Criativos, localizado no antigo Forte do Barbalho, que
busca reunir servicos culturais necessarios a criagao de espeta-
culos, em todas as suas variantes nas areas de: musica, teatro,
danga, 6pera, audiovisual, arte de rua, circo, culturas digitais
etc. O Forte deve aglutinar servigos de cenografia, iluminacao,
sonorizagdo, vestuario, design, aplicativos digitais etc.

Outro projeto estruturante chama-se Ambiente Digital, em
fase de implanta¢io na cidade de S3o Francisco do Conde, envol-
vendo: a instalacdo de curso de graduagao inovador em Culturas
Digitais, a criagdo de laboratério de producao e de pesquisa nesta
area, a constituicdo de programa para encubar micro e pequenas
empresas de culturas digitais e a elaboracio de leis municipais
para atrair investimentos em tecnologias digitais. Este projeto
congrega a Secretaria Estadual de Cultura, a Prefeitura de Sao
Francisco do Conde, a Universidade da Integracdo Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) e o Ministério da Cultura,
através da Secretaria de Economia Criativa.

O desenvolvimento da economia da cultura e mesmo de
politicas culturais requer ainda informacées e indicadores.
Nesta perspectiva, a Secretaria, por meio da Superintendénciade
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Promocgio da Cultura e de sua Diretoria de Economiada Cultura,
estd implantando o Sistema de Informacodes e Indicadores
Culturais (SIIC), essencial para garantir dados e analises consis-
tentes sobre a economia da cultura na Bahia. Esta diretoria tam-
bém é responsavel pelarealizacio de pesquisasna areada cultura,
buscando compreender dindmicas das festas populares, a exemplo
do carnaval, e de areas da cultura baiana, como o audiovisual.

Didlogos interculturais
Esta diretriz visa ampliar os didlogos interculturais entre es-
toques e fluxos culturais (ocidental, afro-brasileiro, do sertao,
dos povos originarios etc.) que configuram a cultura baiana, os
sotaques brasileiros e outras culturas do mundo, em especial
latino-americanas e africanas. Sem os didlogos interculturais
ndo existe a possibilidade de desenvolvimento da cultura,
pois elasempre é resultante das conversagoes e trocas culturais.
Esta perspectiva aparece como vital para superara monocultu-
radabaianidade que animavaas politicas culturais anteriores ao
Governo Jaques Wagner. Agora, abaianidade é imaginada como
complexa e composta de multiplos estoques e fluxos culturais.
Umaidentidade produzida pela diversidade, que constituia Bahia.
Por 6bvio, as culturas negras sio fundamentais para a consti-
tuicdo da cultura baiana. Neste horizonte, o programa/evento
Encontro das Culturas Negras, iniciado em novembro de 2012,
merece destaque. Ele promove didlogos entre as culturas negras
baianas com as nacionais e as internacionais, colocando a Bahia
como encruzilhada destes potentes estoques e fluxos simbdlicos
negros. O primeiro acontecimento propiciou encontros memo-
raveis como: o inédito espetaculo musical coletivo do I1é Aiyé
e do Olodum; a reunido das baterias dos maiores grupos afro
e afoxés sob a dire¢do de Carlinhos Brown; a discussio acerca
dos carnavais negros das Américas, reunindo representantes do
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Brasil, Colémbia, Estados Unidos, Uruguai e Trinidad e Tobago
easnumerosas trocas culturais entre estados brasileiros e paises,
como Uruguai e Venezuela.

Por volta de 80% do territério baiano sio sertdes. Entretanto,
esta vertente cultural, essencial para a Bahia e o Brasil, foi me-
nosprezada pelas politicas culturais anteriores, orientadas pela
monocultura. O projeto/evento Celebracio das Culturas dos
Sertdes, inaugurado em maio de 2012, pretende reanimar e rear-
ticular os fazedores destas culturas pararevitalizar sua dindmica
e colocaras culturas dos sertdoes naagenda cultural daBahiae do
Brasil. O acontecimento inaugural, realizado em conjunto com
a comunidade cultural envolvida com os sertées, serviu como
polo desencadeador de todo um processo de revigoramento das
culturas dos sertoes da Bahia.

As copas serdo momentos excepcionais de visibilidade inter-
nacional do pais. Em 2013 e 2014 o Brasil estard, como nunca,
naagenda mundial. Nas discussoes sobre as copas surge sempre
a palavralegado. Ela estd associada as obras fisicas que ficariam
como beneficios para a populag¢io. Mas o legado pode assumir
uma dimens3o intangivel bastante significativa para o pais.
Este parece ser um dos desafios mais contemporaneos das po-
liticas culturais no Brasil e na Bahia: como se apropriar deste
momento Unico de visibilidade para colocar a cultura brasilei-
ra e baiana nas agendas internacional e nacional. Nao se pode
perder esta excepcional oportunidade de oferecer uma intensa
visibilidade a nossa cultura. Ouseja, a circunstancia atual requer
formulacao e implantacao de especificas politicas culturais, ins-
piradas no didlogo cultura e copas. Neste horizonte, a Secretaria
de Cultura elaborou um vasto programa intitulado Cultura na
Copa para sua atuagao nos anos de 2013 € 2014.

Asrelagoesinternacionais e nacionais aparecem como instan-
tes notaveis para os didlogos interculturais. Como destaque neste
quesito emerge o Programa de Mobilidade Artistico-Cultural,
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que apoia, via chamamentos piblicos, a visita¢io periddica e
cruzada de artistas e profissionais da cultura. Este programa
estd sendo reforcado com a instalacao da Residéncia Artistico-
Cultural do Pelourinho, que deverd ser uma das dncoras mais
consistentes do programa.

Astrocas culturaisimplicam também em umaanimada circu-
lac3o cultural. Alguns programas desenvolvidos pela Secretaria
buscam exatamente difundir novos repertérios em outros locais.
O Verao Cénico busca fazer circular e popularizar, na capital e no
interior, a producao teatral baiana. O Balé do Teatro Castro Alves,
desde 2011, realiza um programa de circula¢ao na Bahia e em
outros territdrios, inclusive internacionais. O mesmo ocorre com
aorquestrajovem NEOJIBA. O Prémio Nacional de Fotografia
Pierre Verger e o Festival Nacional 5 Minutos, todos realizados
pelaFundagio Cultural do Estado da Bahia, s3o bons exemplos
de atividades de intercimbio e trocas culturais.

Os dialogos interculturais e o proprio desenvolvimento da
cultura nio podem prescindir de um elemento crucial: a refle-
x3a0 eacritica cultural. A Fundac¢ao Cultural do Estado da Bahia,
neste horizonte, implantou um programa de incentivo a critica
cultural, que envolve: seminario, cursos, premiacoes, publicacio
de revista e colecdo de livros. A reflexao e a critica sao compre-
endidas como momentos imprescindiveis da dinamizagao e da
vitalidade da cultura.

Alargamento das transversalidades da cultura
A cooperacgdo nao acontece apenas entre culturas e territérios
distintos, mas igualmente entre areas de reflexao e de praticas
diferenciadas. Na contemporaneidade parece impossivel desen-
volver a cultura sem considerar sua articulagdo, cada dia mais
essencial, com campos afins, como: educacdo, comunicagio,
ciéncia e tecnologia, turismo, economia, seguranca publica,
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saude, urbanismo, trabalho e outros. Por conseguinte, énfase
especial estd sendo dada ao trabalho colaborativo com outras
dreas e secretarias.

Nio existem politicas culturais na atualidade sem educacao
e comunicagdo. A interface entre cultura, educacao e comuni-
cacio torna-se vital na contemporaneidade. A rigor, educagio é,
em boa medida, transmiss3o da heranca cultural de uma
geracdo a outra. Quando se fala em comunicagio, ndo se deve
esquecer que suas midias ndo sb transmitem cultura, mas sdo
hoje gigantescas produtoras de cultura.

A cooperagdo com a educagao envolve variados projetos.
Dentre outros, ela inclui: a restauragio de obras artisticas pelo
Instituto do Patriménio Artistico Cultural, entidade vinculadaa
Secretaria, como acontece com os murais modernistas da famosa
Escola Parque, criada por Anisio Teixeira; a elaboracao conjunta
do Plano Estadual do Livro e Leitura; a reestruturagio da Bienal
do Livro da Bahia e a organizacao de visitacoes de professores e
estudantes aos museus do estado.

O remanejamento do Instituto de Radiodifusio Educativa
da Bahia (Irdeb) da Secretaria de Cultura para a Secretaria de
Comunica¢do em 2011, ndo resta divida, prejudicoua cooperagao
entre cultura e comunicagao, antes realizadas principalmen-
te pelo Instituto. Sua continuidade, em geral, acontece através
da divulgacdo das atividades e da transmissao dos espeticulos
produzidos pela Secretaria de Cultura. Mas a discussao essencial
das interconexdes entre as politicas e as praticas de cultura e de
comunicacao, em especial audiovisuais, foi fragilizada.

Com o turismo a cooperagio se realiza também em diferentes
dimensoes. Na area de instalagoes fisicas, através da atuagio
conjuntano restauro e reforma do patriménio, a exemplo do que
ocorreunas Igrejas do Rosario dos Pretos e de Nossa Senhora do
Pilar, e dos projetos em curso no Museu de Arte Sacra, no Palicio
da Aclamac3o, no Museu Wanderlei Pinho e no Liceu de Artes
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e Oficios, para a instalacdo da Fundacdo Cultural do Estado da
Bahia e de centro cultural no Pelourinho. A colaboragio envolve
ainda a construcio de novos equipamentos, com destaque para
o Palco Articulado no largo do Pelourinho.

Além do trabalho conjunto na area de patrimonio, a cooperacao
com a Secretaria de Turismo e a Bahiatursa abrange a capoeirano
Forte de Santo Antonio Além do Carmo e, em especial, as festas
populares, como o carnaval e as festas juninas.

A atuacao colaborativa abarca hoje muitas areas e secretarias.
Com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao estio em
andamento projetos em culturas digitais e economia criativa.
Com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano sao diver-
sas as acoes comuns no Centro Histérico. Com a Secretaria de
Seguranca Publica participa-se do Pacto pela Vida, programa
estadual delevara presenca do estado e da segurancga para territ6-
rios violentos da capital e do interior. Com a Secretaria Estadual
para Assuntos da Copado Mundo da Federacio Internacional de
Futebol (Fifa) Brasil 2014, a Secretaria de Cultura debate o pro-
grama intitulado Cultura na Copa, que abarca as copas das con-
federacoes (2013) e domundo (2014). Com a Secretaria Estadual
do Trabalho, Emprego, Renda e Esportes estd em andamento o
programa Trilhas, que em 2012, formou por voltade 500 jovens,
através de cursos em artes, producao cultural e culturas digitais.
Para 2013, o programa deve ser ampliado.

Com as Secretarias da Promocao da Igualdade Racial; da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos e de Politicas para as
Mulheres igualmente estao sendo desenvolvidas importantes
acdes conjuntas. Estas interfaces sio fundamentais para a cons-
trucdo de uma cultura cidada, pois elas acionam direitos, opor-
tunidades e valores que sdo constitutivos paraumanova cultura.
Uma cultura que expresse nio s6 a cidadania cultural, com seus
direitos especificos, mas que faca prevalecer na sociedade
baiananovasrelacoes, modos de sentir, de pensar e de imaginar



a sociedade em uma 6tica humana, demasiadamente humana.
Todas estas cooperacoes buscam sempre potencializar e realizar
atransversalidade hoje indispensavel as politicas culturais.

Apontamentos finais

O dilema de escrever um texto ocupando um duplo lugar de
fala—o de pesquisador e o de Secretario de Cultura do Estado da
Bahia — mostrou-se um enorme desafio. Diferentes “saidas”
foram aventadas para obter o distanciamento muitas vezes
exigido pela analise. Todos eles pareceram forcados e mesmo
ilusérios. Melhor a escritura com todas as ambiguidades que
revela e expressa este duplo lugar de fala.

No final deste itinerario, cabem algumas observacoes sobre
dilemas mais relevantes que os decorrentes do duplo lugar de
fala, que inevitavelmente contamina todo o texto. De imediato,
afloram os impasses entre a formulacao e a execucio das poli-
ticas culturais imaginadas. Neste item se destacam os entraves
decorrentes de condicdes insatisfatorias de recursos humanos
e financeiros e, em especial, dos procedimentos burocraticos,
que cada vez mais invadem o estado. Tais dispositivos retinem,
simultaneamente, a legitima busca de controle do estado pela
sociedade e a normatizagdo juridica excessiva e muitas vezes
ilégica, que dificulta a eficacia tdo necessaria a construcao de
um estado republicano e radicalmente democratico.

A exagerada burocracia e a fragilidade de suas condicoes de
funcionamento afetam a capacidade de planejamento e gestao
do estado. Tais circunstancias e a tradi¢cao de patrimonialismo
que ainda impregna ambientes do estado e da sociedade fazem
com que, muitas vezes, aatuacao do executivo fique prisioneira
de demandas particulares, pontuais e eventuais em detrimento
de uma atuagio mais consistente e estratégica. A sobrecarga do
cotidiano cria dificuldades nada despreziveis paraa formulagio
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e arealizacdo de projetos inovadores. O embate entre o cotidiano,
inundado da pequena politica, e realizacio estratégica das politi-
cas culturais, essenciais a grande politica, apresenta-se como um
dos campos mais vitais para a superacao da paralisia do mais do
mesmo, da mera reproducio do estado. Devem ser acrescidas a
estesaspectos as tradi¢does do campo cultural, com suaacentuada
fragilidade de organizacio e de planejamento.

Em angulacio maisespecifica, a Secretaria da Cultura funcio-
na como uma espécie de arquipélago, que retine formalmente,
mas muitas vezes ndo conecta de modo satisfatorio, a Secretaria
centralizada, com suas duas superintendéncias, o Centro de
Culturas Populares e Identitarias, e suas trés potentes entida-
des vinculadas: o Instituto do Patriménio Artistico Cultural,
a Fundacdo Cultural do Estado da Bahia e a Fundagdo Pedro
Calmon, que congrega o arquivo publico estadual, bibliotecas e
setores dedicados a memoria. A historia delasantecede a propria
criacdo da Secretaria, suas estruturas organizacionais sio am-
plas e elas gozam de boa autonomia institucional. Decorre dai
um dos singulares desafios das politicas culturais estaduais na
Bahia: a superacdo deste esgarcamento institucional e o de-
senvolvimento de politicas culturais compartilhadas. Diversos
expedientes foram implantados visando enfrentar o problema:
reuniao semanal dos dirigentes e assessores, constitui¢do de co-
missdes intersetoriais paraatividades comuns, avalia¢io coletiva
de projetos realizados etc. Estes dispositivos também colaboram
na superacdo de um componente institucional complicado:
a gestdo excessivamente concentrada na figura do Secretario.

Outro desafio de envergadura: as conexdes essenciais entre
as politicas culturais e as demais politicas de Governo. Como
na gestao governamental brasileira a énfase tem sido dada,
mesmo em governos progressistas, as politicas econémicas e
sociais, articulara cultura com tais politicas aparece como uma
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questio substantiva. O risco de descolamento é enorme, mas
uma colagem forcada também se torna um perigo. Submeter
cultura meramente as exigéncias socioecondmicas, mesmo com
boas intengdes, pode produzir, em lugar do desenvolvimento
cultural, apenas a instrumentaliza¢io da cultura por politicas
sociais e econdmicas. Uma das lutas mais contemporaneas no
Brasil e na Bahia é fazer prevalecer o entendimento que o de-
senvolvimento do pais e do estado s6 sera pleno, quando ele
abarcar de modo integrado suas dimensdes econdmicas, sociais,
politicas, ambientais e culturais.
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A politica do patriménio
cultural imaterial em Alagoas

Elder P. Maia Alves*

O repertério discursivo Unesco -
diversidade e patriménio imaterial

O temario que envolve o patrimdnio cultural imate-
rial no mundo contemporaneo se constitui a partir
dos atravessamentos de trés processos sociologicos:
o recrudescimento dos fluxos e da circulag¢io de con-
tetdos; o aumento substancial da demanda por bens
e servicos simbdlico-culturais e os efeitos praticos
daspoliticas culturais ptablicas. O primeiro processo
produziu um aumento substancial do espaco ocupa-
do pela producao simbélico-cultural na economia
contemporanea de servigos, a partir dos anos 60
do século XX. O segundo aspecto trouxe no seu bojo
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uma heterogeneizacao e diferenciacio das praticas de consumos
e dos rebatimentos sobre as formas de construgio dos pertenci-
mentos, da memoéria e dasidentidades, facultando o advento de
uma ética contemporanea marcada pela valorizagio contumaz
dadiversidade e da criatividade artistico-cultural, resultando no
aparecimento de tratados e mecanismos juridicos de prote¢io
as chamadas culturas populares e/ou tradicionais. O terceiro
aspecto concerne as formas de fomento e regulacio dos poderes
publicos no ambito daadministracdo cultural pablica e as diver-
sas formas de gestao do patrimdnio imaterial, assim como seus
rebatimentos na consecucao de nichos especificos de mercados
simboblico-culturais, escorados no valor de tradicdo e da auten-
ticidade. (ALVES, 2011)

O crescimento dos mercados culturais mundiais e a expansao
dos fluxos simbolicos globais geraram a sensac¢ao generalizada
de que o mundo estaria passando por um processo acelerado de
homogeneizacao e padronizacao cultural. (MATTELART, 2005)
Essasensacao decorreu, em certamedida, das profundasassime-
trias existentes entre os principais polos de producao simbélica
(Estados Unidos e Unido Europeia), classificados como os centros
exportadores de bens culturais, e os polos de consumo (América
Latina, Africa e Asia), apontados como os centros de importacio.
A globalizagdo cultural estaria, assim, potencializando as antigas
e ja profundas assimetrias na divisio internacional do trabalho
simbolico-cultural. (YUDICE, 2005) E no interior dessa figura-
¢ao0, que emergiu um grande apelo global a diversidade cultural
e uma luta encarnicada das identidades regionais em meio a
configuracao da globaliza¢io cultural. (MATTELART, 2005)
Foi em nome da preservacio e promocio da diversidade e da
identidade cultural que muitos estados nacionais e instituicoes
transnacionais passaram a defender a elaboracao e a execugio
de novas politicas publicas de cultura. No entanto, foi a conse-
cucdo de uma rede global de defesa e promocgio da diversidade
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e da identidade que produziu uma grande pressio junto aos
governos nacionais (sobretudo os governos dos chamados pai-
ses em desenvolvimento) e organismos transnacionais, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Organizagio das
Nacbes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
no sentido de adotarem novas politicas culturais que pudessem
ressemantizar e ressignificar um conjunto de conceitos, dando
vida a uma nova familia conceitual, integrada por categorias
como excec¢ido cultural, diversidade e patrimdnio imaterial.
Esses processos desencadearam a criacao de um sem nmero de
instituicoes culturais e politicas (organiza¢des nacionais ligadas
aentidades dasociedade civil, organiza¢oes nao governamentais,
locais, nacionais e transacionais, entidades de artistas, produto-
res culturais e segmentos governamentais) empenhadas naluta
pela defesa e promocao da identidade cultural e da diversidade
cultural em ambito local, nacional e transacional, desdobrada
na luta pela defesa e promocao de diversas formas de reconhe-
cimento identitario, como a sexual, a geracional ea étnico-racial.
Essa extensarede de organizacgdes levou, na passagem do século
XX paraoséculo XXI, a constituicio de coalizdes globais de luta
em defesa e promocgio da identidade e da diversidade cultural
espalhadas por todo mundo, inclusive no Brasil, cujo processo
de constituicao de sua coalizio teve inicio em 2001.

Os apelos a diversidade e a promocgio das identidades locais
foram potencializados em territorios como a América Latina,
contextualmente marcado por uma grande heterogeneidade de
linguas, crencas, costumes, expressoes e tradicdes. No continen-
te latino-americano, o temor generalizado de uma unificacao
cultural fez com que as organizagdes profissionais de cultura,
em parceria com os movimentos sociais, assumissem a reivindi-
cacao de pressionar os governos locais e nacionais no sentido de
realizara defesa e a promocao dasidentidadeslocais e regionais.
As agdes coordenadas pela Unesco tiveram como efeito pratico
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adilatacdo do conceito de cultura. Essa dilatacio permitiu que

o conceito de cultura e sua tematica penetrassem o conceito e

a grade tematica do desenvolvimento e, com efeito, as novas

agendas do chamado desenvolvimento cultural. Essa dilatacao,
assim como a interpenetracao entre os conceitos de cultura e

desenvolvimento, é evidenciada nos dois documentos de maior
relevancia publicados pela Unesco, as duas convengoes pro-
mulgadas na década passada: a Convencado para Salvaguarda do

Patrimonio cultural Imaterial, aprovada em 2003, ea Convencao

sobre a Protecao e Promocao da Diversidade das Expressoes

Culturais, que ganhou vidaem 2005. Ao contrario de outros ins-
trumentos juridicos, como, por exemplo, as declaragoes e reco-
mendacoes, que sao instrumentos destinados a disseminacao de

ideias e valores; as convencoes tém forca de lei, pois criam, além

do compromisso de cumprimento entre os paises signatarios, o

compromisso de difusdo e promocao. A convencao é considerada

o instrumento juridico mais poderoso e com maior eficicia

juridicano dmbito de um organismo transnacional. Além desses

aspectos, as duas convengoes citadas estabeleceram exigéncias

por parte dos paises signatarios (116 no caso da primeira, e 122,
na segunda) e fundos proprios de financiamento, geridos pelo

Comité Intergovernamental da Convencio, formado por 24

paises, entre os quais o Brasil. O artigo 2° da Convencao paraa

Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (UNESCO, 2003)

define da seguinte maneira o patrimonio cultural imaterial:

As priticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo
associados — que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os indivi-
duos reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural.
Este patrimdnio cultural imaterial, que se transmite de geragdo em gera-
cdo, é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fun-

cdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua histéria,
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gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim
para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.
(UNESCO, 2003, p.4)

Os desdobramentos praticos das convenc¢des mencionadas,
assim como as lutas que vicejaram, permitiram a operacionali-
zacdo do que se chama neste trabalho de repertério discursivo
Unesco.! Este repertério, por sua vez, passou a ser o lastro de
inspiracao tedrico-legal da maioria das politicas culturais pa-
blicas destinadas as chamadas culturas populares e/ou tradicio-
nais em todo o mundo. A rigor, o movimento de aproximacao e
acomodacio entre as categorias cultura e desenvolvimento e de
conformacao do repertoério discursivo Unesco (ALVES, 2011)
foi um dos principais responsaveis pela recente valorizacao das
politicas culturais paraas culturas populares no ambito danova
arquitetura politico-institucional erguida a partir de 2003,
no Brasil. O nimero significativo de convencoes e instrumentos
juridicos nadreada cultura, no ambito da Unesco, atesta o eleva-
do grau de preocupacao normativa com o tema da cultura. Esse
aspecto, no entanto, esti acompanhado de dissensdes quanto
a definicao de conceitos centrais presentes nas convengoes e
demais instrumentos juridicos, como diversidade, patrimo-
nioimaterial, identidade, memodria, cultura e desenvolvimento.
Essas dissensoes sio resultado de verdadeiras guerras simbolicas
guiadas por operacGes discursivas e interesses (estéticos, po-
liticos e econdmicos) que geram novas formagoes discursivas.
(FOUCAULT, 1986)

Desde a edi¢do do Decreto n®3.552 em 2000, as agdes € pro-
gramas direcionadas a valorizacdo, preservacio e salvaguarda do
patrimonio imaterial vém assumindo maior poder politico-ins-
titucional no Brasil, como a constituicao de fundos financeiros;
aimplementacdo de planos de salvaguarda; a transversalidade
de politicas direcionadas as culturas populares e/ou tradicionais
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(exemplo dos pontos de cultura para os bens imateriais registra-
dos); o aumento dos recursos para esses segmentos; a dissemi-
nacio e adocao, nos estados e municipios, das praticas e modelos
de regulacio adotados pelo Iphan, dentre outros. Desse modo,
natltima décadaas politicas voltadas para o patrimdnio imate-
rial no Brasil ganharam densidade institucional e capilaridade
politica, vicejando um novo sistema de usos, interesses, valores
eimplicacoes. No Nordeste brasileiro esses processos sao ainda
mais contundentes, pois sao animados por novos interesses e
variados usos. Por exemplo, dos 25 bens registrados e laureados
com o titulo de Patriménio da Cultura Brasileira no ambito do
Programa Nacional do Patriménio Imaterial, do Instituto do
Patrimonio Cltural e Artistico Nacional (PNPI/Iphan), 11 per-
tencem a regiao Nordeste. Dos 12 estados brasileiros que criaram
legislacoes especificas acerca do patrimonio cultural imaterial
até 2011, sete estio localizados no Nordeste. Tendo em vista
a consolidac¢io das politicas para o patrimdnio imaterial no
Brasil, notadamente aquelas geridas pela esferaadministrativa
federal, eaindaa cristalizacao do repertério discursivo Unesco,
tenciona-se, neste artigo, compreender os cruzamentos des-
ses processos no dmbito da administracao cultural pablica do
Estado de Alagoas. Com efeito, as perguntas que norteiam este
artigo sdo as seguintes: quem é capaz de gerir e decidir o teor da
diversidade simbélico-cultural alagoana? Quais sdo os grupos
e segmentos politico-culturais que a chancelam e lutam pela
sua manutencao e legitimac¢do? Como um c6digo ético-estético
contemporaneo, assentado na defesa e valorizag¢io da diversida-
de cultural, tem se traduzido em politicas culturais especificas,
dirigidas ao patrimoénio imaterial do Estado de Alagoas? Estas
perguntas devem sua existénciaa densificacdo de a¢oes, projetos,
leis e politicas voltadas a valorizagao dos saberes e fazeres dos
mestres e mestras da cultura popular alagoana, que esposam
praticas, expressoes, linguagens e criagoes artistico-culturais
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ha pouco tempo ignoradas pelos principais 6rgaos de gestio
do Estado e que também passavam ao largo das lutas politico-
-culturais dos grupos de interesse e dos principais mediadores
culturais do Estado.

Diversidade cultural e patrimdnio cultural
imaterial como um novo amalgama ético -
estético brasileiro.

As politicas publicas destinadas ao patrimonio imaterial no
Brasil tém no Programa Nacional do Patriménio Imaterial
(PNPI), gerido pelo Iphan o seu principal instrumento juri-
dico-politico. O Programa Nacional do Patrim6nio Imaterial
(PNPI) éresultado da publicagao do Decreton®3.551/2000,de 04
deagostode2000. O decreto instituiu o Conselho Consultivo do
Patrimonio Imaterial, responsavel pela execuc¢io danova politica.
O artigo1°do Decreto n®3.551/00 estabelece em seu inciso 1° os
quatro livros de registros nos quais o bem que pleiteia o titulo
de Patriménio Cultural do Brasil (estabelecido pelo artigo
52 do referido decreto) devera ser classificado. Sao eles: Livro
de Registro dos Saberes, onde serao inscritos conhecimentos
e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;
Livro de Registro das Celebragoes, onde serdo inscritos os rituais
e as festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da reli-
giosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social;
Livros de Registros das Formas de Expressao, onde serdo inscri-
tas manifestagoes literdrias, musicais, plasticas, cénicas e ladicas;
Livro de Registro dos Lugares, onde ser3o inscritos mercados,
feiras, santuarios, pracas e demais espagos onde se concentram
ereproduzem praticas culturais coletivas. O artigo 3% estabelece
que as propostas de registro, acompanhadas de todaa documen-
tacdo técnica, serdo dirigidas ao Presidente do Iphan, que as
submeterd ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.
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O registro é o reconhecimento por parte do Estado de que
o bem em questao é digno da distin¢3o e da deferéncia de
Patrim6nio Cultural do Brasil, estabelecido pelo artigo 52 do
Decreton®3552/2000. Nem todos os bens sdo registrados, mas,
para tanto, é necessario que o mesmo seja inventariado. O regis-
tro, no ambito das politicas do patriménio imaterial, equivale
ao tombamento realizado no ambito das politicas de patrimonio
material. Essa equivaléncia nio se deve a especificidade dos ins-
trumentos de protecdo e exigéncia, ja que a natureza dos bens
(material e imaterial) difere muito. A equivaléncia mencionada
se deve ao status do titulo, ou seja, 0 grau maximo que um bem
pode alcancar, a sua oficializacdao. No caso do patriménio mate-
rial, o tombamento, como Glltimo ato formal de reconhecimento;
quanto ao patrimdnio imaterial, o registro. O Departamento
de Patriménio Imaterial é o espago institucional responsavel
pela gestao do PNPI. Criado em 2004, o DPI substituiu o
antigo Departamento de Identificacao e Documentacio
(DID) e abriga hoje trés geréncias: Geréncia de Identificacao,
Geréncia de Registro e Geréncia de Apoio e Fomento. Vale desta-
carapresenca do Centro Nacional do Folclore e Cultura Popular
(CNFCP) naestrutura organizacional do Iphan e sua vinculagio
ao Departamento do Patriménio Imaterial (DPI). O PNPI esta
dividido em duas sistematicas de operacao distintas, embora
complementares. Uma concentrada no processo de registro
e que podemos chamar, de modo bem abrangente, demanda
interna, e outra concentrada principalmente — mas nio exclusi-
vamente — no inventario, que, também de modo impreciso,
podemos designar como externa. O segundo eixo operacional
do PNPI, o eixo do registro, isto ¢, de concessio do titulo de
Patrimonio Cultural do Brasil, tem sido acionado a partir das
demandas e pressoes de intelectuais, pesquisadores, grupos
culturais, organizagdes artisticas, segmentos politicos e
artistas encerrados em diversas organizacoes politico-culturais,
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que buscam contemplar os seus interesses politicos e simbdlicos
junto ao DPI/Iphan. Com efeito, o processo de solicitacio de
pesquisa e registro é atravessado e constituido por uma miriade
de grupos de pressao, que formam um sistema multifacetado
de interesses, dando vida a lutas encarnicadas, embora, muitas
vezes, silenciosas.

O éxito de um determinado pleito depende dos recursos sim-
boélicos e politicos mobilizados. Nao basta o bem possuir uma
riqueza material incomensuravel, mas também precisa possuir
recursos politicos que potencializem essa riqueza. Os recursos
materiais e simbolicos produzidos por essas agdes, que inspiram
acoes culturais no dmbito das organizacdes privadas, deixam
antever que os grupos de artistas e intelectuais buscam reter
para si e para suas regides (suas memorias e identidades) toda
sorte de insumos (titulos, prémios e selos) que permitam a con-
secucdo de uma narrativa invariavelmente ligada a categorias
como tradicio e “autenticidade”. Muitos pesquisadores buscam
explorar as aproximagoes entre as categorias cultura popular
e patrimo6nio imaterial a partir da constitui¢do dos diferentes
olhares intelectuais e cientificos e dos lugares institucionais de
falaem que esses olhares sio modulados e sensibilizados. Isabela
Tamaso (2006) produz uma sintese bastante elucidativa acerca
dessas aproximacodes e eventuais justaposicoes entre a cultura
popular e o patrimdnio imaterial. Buscando entender as impli-
cacOes epistemologicas e profissionais paraaantropologia e para
os antropdlogos diante da institucionaliza¢ao do patriménio
cultural imaterial e da sua conversio em objeto de direito inter-
nacional, Tamaso (2006, p. 11) destaca:

Uma diferenca ha e no é de objeto, mas sim epistemoldgica. Transforma-se
do modo como se olha para o objeto. Manifesta¢ées culturais (dancas,
musicas, poesia, crenca, expressdes, técnicas etc.), olhadas por folcloris-

tas sdo ‘folclore’, fato folclérico’, ‘manifestacio folclérica’. Aos olhos dos
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antropdlogos, sdo cultura e/ou cultura popular. Atualmente a tendéncia
de ambos é de percebé-los como patriménio; ao menos pelo fato de que,
aos serem potencialmente bens patrimoniais ampliam as possibilidades

profissionais de ambos.

Até dezembro de 2012, foram registrados 25 bens, os quais
passaram a ostentar o titulo de Patrimé6nio Cultural do Brasil.
S3o eles: o Oficio das Paneleiras de Goiabeiras-ES; Arte Kusiwa—
Pintura Corporal e Arte Grafica Wajapi; Cirio de Nossa Senhora
de Nazaré; Festa de Sant’Ana de Caic6/RN; Festa do Divino
Espirito Santo de Pirenépoles/GO; Complexo Cultural do
Bumba Meu Boi do Maranhio; Samba de Roda do Recoéncavo
Baiano; Modo de Fazer Vila-de-Cocho; Oficio das Baianas de
Acarajé; Jongo no Sudeste; Ritual Yaokwa do Povo Indigena
Enawene Nawe; Cachoeira de lauareté - Lugar Sagrado dos
Povos Indigenas dos Rios Uaupés e Papuri; Feira de Caruaru;
Frevo, Tambor de Crioula; Matrizes do Sambano Rio de Janeiro:
Partido Alto, Samba de Terreiro e samba-enredo; Modo artesa-
nal de Fazer Queijo de Minas, nas Regides do Serro e das Serras
da Canastra e do Salitre; Modos de Fazer Renda Irlandesa,
tendo como referéncia este oficio em Divina Pastora/SE; Oficio
de Sineiro; Roda de Capoeira; Oficio dos mestres de Capoeira;
Ritxoké: Expressdo Artistica e Cosmolégica do Povo Karaja;
Saberes e praticas associados ao modo de fazer bonecas Karaji;
Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro e Toque dos Sinos em
Minas Gerais, tendo como referéncia Sao Joao del Rei e as cidades
de Mariana, Ouro Preto, Catas Altas, Congonhas do Campo,
Diamantina, Sabara, Serro e Tiradentes. De acordo com Leticia
Vianna, deste total, 18 ja haviam sido objeto de acoes especificas
de salvaguarda (sendo que seis ja dispunham de planos de salva-
guardaimplementados e geridos por comités especificos) e nove
figuravam como pontos de cultura de bens imateriais registra-
dos. Ainda de acordo com Vianna (2012), a partir de 2007 foram

ELDER P. MAIA ALVES



destinados aproximadamente R$ 6 milhdes paraa celebracio de
convénio (entre distintos agentes governamentais e entidades
da sociedade civil) para a¢oes de salvaguarda.

Para compreender as lutas politicas e simbolicas travadas
com vistas a obtencdo do registro e, por conseguinte, do titulo
de Patriménio Cultural do Brasil, é preciso pontuar o impacto
institucional do Decreto n°3551/2000, chamando ateng¢ao para
as especificidades juridicas deste Gltimo junto ao ordenamento
juridico que trata da cultura e ao processo de constitucionalizacao
dacultura(BARBOSA,2006), assim como é necessirio compre-
ender as especificidades conceituais presentes na formulacao e
institucionalizacdo do PNPI. O Decreton®3551/2000, que insti-
tui o PNPIe o titulo correspondente, veio regulamentar o artigo
216 da Constituicdo Federal de 1988, neste artigo o patriménio
imaterial ja esta previsto. O artigo 216 complementa o artigo 215,
definindo os parametros juridicos dos direitos culturais. No en-
tanto, nao estabelece os mecanismos juridicos especificos de pro-
tecdo dos usos econdmicos e culturais dos bens agraciados com
o titulo de Patrim6nio Cultural do Brasil. Segundo os principais
gestores do Ministério da Cultura, desde 2003 o governo brasi-
leiro vem buscando retomar o papel do Estado na coordenagio e
formulacdo das politicas culturais pablicas. Para tanto, observa-

-se a sedimentac¢ao de um desenho politico-institucional que
traz, como um dos objetivos centrais, a retomada da capacidade
decisoéria do Estado, cujo nicleo propositivo estaria ocorrendo
por meio da elaboragio e implementacdo do Plano Nacional de
Cultura (PNC) e do Sistema Nacional de Cultura (SNC), estabe-
lecidos e oficializados como instrumentos constitucionais de
longo prazo, que permitem acionar, de maneira mais concreta,
os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal e, por conseguinte,
implementar e consolidar o processo de constitucionalizagao da
cultura no Brasil. (BARBOSA, 2006) Segundo esses mesmos
gestores e dirigentes, o processo de constitucionalizacdo da
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cultura consiste na regulamentacao e concretizagao dos artigos
que tratam da cultura na Constituicdo Federal, os capitulos 215 e
216. O PNC estd previsto na Constituicao Federal desde aaprova-
cdodaemendan?®48,de1o deagosto 2005, tornando-se Leino dia
09 de novembro de 2010, quando o ent3o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva sancionou a Lei n® 12.343, que instituiu o Plano
Nacional de Cultura (PNC). O PNC marca uma transformacao
mais agudano ordenamento juridico-constitucional dedicado a
cultura. Na hierarquia da racionalidade técnico-administrativa
montada desde 2003 (primeiro ano do Governo Lula), o PNC
ocupa um lugar de destaque. No desenho geral dos programas e
acoes do Ministério da Cultura, a maioria dos programas e agdes
justifica-se a partir de uma determinada formulacao do conceito
de cultura. A matriz basica de fundamentacio teérica do Plano
Nacional de Cultura (PNC), aquilo que subjaz a todas as formu-
lagoes tedricas que carregam o imperativo de constru¢do do PNC
e que também comparece de maneira recorrente e central nas
falas e depoimentos dos gestores do Ministério da Cultura, diz
respeito a triade conceitual que envolve o conceito de cultura
aclimatada pelo sistema MinC na contemporaneidade. A cultura
para o PNC/MinC deve ser pensada na sua dimensdo simbolica,
econdmica e cidada. Essas trés dimensdes aparecem de maneira
combinada, tanto nas justificativas tedricas, quantos nos pro-
gramas e acoes desenvolvidos. Essas dimensdes compoem um
amalgama discursivo e operacional que pode ser facilmente lo-
calizado no texto da Lei do Plano Nacional de Cultura (2010),
na Emenda Constitucional n®71 (que instituiu o Sistema Nacional
de Cultura-SNC) e na Lei 12.485, de 2011, que dispde sobre a
comunicac¢do audiovisual de acesso condicionado. Em todos es-
ses documentos, adiversidade simbélico-cultural emerge como
um principio normativo nuclear, cujo repositério reside no
patriménio cultural imaterial e na cultura popular regional
e/ou tradicional. No PNC, por exemplo, a diversidade figura
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logo no inicio da Lein®12.334, como o segundo principio deste

instrumento legal. Jaa Emenda Constitucional n®71,de 2012, que

criouoartigo 216-A da Constitui¢io Brasileira, estabelece como

primeiro principio a diversidade das expressoes culturais. Por
seu turno, amais importante lei de producao, programacao, em-
pacotamento e distribuicao de contetidos audiovisuais no Brasil

contemporaneo, a Lein®12.485, estabelece como o seu segundo,
terceiro e quarto principios norteadores, respectivamente,
a promocao da diversidade cultural e das fontes de informacao,
producio e programagdo; a promocao dalingua portuguesa e da

culturabrasileira e o estimulo a produ¢io independente e regio-
nal. A mesma Lei, ainda adota, em parigrafo Gnico, o seguinte

principio normativo:

Paragrafo dnico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste
artigo aqueles estabelecidos na Convengdo sobre a Protecdo e Promo-
¢do da Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto

Legislativo n°® 485, de 20 de dezembro de 2006.

A politica do patriménio imaterial no Estado
de Alagoas

Alagoas é um dos 12 estados brasileiros que criaram, até 2012,
legislacoes especificas acerca do patrimdnio cultural imate-
rial. Dono de um vibrante e prodigioso acervo de expressoes
artistico-populares (cocos, maracatus, guerreiros, chegancas,
caboclinhos, pastoril, capoeira, entre outros), o Estado passou a
dispor, em 2004, de uma lei destinada a promocao, valorizacio
e preservacao da cultura popular local. Por meio da Lei n® 6.513,
de setembro de 2004, que instituiu o Registro do Patrimé6nio
Vivo do Estado de Alagoas (RPV-AL), o Estado passouadispor de
um instrumento especifico para tal fim, ficando aimplementacio
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earegulamentacao dasacoes daleisob osauspicios da Secretaria
de Cultura do Estado (Secult). O nicleo operacional da Lei,
cuja inspiracdo decorreu de programas destinados a valorizagio
direta da pessoa fisica dos mestres (as) e portadores dos saberes
populares em todo o mundo, residiu na selecio de pessoas com
comprovada participacdo em atividades culturais com mais de 20
anos, cuja selecdo se faria por um grupo de especialistas, o qual,
apos a selecao, concedia o registro/titulo, além de uma bolsa
mensal no valorde R$ 500,00, comprometendo-se o agraciado
a desenvolver atividades de ensino e transmissdo de saberes no
dmbito e acoes desenvolvidas pela Secult. A partir de 2005,
a demanda e o nimero de inscritos que buscavam o registro e,
por conseguinte, a concessao da bolsa, s6 cresceu. Em 2007, por
exemplo, increveram-se 46 candidatos e candidatas (mestres de
folguedos, atores populares, musicos, cordelistas, repentistas,
artesios, entre outros) paraapenas trés bolsas concedidas naquele
ano. A sensibilizacdo de grupos politico-culturais no Estado (no-
tadamente aqueles que atuam na capital, Macei6) em torno das
politicas para as culturas populares; o impacto das conferéncias
nacionais de cultura; os efeitos de capilaridade e especializagio
de novos atores politico-culturais, tributarios do novo espa-
co institucional granjeado pelas politicas culturais apds 2003;
assim como a emergéncia de segmentos intelectuais da classe
médiaurbana universitaria (sobretudo os estudantes dos cursos
de graduacdo das ciéncias humanas da Universidade Federal de
Alagoas — UFAL), que buscam recriar e/ou atualizar expressoes
artistico-populares nos espagos centrais da capital; aliadas as
frequentes demandas e mudancas no Conselho Estadual de
Cultura, resultaram em altera¢does na Lei n®6.513.

Em 30 de junho de 2010, foi promulgado, pelo Governador
Teotdnio Vilela Filho,aLein®7.172, que alterou o texto dos artigos
2% e 42 da Lei n? 6.513. O artigo 2° da antiga lei passou a vigorar
com o seguinte teor:
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Considerar-se-d habilitado para pedido de inscricio no RPV-AL, os que,
abrangidos na definicdo de Patrimdnio Vivo do Estado de Alagoas, aten-
derem ainda aos seguintes requisitos: |V — estar capacitado a transmitir
seus conhecimentos ou suas técnicas a sociedade, de forma presencial

e/ou por intermédio dos mais diversos meios de comunicagio.

O artigo 4° da nova lei passou a dispor da seguinte redacao:
“A bolsa de incentivo, de que trata o inciso II do artigo anterior,
consistird no pagamento mensal, pelo Estado de Alagoas,
a pessoa natural inscrita no RPVAL, da quantia equivalente a
1,5 (um e meio) salirio minimo”. Foram acrescentados ainda os
incisos 3%, 4% e 5°, respectivamente:

O quantitativo maximo de novas inscri¢des no RPV-AL nio excederd anual-
mente 5 (cinco) e o nimero total de inscri¢Ges ativas, em qualquer tempo,
ndo ultrapassard a 40 (quarenta); Excepcionalmente, nos anos de 2010 e
20m, o niimero de inscri¢des anuais serd de 8 (oito), a partir de entdo serd
observado o quantitativo estatuido no pardgrafo antecedente; Em havendo
falecimento do inscrito no RPV-AL a vacincia serd preenchida no processo
de habilitagdo do ano subsequente, sem prejuizo do ndmero de inscricées

permitidas anualmente, estipulado nos pardgrafos anteriores.

Cotejando com a Lei de 2004, as principais mudangas foram
em torno da centralidade conceitual da no¢ao de patriménio
imaterial; o aumento financeiro das bolsas concedidas aos
mestres (as); a énfase na transmissio pedagogica dos fazeresea
utilizac3o dos distintos recursos de comunicagio. As deman-
das, interesses e pressoes em torno do RPV também dilataram
as atribuicoes da Secult-AL, assim como o nimero de agentes
politico-culturais que passaram a gravitar em torno da mesma.
No entanto, as mudancas legais na politica do patrimonio ima-
terial em Alagoas, urdidas pela Lei n® 7.172, n3o incorporaram
os principais mecanismos metodolbgicos, operacionais e de
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gestdo instaurados no rastro do Decreto n° 3552/00, que deu
vidaao Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI), quais
sejam: o registro e, por conseguinte, a concessao do titulo de
Patriménio Imaterial da Cultura Brasileira as praticas coletivas
eaos complexos de saberes, de fazeres, de formas de celebracaoe
delugares, e nd3o a pessoas; o estabelecimento de planos de salva-
guarda, em parceria com organizacoes e entidades da sociedade
civil; e, por fim, uma politica regular de promocio, valorizacao,
difusio e preservacao, escorada em editais publicos, com dota-
¢Oes orcamentarias especificas para a pesquisa, a catalogagao,
a difusdo e aimplementacao de a¢oes de salvaguarda.

A principal chave empirica para se compreender a direcdo e a
dindmicainternada politica do patriménio imaterial em Alagoas
concerne a imperiosa tarefa de objetivar o transito e as relagoes
politico-intelectuais envolvendo os principais artifices dessa
politica, que dispoem de assento permanente ou temporarios
no Conselho Estadual de Cultura (CEC). S3o eles a Secult-AL,
a Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e a Associacdo de
Folguedos Populares de Alagoas (Asfopal). A Secretaria da
Cultura do Estado de Alagoas foi criada em 1984, por meio da
Lei n°® 4592, de 13 de dezembro, em uma figuracdo na qual,
no inicio dos anos oitenta, surgiu a maioria das secretarias
estaduais de cultura no Brasil, aglutinadas em movimento que
resultou na criagio do Ministério da Cultura, em 1985. Em que
pese os diversos esforcos daadministragio atual ea continuidade
administrativa (o secretario Osvaldo Viégas esta a frente da pasta
desde janeiro de 2007), a Secretaria da Cultura tem encontra-
do severas dificuldades de estabelecer uma agenda especifica e
legitima-la face as demais secretarias do estado e aos segmentos
hegemonicos do governo estadual. Com efeito, além da pouca
capacidade de inovagdo e obtencao de recursos para as politicas
do patriménio imaterial, a Secult tem enfrentado dificulda-
de para coordenar e incentivar a adesio ao Sistema Nacional



de Cultura (SNC), apresentando certa letargia para a imple-
mentagdo do plano estadual de cultura e do Sistema Estadual
de Cultura. Das 23 unidades da federacio que ja aderiram ao
Sistema Nacional de Cultura, Alagoas possui a terceira menor
taxa de adesdo (nove municipios), superior apenas aos Estados
do Amazonas (com sete municipios) e Sergipe (com apenas seis
municipios vinculados ao sistema). Digno de nota é o fato de que
Alagoas possui102 municipios, ao passo que 0 Amazonas possui
somente 62, ja Sergipe abriga apenas 75. Seguindo esse mesmo
diapasao, que atesta pouca interlocucio federativa, a Capital do
Estado, Macei6, é uma das pouquissimas capitais estaduais que,
noinicio de 2013, aindanio haviam aderido ao referido sistema.

Figura1—Organograma da Secretaria de Estado da Cultura do Estado
de Alagoas (Secult-AL)
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Fonte: ALAGOAS, 2009.

Por sua vez, a Associagdo de Folguedos Populares de Alagoas
(ASFOPAL), vem exercendo um papel de relevo na forma-
¢do de uma militidncia destinada a promocio, valorizacio e
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preservacdo do patrimonio imaterial do Estado e/ou da cultura
popular. Criada em 1985, a entidade, assim como o Instituto
Historico e Geografico de Alagoas (Igal) ea Universidade Federal
de Alagoas (UFAL), tem dinamizado um transito simbélico,
politico e intelectual que tem permitido, desde o inicio da dé-
cada passada, uma traducdo parcial do repertério discursivo
Unesco, assim como um decalque fragil dos principais postula-
dos normativos que inspiram e norteiam o Programa Nacional
do Patriménio Imaterial (PNPI). Essas trés tltimas institui¢oes
e mais um cipoal de pequenos grupos de mediadores e produto-
res simbdlico-culturais (como, por exemplo, os coletivos Afro
Caeté, Maracatu Nagdo Acorte de Aira, e ainda os grupos de coco
do Bairro doJacintinho, capitaneados por mediadores culturais
e artistas como Jurandir Bozo, dentre outros), tém atuado no
sentido de conferir visibilidade as tradi¢des estético-populares
do Estado, seja criando demandas especificas, seja participando
diretamente das comissoes de especialistasjunto aos editais do
RPV-AL ou, ainda, atuando como os principais ativistas res-
ponsaveis pela modelagio de uma estrutura de sensibilidade
(WILLIAMS, 2000; ELIAS, 1998), capaz de granjear reconhe-
cimento e atualizar o apreco de uma fracio da elite intelectual-
-académico do Estado pela cultura popular local — traduzida
agora pela categoria de patrimonio imaterial —, especialmente as
matrizes étnico-histéricas afro-alagoanas. Como revela o valioso
e elucidativo trabalho de Bruno Gabriel Passos Silva (2012), den-
tre os patrimonios vivos que figuram nalistado RPV-ALdesde
2005 (47 no total), predominam (aproximadamente 60%) os
mestres e mestras vinculados as expressoes artistico-populares
afro-alagoanas, algumas objeto de pesquisas e monografias
realizadas pela prodigiosa geracdo de folcloristas de Vicosa,
lideradas pelos infatigaveis Théo Brandio e Aloisio Vilela,
cuja importincia pedagdbgica e intelectual se fez sentir na
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formacao de muitas geracoes de pesquisadores, professores

e ativistas da cultura popular alagoana.

Tabela1—Estrutura organica do Conselho Estadual de Cultura do
Estado de Alagoas

PRESIDENTE
(Secretério Estadual de Cultura)

MEMBROS NATOS

* Secretaria de Estado do

Representante das instituicdes

Desenvolvimento, Planejamento | OT ' privadas de ensino superior
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Secretaria de Estado do Turismo | 02 Representante das Instituigoes
: : . privadas de ensino médio
- Secretaria de Estado da 03 - Representante da rede alagoana
i Educagdo e do Esporte . de pontos de cultura
ecretaria de Estado da Representante dos bancos
- {04 | oficiais em alagoas
Comunicagdo : :
: . banco do nordeste
upferlr:tefnde.nt? c.lo Instltu,to‘do Representante do Servigo social
i Patrimdnio Historico e Artistico : L.
‘ . {05 i docomércio/AL
i Nacional em Alagoas ; ' SESC
. Iphan/AL
¢ Presidente da Academia . RePres)ent.ante do Servico social
© | Alagoana de Letras | 06 | dainddstria
& SESI
Presidente do Instituto Histérico E:;:T;?gt;:;e gicgséirr\rlwl?coro .
07 | e Geogréfico de Alagoas 107 ¢ P
IHGAL ‘ i pequenas empresas/AL
SEBRAE
Representante da Associacdo
. Presidente da Associagdodos o | dos Folguedos populares de
i Municipios Alagoanos i Alagoas
: ASFOPAL
Reitor da universidade federal
e Alagoas 109 | —
UFAL {
o Arcebispo metropolitano de 0 .
i Maceio : :

Fonte: SILVA, 2012.
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Com acento permanente no Conselho Estadual de Cultura,
a UFAL, representada pelo seureitor ou reitora, atua no mesmo cir-
cuito apontado antes. Mediante aatuagao dos grupos de pesquisa
que se ocupam com a cultura popular alagoana e, sobretudo,
por meio da atuacdo do Museu Théo Brandao de Antropologia
e Folclore (ligado a reitoria da UFAL), a universidade tem dado
vidaaacoes que, direta ouindiretamente, irrigam um incipiente
circuito contemporaneo de valorizacao, difusio e preservagio
do patriménio imaterial do Estado. Escorado nas mudangas que
grassam na esfera do campo museal brasileiro, capitaneadas, nos
altimosanos, pelaagaoarrojadaeinovadorado Instituto Brasileiro
de Museus (Ibram), o Museu Théo Brandao de Antropologia e
Folclore —mormente no decurso daatual gestao —tem animado o
debate intelectual-académico em torno do patriménio imaterial
alagoano. Além de arregimentar a¢oes e projetos de recuperagio
doacervo bibliografico, documental e audiovisual dainstitui¢ao,
tem abrigado em suas dependéncias atividades ladico-artisticas,
como aapresentacdo de grupos populares e aja consagrada saida
do bloco carnavalesco Filhinhos da Mamae, que costuma se
apresentar dias antes do carnaval. Os professores, pesquisadores,
estudantes, artistas, mediadores culturais e ativistas ligados
a UFAL constituem uma fracao dos tradutores do repertorio
discursivo Unesco no Estado de Alagoas, assim como outros
agentes especializados. Em conjunto, esses artifices esposam e
dinamizam um codigo ético-estético que nutre um profundo
apreco pelas tradicoes artistico-populares do Estado, promo-
vendo uma espécie de decalque fragil das principais politicas
nacionais e mundiais para o patriménio imaterial. A natureza do
decalque eafragilidade apontada decorrem, em grande medida,
da auséncia de um consenso que permita a formacao de uma
agenda contempordnea paraas politicas culturais no Estado;
da escassez de recursos simbélicos e materiais para elaborar e
executar politicas maisarrojadas no ambito da Secult-AL; e, por
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fim, da pouca integracdo entre os principais agentes politico-
-culturais do Estado. Como corolario, essas lacunas concorrem

apenas para um timido dialogo federativo, notadamente no

ambito das politicas culturais pablicas contemporaneas.
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Avancos e desafiosdo
federalismo na cultura do
Estado do Rio de Janeiro

Lia Calabre*
Ana Lucia Pardo**

Introdugdo

A construcao de politicas pablicas de cultura no Brasil
tornou-se tema central na pauta do Ministério da
Cultura a partir de 2003. Passados exatamente 10
anos, serd que ja podemos identificar de avangos, im-
pactos e desdobramentos obtidos na area, sobretudo
nos estados? Na busca de contribuir com o desafio de
responder a tais questoes, 0 presente artigo tem como
objeto de discussao o processo de fortalecimento das
relacdes federativas no campo da cultura, analisando
o caso especifico do Estado do Rio de Janeiro. O pacto
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ele “Politicas Culturais no Brasil: dos anos
1930 ao século XXI (Ed. FGV)
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T
O processo de
construcdo do Sistema
Nacional de Cultura
teve inicio em junho de
2005, coma
apresentagdo de uma
propostade emenda a
Constituicdo que foi
finalmente aprovada
em dezembro de 2012.

federativo proposto pelo Ministério da Cultura, através do
Sistema Nacional de Cultura (SNC),!incluiu e aproximou estados
e municipios do governo federal, ao propor as bases institucio-
nais de uma politica pablica de Estado para area cultural que, por
outro lado, traz em seu cerne o desafio de reconhecer e garantir
aautonomia de cada ente federado e as diversidades regionais.
Osestados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo sio, até hoje, consi-
derados os maiores centros de producio cultural do pais, poten-
cial esse concentrado nas duas capitais. Uma parte significativa
dos recursos captados através das leis de incentivo se destina as
duas cidades. Podemos afirmar que esse cendrio contribui para
uma consideravel autonomia das mesmas em relacdo ds politicas
publicas de cultura propostas nos @ltimos anos pelo governo
federal. Agora, quando saimos da discussao sobre as cidades e
passamos a olhar o estado, o do Rio de Janeiro especificamente,
o que se verifica é a existéncia de umasituacio e de umadinamica
muito desiguais entre o conjunto dos municipios e um governo
estadual historicamente ausente no que diz respeito aos inves-
timentos no campo da cultura no interior. E nesse contexto de
baixo (ou praticamente nulo) investimento do Estado do Rio de
Janeiro em cultura, especialmente fora da capital, que seiniciaa
nossaanalise, mais especificamente noano de 2003. Aolongo da
década, tal cenario foi sendo transformado. Este artigo pretende
recuperar parte do processo de estreitamento das relacdes entre
os governos federal e estadual, no campo da cultura, que resultou
em acoes efetivas e alinhadas a implantacao e consolidagio do
Sistema Nacional de Cultura.

A cultura do Estado do Rio na Pesquisa do
IBGE 2003/2005

A média dos investimentos em cultura, no pais, permaneceu
praticamente estagnada entre os anos de 2003 e de 2005,
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sobretudo no Estado do Rio de Janeiro, é o que nos informa
os resultados da pesquisa para a construgdo do Sistema de
Indicadores Culturais 2003-2005 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).? Os dados apontaram que
apesar das despesas da Unido, dos estados e dos municipios
com cultura terem passado de R$2,36 bilhdes em 2003 para
R$3,13 bilhdes em 2005, tal aumento nio resultou em cresci-
mento efetivo da drea na medida em que manteve em 0,2% do
orcamento o total de recursos federais investidos na cultura.
Ja a participacdo do Rio de Janeiro nos investimentos ptblicos
em cultura saiu do patamar de 8,2% em 2003, para6% em 2005.
No mesmo periodo, o conjunto de municipios fluminenses
também diminuiu sua participacdo nos gastos municipais em
cultura, de 14,8% para10%.

Segundo 0 IBGE, em 2003, 0 Estado do Rio ocupavaa terceira
posicdo no pais, atras de Sao Paulo e Bahia. Em 2005, os dois
estados continuaram no pddio (com 28% e 10% dos investimen-
tos respectivamente), mas o Rio foi ultrapassado pelos gastos
publicos em cultura do Para (6,3%,) e do Amazonas (6,2%).
(IBGE. 2007) Sobre esses dados, o Secretario Estadual de Cultura
do Rio entre 2003 e 2005, Arnaldo Niskier, afirmou a época
que a pesquisa escondia os investimentos da iniciativa privada,
motivados pelos incentivos fiscais dados pelo governo.

[..] Quando cheguei a secretaria, R$5 milhdes eram aplicados na Lei do
ICMS. As empresas ndo aplicavam recursos porque havia muita buro-
cracia. Quando saj, ja eram R$56 milhdes - justifica Niskier, atribuindo as
empresas o papel de grande investidor em cultura. - E bem provével
que o orcamento tenha diminuido, mas as aplicacdes da iniciativa privada
nos mantiveram tranqiiilamente como a capital cultural do pafs. (MIRAN-
DA; VELASCO, 2007)3
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A construcdo de um
Sistema de
Informagdes e
Indicadores Culturais é
uma agdo promovida
pelo IBGE a partir de
um convénio com o
Ministério da Cultura.
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A pesquisa completa
estd disponivel no
portal do IBGE:
<http://www.ibge.gov.
br/home/estatistica/
populacao/indic_
culturais/2003/>
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4
Entre 2003 e2007,a
pasta de secretdrio de
Cultura do Estado do
Rio de Janeiro foi
ocupada da seguinte
forma: o professore
jornalista Arnaldo
Niskier, no periodo de
200322005; 0
compositor e sambista
Noca da Portela, de
200522006; 0
arquiteto, ex-prefeito e
ex-vice-governador do
Rio, Luiz Paulo Conde,
dofinal de 2006 a
agosto de 2007.

Embora essa curva geral de participacao dos estados, no peri-
odo, tenha melhorado (de 31,7%, em 2003, para 36% em 2005),
o Rio de Janeiro nao contribui positivamente nessa tendéncia.

O SNC nas gestoes de Cultura de 2003 a 2007
O Estado do Rio demonstrou também, entre os anos de 2003 e
2007, poucos avangos no campo da pactuagdo que visava a cons-
trucdo do Sistema Nacional de Cultura. Os primeiros esforcos
paraaconstrucao do SNC foram empreendidas pelo Ministério
da Cultura em 2005 —ainda que os canais de didlogo com esta-
do e municipios tenham sido abertos em 2003. Data também
de 2005 a realizacio das primeiras conferéncias municipais,
estaduais e federal de cultura como parte do processo de es-
truturacao do SNC.

Foram trés os gestores que ocuparam a pasta da cultura no
Estado no periodo, no qual se registra duas conferéncias rea-
lizadas durante a gestdo do Secretirio Arnaldo Niskier —,
e dois encontros realizados com os secretarios de cultura dos
municipios — ocorridos na gestao de Luiz Paulo Conde.# Porém,
nenhum desses processos participativos gerou resultados mais
efetivos na direcao do estreitamento das relagdes entre socie-
dade e cultura e, mesmo, entre os diversos niveis de governo.
Até mesmo a discussdo do tema “Estado e sociedade construindo
politicas publicas de cultura”, trazido pela primeira Conferéncia
Nacional de Cultura, que poderia sinalizar alguma mudanca
nessa direcao, pouco contagiou o governo estadual. Acrescenta-
se ainda que o Conselho Estadual de Cultura manteve-se no
antigo formato herdado da década de 1960, ou seja, com todos
os membros indicados e nomeados pelo governo, portanto,
sem representantes eleitos diretamente pela sociedade civil,;
e que o Fundo Estadual de Cultura que, embora existente, era
inoperante por encontrar-se esvaziado de recursos. O didlogo
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do Ministério da Cultura com a Secretaria de Estado da Cultura
do Rio de Janeiro foi complexo e a articulacao restrita a acoes
pontuais desenvolvidas por conta do envolvimento e da inicia-
tiva de alguns de seus gestores.

Durante o periodo de gestdo do secretario Arnaldo Niskier,
foram realizadas duas conferéncias de cultura, a primeira se-
diada na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, organizada
pela Representacao Regional do Ministério da Cultura no Rio
de Janeiro e Espirito Santo, junto com a Fundac3o Casa de Rui
Barbosaea ONG Comissao Permanente de Gestores Publicos
do Rio (Comcultura), com o objetivo de apresentar a proposta
de politicanacional do MinC e promover, durante a conferéncia,
aassinatura conjunta de 10 municipios ao protocolo de intencoes
de adesdo ao Sistema Nacional de Cultura. A segunda conferéncia
teve como foco principal a eleicao de delegados, pararepresentar
oRiodeJaneiro nal Conferéncia Nacional de Cultura, realizada
no final de 2005, em Brasilia. Jano periodo da gestao do secreta-
rio Noca da Portela, nao houve continuidade nas acdes do SNC.
A maneira como foram organizadas as conferéncias, com esfor-
cos pontuais de mobiliza¢io, muito a cargo da Representagio
Regional e de algumas entidades da sociedade civil, influenciou
muito pouco na maneira tradicional e centralizada como eram
geridasasacoes publicas de culturano estado. Houve um grande
esforco por parte da Subsecretaria do Interior em estreitar o dia-
logo, mas que nio resultou naampliacao das acoes empreendidas.

Na gestao do secretirio Luiz Paulo Conde, ocorreram dois en-
contros muito representativos, do ponto de vista da participagio
dos secretarios dos municipios do interior do Estado, cujo foco
principal era a escuta de demandas, acoes e necessidades locais
€, a0 mesmo tempo, a apresentacdo da nova equipe que acabava
de assumir a gestdo da Secretaria de Estado do Rio de Janeiro.
O primeiro encontro foi realizado na cidade do Rio, e con-
tou com presenca do governador Sérgio Cabral na abertura e o
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segundo evento, ocorreu no municipio de Paulo de Frontin em
parceria com a secretaria de cultura local. Ainda que o canal
de dialogo tenhasido ampliado, os encontros nio tiveram outros
desdobramentos.

Em 2007, assumiu a pasta a ex-cineclubista e diretora de mar-
keting do grupo Estacdo Botafogo, Adriana Rattes. Foi um ano
com investimentos na area cultural do Rio igualmente timidos.
Segundo a Secretdria, muitos recursos foram contingenciados,
mas lhe foi garantido que essa nio era perspectiva para 2008.
Na entrevista, concedida no final de 2012, a Secretaria afirmou
queasuagestio iniciou em 2007 com 74 milhdes, orcamento que
aumentou em § anos para 180 milhoes. (RATTES, 2012) Desse
montante, s3o investidos 40 milhoes em editais e 98 milhoes
em projetos viabilizados pelalei de incentivo. Uma das primeiras
mudancas promovidas na Secretaria de Cultura foi no que se
refere 3 ampliacao da quantidade de cargos comissionados e
no aumento da remuneracio desse quadro interno de gestores.

Processo de criacdao do Sistema Estadual de
Cultura

A partir de 2007, as relagdes institucionais do Ministério da
Cultura com a secretaria estadual de cultura foram ampliadas,
resultando em diversas parcerias e convénios, inclusive, na assi-
natura da declaracio de ades3o ao Sistema Nacional de Cultura
seguida por acdes que integraram o Estado do Rio de Janeiro
ao Programa Mais Cultura.

E importante destacar que em 2009, o Estado realizou a
Conferéncia Estadual de Cultura gerando contribuicGes para
a Il Conferéncia Nacional de Cultura, assim como subsidios
para a elaboracio do Plano Estadual de Cultura, que entrou em
consulta pablica e devera ser encaminhado, ainda em 2013,
a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro através da
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Comissao de Cultura paraaprovacgio. Em 2010, dando continui-
dade ao processo de elaboragio do Plano Estadual de Cultura, a
SEC criou o Grupo de Coordenacio Estadual (CGE). Trata-se
de uma instancia de articulagdo, colaboracdo e participacao
representativa dos municipios e da sociedade civil no processo
de elaboracao do Plano Estadual e da Lei do Sistema de Cultura
do RJ, sendo o CGE formado por representantes eleitos nas
Conferéncias Regionais do Plano Estadual de Cultura e por
convidados que poderao contribuir na constru¢io do Sistema
Estadual de Cultura.

Uma das primeiras etapas implementadas para a construgio
do Plano Estadual foi a da realizacdo de um diagnéstico do de-
senvolvimento da cultura no Estado, intitulado Que Cultura
é essa. Para tanto, foram realizadas 8 conferéncias regionais que
registraram 1.803 participantes e 92 encontros municipais, cujas
informacdes coletadas foram sistematizadas e disponibiliza- .
das ao publico no portal da Secretaria de Estado da Cultura.s  <www.culturarj.govbr>
Os resultados da coleta compuseram um cenario preocupante,
uma vez que constatou-se que na maioria dos municipios do
Estado hd um quadro de caréncias na gestio publica da cultura,
tanto no que se refere aos recursos humanos, quanto aos finan-
ceiros e materiais. O diagnostico apontou ainda para uma baixa
institucionalidade. Hd um reduzido nimero de municipios que
possui 6rgio gestor especifico de cultura, associado aauséncia de
planejamento na drea. Detectou-se também um quadro insufi-
ciente de servidores e sem formacio técnica, acrescidos da falta
de equipamentos culturais e da participacao quase inexistente
de agentes da cultura local na gestao.

Aradiografia da caréncia é apresentada no texto de introdu-
cdo daminuta do Plano Estadual de Cultura do Estado do Rio.
A constatagdo é seguida pelo reconhecimento de uma mudanca,
ainda que lenta, dos mecanismos de gestio e da aplicacdo de re-
cursos nos altimos cinco anos, afirmando que transformacdes
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deverao ocorrer em breve, frutos da criagio do Sistema e do Plano
Nacional de Cultura e do compromisso assumido pelos novos
prefeitos de fortalecimento da cultura. Isso revela, portanto,
o alinhamento da Secretaria de Cultura do Estado ao modelo
de gestao publica proposto pelo Minc, que implica, por conse-
guinte, no fortalecimento do pacto e no compartilhamento de
competéncias entre as instancias federal, estadual e municipal.
No documento a SEC ressalta ainda que “o Plano Estadual de
Cultura pode fazer a diferenca, pois tem como objetivo primor-
dial planejar o desenvolvimento da cultura fluminense para os
proximos 10 anos”.

A cria¢do do Padec como resposta

Os encontros regionais promovidos em torno do Plano Estadual
de Cultura, permitiram a elaboracao de um diagnéstico preli-
minar sobre a situacio atual da cultura fluminense, suas voca-
¢oes, oportunidades e limitagcdes. Porém, isso nao é o suficiente
para produzir mudancas. Para dar uma resposta mais urgente
ao atendimento das necessidades dos municipios e, depois
de receber uma demanda direta do Férum de Secretarios de
Cultura da Baixada Fluminense solicitando o investimen-
to de recursos na regido, a SEC decidiu lancar o Programa de
Apoioao Desenvolvimento Cultural dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro (Padec). Criado de forma pactuada com os
gestores publicos e agentes culturais de todo o estado, o Padec
teve como principal foco o apoio a projetos propostos pelos
6rgaos de cultura dos 91 municipios que compdem o Estado,
com excecdo da capital.

O programa foi implementado dentro de uma logica de dia-
logo e de repasse de recursos por parte do Ministério da Cultura.
Para viabiliza-lo, a SEC disponibilizou, numa primeira etapa,
R$10 milhdes, aos quais se somaram R$ 5 milhoes recebidos
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através do convénio 737977/2010, firmado com o MinC, dentro
do Programa Mais Cultura. Os R$ 15 milhoes destinaram-se
a aplicacdo em projetos que atendiam aos municipios, sendo
analisados e aprovados considerando-se as diferencas na den-
sidade demografica dos mesmos, numa proposta de equalizar
a péssima distribuicdo de recursos até entao existente.

As inscri¢oes dos projetos aconteceram de fevereiro a abril
de 2010 e cada municipio podia inscrever até trés projetos, cada
um com prazo de execug¢io de até 12 meses. A apresentagio de
contrapartida por parte dos municipios - no minimo, 20% do
valor financiado — era obrigatéria, com a op¢ao de ser financei-
ra ou nao-financeira e os objetivos deveriam estar alinhados
com as quatro linhas do programa: 1) Qualificacdo da Gestdo
Pablica da Cultura (projetos de treinamento, intercimbio
e capacitagdo de pessoal do 6rgao gestor e dos equipamentos
culturais municipais; contratagio de assessoria especializada
para a gestdo; investimentos na infra-estrutura administrativa
do 6rgao gestor e dos equipamentos culturais municipais);
2) Preservacio do Patriménio Material (projetos de inventirio do
patrimonio material edificado do municipio (“conhecer para
preservar’); projetos de preservacao e restauragio de patriménio
material edificado); 3) Fortalecimento da Identidade Cultural
Local (projetos de apoio a preservacgao de grupos e manifestagoes
culturais locais; divulgacdo das manifestagdes culturais locais;
e desenvolvimento da economia da cultura local); 4) Melhoria
da Infraestrutura para a Cultura Local (projetos de construcao,
recuperacao, adequagio e manutencio de equipamentos cultu-
rais dos municipios). Temos aqui mais um avanco no processo
de construcio de relacoes federativas, ou seja, os trés niveis de
governo investindo recursos proprios na cultura.

No primeiro balan¢o do conveniamento apresentado,®a SEC
afirma que na primeira fase do Padec, concluida em junho de
2010, em funcio do periodo eleitoral, foram firmados convénios
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com apenas 49 municipios do estado, perfazendo o montante de
R$7.830.888,63, sendo R$ 2.934.175,96 de recursos do MinC,
e R$ 4.896.712,67 de recursos orcamentarios da SEC, dividi-
dos entre contrapartida do convénio e recursos do tesouro.
Enquanto na segunda fase, concluida em dezembro do mesmo
ano, mais 16 municipios foram conveniados, perfazendo o
montante de R$ 1.578.406,92,sendoR$ 422.238,60 derecursos
doMinC,eR$1.156.168,32 de recursos da SEC, oriundos da
contrapartida e do tesouro. Somando-se as duas fases, temos
um total de 65 municipios atendidos.

Emjulhode2012,a Secretariade Culturaapresentoua segunda
parte do Relatério de Atividades do Padec no qual constava que
dos 91 municipios 84 apresentaram projetos, mas, por motivos
diversos, muitos nao entregaram a tempo certidoes validas e
positivas, resultando em apenas 49 municipios que receberam
a1? parcela do desembolso previsto.

Nos dados levantados pelo edital, fica evidente que duas das
linhas de apoio — “Fortalecimento da identidade cultural local”
e “Melhoria dainfraestrutura paraacultura” —foram as que con-
centraram o maior nimero de projetos apoiados, e isso ocor-
reu em praticamente todas as regides. Por outro lado, causou
surpresa a Secretaria de Cultura que a limitada capacitagao em
gestdo cultural, reiterada nos relatos dos encontros municipais,
nio tenhase traduzido em um volume significativo de projetos
na linha de apoio “Qualificacao da gestdo publica da cultura”.
A explicacao, de acordo com a analise da Secretaria, pode estar
na auséncia de recursos humanos locais capazes de prover esta
capacitagdo e/ou na possivel (e questionavel) crenca de que sao
poucos os beneficios, no curto prazo, obtidos com a aplicacao
de recursos em projetos nesta linha de apoio. Da mesma for-
ma, o reduzido volume de recursos solicitados para projetos de

“Preservacdo do Patrimonio Material” pode ser reflexo da falta de
pessoallocal qualificado, do baixo grau de conhecimento sobre
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preservacio do patriménio cultural ou da auséncia de um real
mapeamento do patriménio em risco.

O processo participativo na defini¢do da
politica
No processo de constru¢ao do Plano Estadual de Cultura,
a Secretaria também foi beneficiada na composi¢io da equipe
em mais uma parceria com o governo federal. No inicio de 2012,
ganhou um consultor/analista e um coordenador, contra-
tados através de um convénio do Ministério da Cultura paraa
elaboragio do Plano.
A primeira edi¢do do Plano Estadual de Cultura esta dispo-
nivel para discussdo’ de suas diretrizes e estratégias, no site da Essaéaforma comoa
Secretaria de Cultura e vem sendo debatida em reunides publi- :::;Zi:frﬁg: :;;a
cas. O proximo passo serd apresentar o Plano como anexo Ginico ~ minutado Plano
Estadual de Culturaem
do Projeto da Lei do Sistema Estadual de Cultura, a ser enca- fasede consultae
minhado A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. ¢P2epdblice
Apbs a aprovacao dessa lei, serao definidas as agdes e metas do
Plano, derivadas das diretrizes e estratégias aprovadas. Quanto
ao Conselho Estadual de Cultura, hoje desativado, devera ser
reformulado pela Lei Estadual de Cultura passando a ter um
papel similar ao Conselho Nacional de Politica Cultural.
Ainda dentro do processo de constru¢io de uma gestio mais
participativa, a Lei Estadual de Incentivo a Cultura também
entrou em discussdo através de encontros organizados com os
proponentes e interessados em geral, passou por reformulacao
e deu origem ao Decreto n° 44.013, de 02 de janeiro de 2013.
O primeiro edital paraanova Lei foi lancado ainda em janeiro
de 2013. A Superintendéncia da Lei de Incentivo (SUPLEI),
responsavel na Secretaria de Cultura por essa area, define que
se trata de
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[...] um processo aprimorado, que busca atender cada vez mais aos obje-
tivos da legislagdo, que sdo os de democratizac¢do dos recursos e plurali-
dade das agdes, assim como a demanda dos produtores culturais por um
procedimento mais agil e alinhado a produgdo de cultura no Estado.
(RIO DE JANEIRO, 2013)

Conforme consta no comunicado, havia a necessidade de
fazer uma revisio na atual regulamentacao, no que se refere a
legislacao que trata da concessao de beneficios fiscais a cultura
no Estado do Rio de Janeiro.

O PAC e o reforgo do pacto federativo

Ao mudarmos um pouco o foco da instdncia estadual para o
campo federal, serd possivel constatar que o federalismo entrou
na pauta de gestdo do ex-ministro da Cultura Gilberto Gil pelas
bases de implanta¢io do Sistema Nacional de Cultura no pais.
Entretanto, podemos dizer que ganhou dimensio e escala com
o lancamento do Mais Cultura, em outubro de 2007 — programa
encomendado pelo Presidente Lula para serincorporado ao Plano
de Acelerag¢io do Crescimento e que contou com a parceria de
cercade 17 ministérios e cinco bancos, dentre outras instituicoes
publicas e privadas envolvidas. Com o Mais Cultura houve uma
ampliacao significativa das acdes e programas estadualizados
como, por exemplo, o Cultura Viva, que se desdobrou também
em Pontos de Memoria, Pontos de Leitura, entre outros. No caso
do Estado do Rio de Janeiro, é importante mencionar o edital
publico regionalizado do Programa Cultura Viva, lancado em
2008. Deacordo com asinformagdes levantadas na Secretariade
Estado de Cultura, nesse edital, foram inscritos 715 projetos de
84 dos 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro. Participaram
da selecdo para integrar o Programa Cultura Viva: associagoes,
cooperativas, sindicatos, fundac¢des privadas sem fins lucrativos,
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escolas caracterizadas como comunitérias e suas associagoes de
pais e mestres, Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Pablico (OSCIP) e Organizacoes Sociais (OS).

Os dados levantados junto & Coordenacio de Diversidade
Cultural, ligada a Superintendéncia de Cultura e Sociedade da
SEC, foram reveladores no que diz respeito a acao fundamental
do Escritério de Apoio a Produgio Cultural (EAP), nas etapas de
divulgacdo e inscri¢do dos projetos, garantindo que 367 inscritos
fossem provenientes de 83 municipios do interior e 348 da ca-
pital. O trabalho de difusao e o apoio na elaboragio de projetos
foram decisivos para que o Rio de Janeiro se tornasse o estado
recordista em inscri¢des para o edital. Além do elevado nimero
de inscritos, tanto oriundos da capital quanto do interior, o edi-
tal conseguiu alcancar maior capilaridade na distribuicao dos
recursos pelas diversas regides fluminenses e para grupos que
tradicionalmente nio acessavam recursos financeiros, mesmo
na capital, em funcao das dificuldades para elaborar e inscre-
ver projetos. Por conta disso, o Escritorio de Apoio a Producao
Cultural ofereceu, entre 2009 e 2012, qualificagdes aos Pontos de
Culturanasareas de Gestao, Cultura Digital e Produg¢ao Cultural.

De maneira geral, os editais revelaram muito da dindmica da
cultura no Estado, provando ser uma importante ferramenta
para o mapeamento dos agentes e grupos culturais, pois per-
mitem identificar suas propostas de criacio e, de alguma forma,
suas necessidades e condi¢bes de funcionamento. Neste caso
especifico, o Edital Cultura Viva no Rio de Janeiro revelou,
de um lado, uma grande quantidade de iniciativas socio cultu-
rais e processos criativos ja existentes espalhadas pelas regides do
Estado carecendo de apoio continuado; e de outro, o volume de
atendimentos e a grande procura dos inscritos pelo Escritério
de Projetos, conforme os registros da Secretaria de Cultura,
demonstrou a grande dificuldade da maioria dos possiveis pro-
ponentes para formatar os projetos dentro das normas exigidas,
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como também, de acessar os editais publicos. Essa experiéncia

certamente refor¢ou a necessidade de manter em funciona-
mento o Escritério de Projetos, criado pela SEC em parceria

com o Sebrae, que ao longo de seus 4 anos de dura¢do, de 2008 a

2012, realizou 29 mil atendimentos, sendo cada projeto atendido

6 vezes em média. Os nimeros foram elevados até mesmo na

capital onde o acesso as instituicoes piblicas é bem maior do que

no interior do Estado, registrando um total de 4.232 projetos

atendidos no periodo de 4 anos. Houve também um quadro de

aumento consideravel, passando de 937 projetos tendidos nos

anos de 2010 e 2011 para 2 mil e 575, no periodo de 20112 2012,
deacordo com asinformacdes fornecidas pela Superintendéncia

de Cultura e Sociedade.

Diante deste resultado exitoso do Escritorio de Projetos,
seu funcionamento foi ampliado. A Secretaria estabeleceu um
atendimento direcionado a 20 empreendimentos do campo da
chamada Economia Criativa, resultando no lancamento em 2010
do Rio Criativo -Programa de Desenvolvimento da Economia
Criativa do Estado do Rio de Janeiro. O primeiro Edital das
Incubadoras Rio Criativo selecionou 21 empreendimentos em
2011 —16 na capital e um na Baixada Fluminense, além da manu-
tenc¢do de quatro incubados a distancia. O projeto, desenvolvido
no ambito do Programa Rio Criativo, oferece aos empreendedo-
res, durante os 18 meses do ciclo de incubacao, consultorias na
elaboracdo de planos de negocios, planejamento estratégico,
assessoria juridica e de imprensa. Entre as a¢des principais do
Rio Criativo estio o desenvolvimento de duas incubadoras de
empreendimentos do campo da Economia Criativa, uma na ca-
pital do Rio e outra em Sao Joao de Meriti.

As Incubadoras Rio Criativo, também contam com a parce-
ria do Ministério da Cultura, além dos apoios da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico, a Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia, a Fundagao de Amparo a Pesquisa do
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Estado do Rio de Janeiro (Faperj), a Junta Comercial do Estado
do Rio de Janeiro (Jucerja), o Instituto Génesis da PUC-Rio,
o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae/R]J), a Prefeitura do Rio/RioFilme e a Prefeitura de
S3o Jodo de Meriti.

A decisiva parceria entre Presidéncia da
Republica e Governo do Estado

Com o lancamento do PAC da Cultura, os editais da Secretaria de
Cultura em parceria com o MinC, cresceram consideravelmen-
te. Temos, como exemplo, o edital estadualizado do Cultura
Viva (ja citado anteriormente), que resultou n3o apenas em
230 Pontos de Cultura, mas se desmembrou posteriormente em
outros editais destinando 100 Pontos de Leitura, 60 Pontinhos
de Cultura, 40 Modernizacoes de Bibliotecas, 15 Bibliotecas
Comunitarias, 51 Cine Mais Cultura e 200 agentes de leitu-
ra para todo o Estado do Rio de Janeiro. Além disso, temos a
parceria entre os governos estadual e federal, através da Rede
de Bibliotecas Mais Cultura, para a reforma da Biblioteca do
Estado do Rio de Janeiro e a criagio da Biblioteca-Parque de
Manguinhos, com um investimento do Ministério da Cultura
deR$ 2,5 milhdes em equipamentos. Os recursos do Programa
Mais Cultura possibilitaram a constru¢io de um cine-teatro,
além da aquisicdo de equipamentos, mobiliario e acervo de
25 millivros, 8oo filmes e trés milhdes de miisicas paraaudigio,
entre outrositens. A Biblioteca-Parque de Manguinhos faz parte
da proposta de construcdo de espagos culturais e bibliotecas em
areas de vulnerabilidade social, de maneiraintegradaas obras de
infra-estrutura do Plano de Acelera¢io do Crescimento, lancado
na gestdo do Presidente Lula. O equipamento teve investimento
total de R$ 8,6 milhdes, dos quais R$ 7,4 milhoes do Governo
Federale R$ 1,2 milhao de contrapartida do Governo do Estado.
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Os investimentos aplicados do Plano de Aceleracio do
Crescimento na Biblioteca Parque de Manguinhos, demons-
tram que a parceria entre as instancias federal e estadual extra-
polam os convénios firmados entre os 6rgios especificos de
cultura, o MinC e a SEC, envolvendo acordos firmados entre
a Presidéncia da Republica e o Governo do Estado. No caso do
PAC, ndo se trataapenas de recursos para obras de infraestrutura,
mas dos programas federalizados de cada area, envolvendo um
conjunto de a¢des por conta da parceria com outros ministé-
rios e instituicoes, estados e municipios. Um outro exemplo é o
Pronasci, implementado pelo Ministério daJustica, que resultou
na parceria com a Secretaria de Estado da Cultura através do
projeto Imagens do Povo; com a Secretaria Municipal de Cultura,
no lancamento em 2010 de um edital de 300 microprojetos,
(com a parceria do Minc), voltados para 30 comunidades do Rio
consideradas Territérios da Paz, e com o governo do Estado na
criacdo das Unidades de Policia Pacificadora.

Ao deslocarmos o foco das areas urbanas para as rurais, pode-
mos citar também o Programa Territérios da Cidadania, que é o
PAC do Ministério do Desenvolvimento Agririo, onde a SEC tem
assento junto com cerca de 10 secretarias do Estado, ministérios
e demaisinstituicoes. Nesse programa, com foco inicial voltado
paraas popula¢des quilombolas, indigenas, ciganas, pescadores
artesanais e mulheres do campo de 60 territérios mapeados
pelo pais, o Estado do Rio é beneficiado com um pacote de acoes
direcionadas paras as regides Norte e Noroeste fluminense,
onde reinem maior concentragio de populagio rural.

Avancgos e conquistas

Nos avancos ja apontados anteriormente, é possivel identificar
uma real aproximacao entre os governos federal e estadual,
a partir do dialogo, articulacio e alinhamento em torno de uma
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politica pactuada, que, como vimos, tem se consubstanciado
em parcerias e convénios de grande impacto para o desenvol-
vimento cultural do Rio de Janeiro.

Dos resultados considerados exitosos, podemos ressaltar
a federalizacao dos programas, ja que operar por editais nio era
uma pratica do Estado, tal mudanca permitiu uma distribuicao
mais equitativa. Somado a isso, se pode perceber que é sob a
inspiracio dos programas e acdes empreendidos pelo Minc
que a Secretaria de Estado da Cultura passou a atuar de forma
diferenciada, sobretudo no caminho de definir um Sistema
Estadual de Cultura. Ainda no balanco das conquistas, além das
parceriasjacitadas, se pode registrar que a formacao dos féruns
da sociedade civil e do poder pablico nos municipios e regides
foi determinante no estimulo ao aporte de recursos e no forta-
lecimento regional. Por conta disso, foi decisiva a atuagio e o
protagonismo do Férum de Secretarios da Baixada Fluminense
paraaimplementacdo do Padec no Estado eaatuagio do Forum
Serrano de Gestores de Cultura na formulagio e articulacio
de um projeto comum de revitalizacao regional apds as perdas
ocorridas com as enchentes e a posterior criacdo no Ministério
da Cultura em instancia para atender as situacoes de crise.

Vale ressaltar que o movimento de interiorizagdo das poli-
ticas para todo o Estado, se deve muito a presenca da sede da
Representacao Regional do Ministério da Cultura no Rio de
Janeiro, que atuou como uma facilitadora e participante direta
nas acoes desenvolvidas no territdrio, no conjunto do Estado,
suprindo, inclusive, a lacuna aberta pela auséncia do poder
puablico estadual. Frente a tal situagdo, em diversas oportunida-
des, a Representacdo Regional do MinC deu inicio a um trabalho
dearticulacdo, visitas técnicas, didlogo e realizacao de confe-
réncias e demais acGes diretamente com cada cidade, suprindo,
no segundo momento, o papel de intermediaria com o Estado
nas demandas dos municipios.
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Desafios para se desenvolver o federalismo no
Estado do Rio

O saldo das a¢des implementadas, como vimos, nos altimos
anos, é bastante positivo, observando-se o aprimoramento das
relacdes institucionais e o esforco de implementagio de uma
politica de Estado. Entretanto, o efetivo alinhamento entre os
governos em torno de uma politica de Estado pactuadaainda se
apresenta como um grande desafio. Como fazer com que deter-
minados niveis de governo assumam as competéncias que lhes
cabem e atuem de forma compartilhada e descentralizada?
Por outro lado como garantiraautonomia de cada ente federado
no processo de pactuagio federal? Temos que lembrar que a poli-
tica publicaainda esta vinculadaaacordos politico-partidarios e
pessoais, dificultando que se supere a pratica instalada de aten-
dimentos pontuais para a sua defini¢do e o desmantelamento
de seus quadros técnicos, permitindo aimplementa¢io de uma
politica pablica de continuidade.

Outro fator a considerar é o de que cidade do Rio de Janeiro
sempre exigiu grande atencao por parte dos poderes publicos,
por ter sido capital da Republica e por ainda assumir o papel de
capital cultural do pais. Nessa2® décadado século XXI,acidade
passanovamente por umaremodelagem estrutural para dota-la
de condicbes para sediar uma extensa agenda de megaeventos

- de @mbito cultural, esportivo, econémico, turistico, social,

cientifico — que estdo previstos para os proximos anos. Isso
implica certamente em um grande desafio para a gestao esta-
dual no sentido da diminuicao da concentra¢ao de recursos e
acoes na capital, estabelecendo uma relagao mais préoxima
entre capital/interior e dando maior estimulo ao campo local
e regional. A mudanca propiciada pelo Ministério da Cultura,
ao promover uma distribui¢do mais equitativa dos recursos
e a resposta da gestdo estadual com os convénios e parcerias
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assinadas, ja sinaliza de alguma forma esse esforco de alinha-
mento da Secretaria de Estado de Cultura do Rio.

Porém ha muito trabalho a ser feito para na construgao do
pacto federativo. Em funcao disso, identificamos como princi-
pais desafios a serem abragados: a profissionalizacao da gestao
publica; adesvinculacdo de um desenho de politicas partidarias
para o de politicas publicas; a valorizacio dos quadros técnicos
e a garantia de continuidade de uma politica de Estado mesmo
com as mudancas sistematicas ocorridas na gestdo estadual por
conta das elei¢oes; a reformulacio e sobrevivéncia dos conselhos;
aimplantacio do fundo estadual de cultura; e o aumento do orga-
mento paraa cultura. Devem ser observadosainda, anecessidade
da construcdo do pacto federativo garantindo a autonomia do
Estado e dos municipios; a descentralizacao e repasse dos recur-
sos federais para Estados e Municipios; maior investimento na
formacao; aimplementacao de politicas transversais da cultura
com outras areas; a instalacdo de cdmaras ou colegiados seto-
riais e 0o maior volume de recursos paras as cidades do interior
evitando a concentragdo na capital.

Os principais elementos constitutivos de um Sistema Estadual
de Cultura do Rio de Janeiro, portanto, parecem estar lancados,
como ja vimos, no fortalecimento da musculaturainstitucional
do 6rgao gestor estadual com a melhoria naremuneracao dos car-
gos comissionados; a democratizagio dos processos decisorios
por meio da conferéncia de cultura, realizadaem 2009 e através
da consulta pablica do plano, assim como, o proprio processo de
construcio do Plano Estadual de Cultura e de encontros setoriais,
alei do sistema estadual; além da revisao da lei de incentivo.
Sem davida, todas essas acdes demonstram um avango no
esforco da Secretaria de Cultura para a construgio das bases de
uma politica pablica de Estado em consonancia e alinhamento
com o governo federal de adesdo ao Sistema Nacional de Cultura.
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Minas Gerais e Brasil:
o didlogo entre duas
politicas culturais

José Marcio Barros™
José Oliveira Jiunior™*

Introdugdo
Para tracar um panorama que possibilite enxergar as
convergéncias entre as politicas para a Cultura em
dmbito nacional e as politicas no territério de Minas
Gerais, propomos um percurso que vai das peculiarida-
desdomodelo federativo brasileiro e suas implicacoes
no campo do planejamento publico as especificidades
do estado, tanto nos aspectos culturais quanto nos as-
pectos geograficos e territoriais.

Ao discutir o Estado brasileiro e sua organizacao,
CunhaFilho (2005) aponta que o modelo de federalismo
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adotado no Brasil tem uma caracteristica singular, posto que se
baseia na cooperagdo e no compartilhamento entre os entes
federados em suas trés esferas — federal, estadual e municipal
—organizados de modo sistémico e com atribuicoes definidas.

Ocorre, porém, como explicita o mesmo autor, que a hori-
zontalidade e cooperatividade entre os entes se da por meio
de situacoes concretas e objetivas e nao ideais e subjetivas que
moldam as relagdes entre tais entes. (CUNHA FILHO, 2005)
A compreensio das noc¢oes de autonomia e competéncia bem
como as realidades de desigualdade social e tributéria entre
os estados e a federacao s3ao centrais para se compreender o
modelo federativo brasileiro. (CUNHA FILHO, 2005)

Em termos gerais, a Constitui¢io Federal de 1988 consolidou
um modelo com forte concentra¢io de competéncias na Unido
e consequente acdo de inducio nos outros entes federados,

1
Primeiro texto desta como observa Cunha Filho (2013)*

coletdnea.
Em sintese, hoje a federagdo brasileira se apresenta como complexa,
quanto aos entes autdnomos, pois é composta ndo apenas pelos Estados
e pela Unido, mas também pelos Municipios e o Distrito Federal. Rela-
tivamente a distribuicdo de poderes é de um federalismo dual, com pre-
ponderancia de prerrogativas concentradas na Unido, de uma forma tdo
acentuada que induz os comportamentos politicos e administrativos
dos demais entes e, por isso, assemelhando-se, no plano dos fatos, muitas

vezes a um Estado unitdrio.

Com o objetivo principal de garantir o pleno exercicio do direito
a cultura por parte de todos os cidaddos brasileiros, a proposta de
criacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) partiu de experién-
cias anteriores como o Sistema Unificado de Saidde (SUS) ou as
diretrizes da politica nacional de Educagdo. A estratégia central
é a de institucionalizar um modelo de articulagdo federativa e de
pactuagdo com a Sociedade Civil de forma a permitira
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[...] extensdo das regras do federalismo cooperativista (ajuda mdtua entre
os entes publicos) para o ambito do setor cultural. A ideia inicial é que a
adesdo ao Sistema Nacional de Cultura se dé de forma voluntéria, por
parte dos Estados e Municipios que queiram e preencham certos requisi-

tos de respeito aos diretos culturais [...]. (CUNHA FILHO, 2005, p. 5)

A Emenda Constitucional 71/2012, que instaurou oficialmente o
SNC, afirma que ele é “organizado em regime de colaboragdo, de for-
ma descentralizada e participativa...” resultado da pactuagdo “entre
os entes da Federacdo easociedade”. (BRASIL,2012) A implantagdo
do Sistema Nacional de Cultura no Brasil procura ser, portanto,
a expressdo de um novo paradigma de gestdo publica baseado
na coordenacdo e cooperagdo intergovernamental com vistas a
obtencdo de economicidade, eficiéncia, eficicia, equidade e efeti-
vidade na aplicacdo dos recursos publicos. Seus objetivos centrais
podem ser traduzidos como os de formular e implantar politicas pu-
blicas de cultura democriéticas e permanentes, pactuadas entre
os entes dafederagdo e a sociedade civil, de forma a promover o
desenvolvimento — humano, social e econémico — através do ple-
no exercicio dos direitos culturais e acesso aos bens e servicos
culturais.> (BRASIL, 2009)

Parte-se do pressuposto de que a indefini¢cdo do proprio
contexto das politicas culturais ou do seu escopo de atuacao,
diferente do que acontece com outras areas como a Educacao
e a Saade.

O estado de Minas Gerais e algumas de suas
peculiaridades

Em Minas Gerais, tanto o Estado quanto os municipios vem
modificando suas praticas de gestdo e de construgdo de politicas
culturais em funcdo da perspectiva da implantagio do SNC.
Ha, porém, grandes diferencas e descompassos na apropriagao

2
Este trabalho é
resultado de um
convénio entre o
Ministério da Culturae
o Sesc/SP, conciliando
esforgos de gestao
compartilhada de uma
das esferas de governo
e uma instituicdo da
sociedade civil.
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3

O Fundo de
Participagdo dos
Municipios é uma
transferéncia
constitucional (Ver:
Art.159,1,b), da Unido
paraos Estados e o
Distrito Federal,
composto de 22,5% da
arrecadagdo do
Imposto de Renda (IR)
edoImposto sobre
Produtos
Industrializados (IPI). A
distribui¢do dos
recursos aos
Municipios é feita de
acordo com o niimero
de habitantes, onde sio
fixadas faixas
populacionais, cabendo
acadaumadelasum
coeficiente individual.
Os critérios atualmente
utilizados para o
célculo dos
coeficientes de
participagdo dos
Municipios estdao
baseados na Lein.
5.172/66 (Cédigo
Tributério Nacional) e
no Decreto-Lein.
1.881/81. Anualmente, o
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE), divulga
estatistica populacional
dos Municipios e o
Tribunal de Contas da
Unido, com base nessa
estatistica, publica no
Didrio Oficial da Unido
os coeficientes dos
Municipios. (MINAS
GERAIS, [200-?])

4
O indice Firjan de
desenvolvimento
municipal é um estudo
anual do Sistema Firjan
que acompanha o
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e implantacdo tanto dos principios, quanto de diretrizes e con-
tetdos propostos pelo SNC.

O estado possui o maior nimero de municipios do pais,
totalizando 853, o que torna toda e qualquer iniciativa de
articulacdo e integracdo intermunicipal um grande desafio
politico, financeiro e operacional. Além do grande nimero de
municipios, a extensdo territorial, a dificuldade de acesso e
comunicagio e as disparidades regionais, acrescentam variaveis
desafiadoras para a integracdo e articulacdo. Para que se tenha
umaideia, dos 853 municipios do estado, 489, ouseja, 57% pos-
suem menos de 10 mil habitantes e sobrevivem pratica-
mente dos repasses do Fundo de Participagio dos Municipios.3

Em termos gerais e comparativos, Minas Gerais se posiciona
desta forma em relacdo a alguns indicadores:

Quadro 1-Posic¢do de Minas Gerais em relacdo a
indicadores socioeconémicos

VARIAVEIS POSIGAO DE MG NO PAfs
TERRITORIO e 40 B
POPULAQAO e 20 B
. DENSIDADE DEMOGRAFICA VIO
PIB e 30 B
PIBPERCAPITA e 1 o° S
ESPERANQADEVIDA B 40 B
MORTALIDADEINFANTIL . '1'1}; B
ANALFABETISMO 11° |
Fre 90

Fonte: IBGE, 2010a.

Considerando o indice Firjan de desenvolvimento municipal,
desenvolvido pela Federacio das Indastrias do Rio de Janeiro +
570 municipios do estado estio em situa¢do precéria no subin-
dice Emprego e renda, com média de 0,310 numa escaladeoa1.
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No Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS),5 constru-
ido pela Fundagdo Joao Pinheiro e que abrange subindice especi-
fico do setor de Cultura, 645 municipios estdo abaixo de 0,600,
também numa escala de o a1. Segundo o PNAD/IBGE (2010a),
em 2009 29,6% da populaciao nio possuia rendimentos, enquanto
6,97% da populacio vivia com menos de meio salario minimo.
Além disso, a precariedade de infraestrutura de estradas e
comunicagdes representa outro grande desafio para se pensar na
aplicacdo de um modelo federativo de politicas publicas como o
Sistema Nacional de Cultura no estado.
Segundo Pesquisa da Confederac¢io Nacional dos Transportes
(CNT), 30,9% das rodovias em Minas Gerais tém estado geral
“ruim” ou “péssimo” e outros 36,6 % estado geral apenas “regular”.
Segundo o mesmo estudo, 80,5% tem a pavimentagdo asfalti-
ca com buracos ou desgastada. (CNT, 2012) No que se refere as
comunicacdes, temos um quadro que aponta que, na média
das operadoras de telefonia celular que atendem todo o estado
(a CTBC tem atuacdo apenas regional), cerca de 40% dos muni-
cipios nio tem cobertura das quatro maiores operadoras. Em 135
municipios, apenas uma operadora tem sinal.

Tabela1— Percentual de cidades nio atendidas por operadora

N2DE CIDADESNAO @ % DE CIDADES NAO

OPERADORA ATENDIDAS ATENDIDAS
CLARO 336 39,39%
cTBC 777 91,00%
o 363 42,56%
™ a1 52,87%
VIVd """ 242 : - 28,37%
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desenvolvimento de
todos os mais de 5 mil
municipios brasileiros
em trés dreas: Emprego
& Renda, Educagio e
Salde. Ele é feito,
exclusivamente, com
base em estatisticas
publicas oficiais,
disponibilizadas pelos
ministérios do
Trabalho, Educagdo e
Salde. O indice varia de
o a1. Quanto mais
préximo de 1, maior o
desenvolvimento da
localidade. Além disso,
sua metodologia
possibilita determinar,
com precisdo, sea
melhora relativa
ocorridaem
determinado municipio
decorre daadogdo de
politicas especificas ou
se o resultado obtido é
apenas reflexo da queda
dos demais municipios.
(SISTEMA FIRJAN,
2010)

5

indice construido pela
Fundagdo Jodo
Pinheiro, 6rgdo oficial
do governo do estado
<www.fjp.mg.gov.br>.

227



6

Até 25 de margo de
2013, Minas Cerais e
Sdo Paulo, na Regido
Sudeste, Pernambuco,
naRegido Nordeste e
Amazonas, na Regido
Norte, ainda ndo
haviam assinado o
acordo de cooperagdo
coma Unido.

7

Einteressante ressaltar
que em 2005 houve
grande mobilizagdo por
parte da Secretaria de
Estado de Cultura para
esta adesdo. Porém, por
ndo havera épocaum
acompanhamento mais
de perto por parte do
MinC, bem como os
desdobramentos
necessarios, a maioria
dos municipios
entendeu que bastavaa
assinatura do
documento de adesio,
o que fez com que todo
otrabalho de
mobilizagdo e adesdo
se perdesse e tivesse
que ser retomado
posteriormente.
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A Politica Estadual de Cultura e o Sistema
Nacional de Cultura em Minas Gerais

Apesar de Minas Gerais nio ter realizado sua ades3o ao acordo
de cooperacao federativa paraimplantag¢io do Sistema Nacional
de Cultura até a data de finalizagdo deste artigo,® alguns fatos
demonstram como sua politica cultural caminha em direcao
convergente a politica federal de cultura. Alguns indicadores
desta convergéncia podem ser apontadas. A realizacio em 2004,
do Foérum Técnico da Assembleia Legislativa do Estado inti-
tulado Cultura: politica e financiamento, teve como proposta
principal discutir e buscar solu¢oes para o financiamento da
politica pablica de cultura. Seu processo de planejamento
e realizacdo oportunizou ampla participacio e o amadure-
cimento de propostas que se transformaram na criacio do
Fundo Estadual de Cultura.

No ano seguinte, a realizacdo da I Conferéncia Estadual de
Cultura e assinatura do protocolo de intencdes com o Sistema
Nacional de Cultura por parte de 3007 municipios de Minas
Gerais, demonstraram a maneira como os dois entes da federacao
estabeleciam entre siumarelacido deinducdo. Logo depois, entre
ofinalde2005einicio de2006,impulsionado pelo movimento
nacional e sua consequente apropriacao estadual, bem como pela
qualificacdo das articulagcdes acontecidas no Férum de 2004,
é aprovada a Lei n. 15.975/2006, que criou o Fundo Estadual
de Cultura. O Fundo foi uma conquista concreta que envolveu
poder executivo, poder legislativo e sociedade civil, sendo
resultado direto da ampla mobilizac¢do de setores populares e
da area cultural no processo.

Trés anos depois, o legislativo estadual aprovou a Emenda
81/2009, que alterou o artigo 207 da Constituicao do Estado,
acrescentando o paragrafo 32 e estabelecendo no préprio texto
constitucional do estado a obrigatoriedade de criacdo do Plano
Estadual de Cultura, um avanco em termos de institucionalizagao:
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§ 3°— A lei estabelecerd o Plano Estadual de Cultura, de duragio plurianual,
visando ao desenvolvimento das agdes de que tratam os incisos | a VIII
deste artigo e de outras consideradas relevantes pelo poder publico para
a garantia do exercicio dos direitos culturais pela populagdo. (MINAS
GERAIS, 2012)

Tais exemplos sinalizam para o fato de que, mesmo sem a
adesdo formal, Minas Gerais como ente federado vem par-
ticipando da mobilizacdo em torno da construcao do SNC e
adotando seus principios.

Entretanto, como veremos mais a frente, a criacao de um
Conselho Estadual de Politicas Culturais é muito recente,
e ainda impera um desenho de Sistema Estadual de Cultura
como o conjunto dos 6rgaos responsaveis pelo planejamento
e execuc¢ao das politicas culturais governamentais. Ou seja,
a pratica sistémica ainda se encontra mais bem estruturada
como articulacdo intragovernamental do que como comparti-
lhamento de gestao entre os entes federados e a sociedade civil.
Haindicios de que este processo estd em curso, mas a efetividade
de sua atuacio, estd por acontecer.

A apresentacio da realidade dos componentes do sistema
pode nos ajudar a compreender melhor a realidade.

o] rgdos gestores

O primeiro registro da criagdo de um 6rgio publico cuja fungio
englobasse a gestio do setor cultural datade 1963, coma criagio
daSecretaria de Estado do Trabalho e Cultura Popular. Em 1967,
a gestao cultural passou a ser de competéncia da Secretaria
de Estado da Educacdo, quando entdo se cria um Conselho
Estadual da Cultura, 6rgao colegiado, normativo e consultivo,
responsavel pelas deliberacoes para o setor. Em 1969, através
Lein. 17.221/75 é criada a Coordenadoria Estadual da Cultura,
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8

Os secretdrios com
maior permanéncia a
frente do 6rgdo foram
Angelo Oswaldo e
Eleonora Santa Rosa
com 3anos de gestdo
cada e aatual secretéria
Eliane Parreiras
completaigual periodo
em 2013.

que reunia todos os 6rgios e programas estaduais voltados
para o setor.

A Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais foi criada
pela Lei n. 8.502, de 19 de fevereiro de 1983, e foi efetivamente
implantadaem abrilde1984. Aolongo destes 30 anos foi dirigida
por 19 secretarios.?

Um ponto significativo a ressaltar ao longo deste periodo,
dentro da perspectiva do presente artigo, foi a criac3o, entre
2005 e 2006, da Superintendéncia de Interiorizacio dentro de
sua estrutura como uma resposta positiva a uma demanda
histérica de participagao das diferentes regides do estado na
politica da instituicao.

Ao analisarmos a realidade dos 6rgaos gestores nos muni-
cipios no estado vemos que o formato predominante é o de
secretaria em conjunto com outras, segundo dados da pesquisa
Perfil dos municipios brasileiros 2009, Munic, conforme mostra
a Tabela 2:

Tabela 2 —gestores nos municipios

ORGAO GESTOR . QUANT. %

Secretariaem conjunto com outra 612 71,75
Setorsubordinadoaoutro s 879
Subordinado dlretamente a0 executivo 65 o 7,62
Secretaria exclusiva st se8
N0 possui estrutura 39 457
Fundagdo Cultural 129
TOTAL 853 100

Fonte: IBGE, 2010b.

Estes nimeros podem ser significativamente alterados
em 2013 em funcio dos reordenamentos administrativos
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resultantes das eleicdes municipais de 2012, do conhecimento
sobre os principios do SNC e até mesmo pela crise financeira
e orcamentaria vivida por parte dos municipios, o que tem

levado varias prefeituras a promover reestruturacées admi-

nistrativas, reunindo varios setores para cortar gastos.
Entretanto, é possivel verificar avancos nos 174 municipios
que haviam iniciado a ades3o ao acordo de cooperacao fede-

rativa até Marco de 2013, conforme mostra a Tabela 3.

Tabela 3 - Municipios que iniciaram o processo de

adesdo ao acordo SNC

Secretaria de Educagio e Cultura 46
Setor subordinado a outra secretaria E 22
Secretaria de Culturae Turismo - 1 5 o
Semidentificagto IR
Setor subordina{&;‘a‘i“retamente achefiado 6 o
executivo
Fundagdo Cultural 6

Nao possui estr;JHt';;z‘i """""""""" 2
TOTAL 174

Fonte: OLIVEIRA JUNIOR, 2012.

ESTRUTURA i QUANT.

27

%

26,44

21,26
15,52

12,64
8,62

7,47
3,45

3,45

1,15

A situagdo do estado corresponde a realidade nacional,

reproduzindo a estrutura que existia no pais até a criacdo do
Ministério da Cultura. E interessante notar que a separagio
entre Ministério da Cultura e Ministério da Educacdo data de
mais de 25 anos atras, entretanto, por falta de instrumentos

politicos e juridicos (o que o SNC tenta corrigir) nio foi capaz

de induzir altera¢des nos municipios.
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Conferéncias

No que se refere a realizagdo de conferencias, nas duas edi¢oes
nacionais ja realizadas o estado se fez presente por meio de
delegados representantes, escolhidos nas etapas municipais
e estaduais.

Cabe destacar que a realizacdo das conferéncias estaduais
no ambiente da assembleia legislativa estadual, através de sua
Geréncia de Projetos Institucionais, garantiu legitimidade e
maior capilaridade a acao das conferéncias.

A I Conferéncia Estadual de Cultura foi realizada em 2005,
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais e contou com a par-
ticipacdo de 700 delegados de 253 municipios. Além da opor-
tunidade de encontro, trocas de experiéncias, a conferencia
deliberou 32 diretrizes e 215 propostas que foram enviadas a
Conferéncia Nacional. As principais defini¢oes e diretrizes
enviadas foram:

e fomentar a criacio de redes de cultura e comunicagao

comunitaria;

e assegurar a gestao compartilhada, entre Governo e so-
ciedade civil, da outorga e do funcionamento de canais
de radio transmissao;

* promover e difundiratividades, espetaculos e eventos
culturais regionais, locais e de pequeno porte;

* valorizacio das manifestacdes de todos os segmentos
da sociedade;

* instituir uma politica tributaria diferenciada para em-
preendedores culturais e atividades artistico-culturais,
a partir da redugdo de impostos.

A 1I Conferéncia Estadual de Cultura foi realizada em
dezembro de 2009 no mesmo local da primeira, a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais. Nela houve a participacao de
550 delegados de 333 municipios mineiros. Pode-se observar
que se o nimero de delegados diminuiu, houve um significativo

232 JOSE MARCIO BARROS E JOSE OLIVEIRA JUNIOR



aumento do nimero de municipios participantes. Os resulta-
dos da conferencia foram condensados, dentro da metodologia
proposta pelo Ministério da Cultura (MinC), no envio de 20 pro-
postas de ambito nacional e 06 propostas de ambito estadual.

*  Podemos destacar as seguintes defini¢oes e diretrizes:

ampliacao do fomento para a construgdo, recuperagao
e revitalizacao dos equipamentos de cultura nos mu-
nicipios — como museus, teatros e salas de cinemas;
*  integracdodaspoliticasculturais comas de meio ambiente;
* elaboracdo de um plano estadual de cultura.

Em 2009, 147 municipios realizaram conferéncias munici-
pais e 186 participaram de intermunicipais, sendo que mais
de 50% dos municipios que participaram de intermunicipais
nao possuiam documento de diretrizes municipais o que aca-
bou impactando negativamente na posterior elaboracao dos
planos de cultura.

Conselhos

Existem, atualmente, em Minas Gerais trés conselhos estaduais
na area cultural: o Conselho Estadual de Politicas Culturais,
o Conselho Estadual de Arquivos e o Conselho Estadual do
Patrimonio Cultural.

Até 2011 0 Estado possuia um Conselho Estadual de Cultura
composto por personalidades indicadas e nomeadas anual-
mente por decreto pelo governador do estado. Tanto por sua
falta de representatividade territorial e setorial, quanto por seu
modo de renovacdo anual, este conselho se mostrou refratirio
a dinamicidade das politicas culturais, a ponto de cair em um
certo esquecimento e inoperatividade.

Em 2011, para atender tanto a mobiliza¢do da sociedade civil
quanto as diretrizes tragcadas para o SNC, foi criado o Conselho
Estadual de Politicas Culturais (Consec), através da Lei Delegada
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n.180/2011 e regulamentado pelo decreto n. 45.652/2011.
E um 6rgio colegiado paritirio de carater consultivo, propositi-
vo, deliberativo e de assessoramento superior da Secretaria
de Estado de Cultura (SEC), servindo como uma instancia de
pactuacao entre governo e sociedade civil. Sua missao é acom-
panharaelaboracio e implantacao das politicas publicas para
a Cultura no Estado.

E composto por 11 representantes do Poder Ptblico e 11 repre-
sentantes da sociedade civil organizada, presidido pelo gestor
do 6rgao de cultura do Estado. Os representantes da socie-
dade civil foram escolhidos pelo governador a partir de lista
triplice apresentada por instituicdes civis dos setores de arte
popular, folclore e artesanato; audiovisual e novas midias; danca
e circo; design e moda; entidades de trabalhadores e empre-
sariais; literatura, livro e leitura; museu e artes visuais; musi-
ca; patriménio histérico e artistico; producao cultural e teatro.
A composicdo governamental agrega Assembleia Legislativa;
Secretarias da Casa civil e rela¢bes institucionais, da Cultura,
da Educacio, da Fazenda, de Governo, de Planejamento e
gestao, de Turismo, Universidade do Estado de minas gerais,
Universidade Federal de minas gerais e Associacao mineira
de municipios.

Sua representacao, no desenho original, é apenas seto-
rial, mas encontra-se em estudo a criacao de cdmaras regionais
consultivas para garantir representacdo territorial /regional,
como proposto no SNC.

O Conselho Estadual de Arquivos (CEA) foi criado pelo
Decreto n. 39.504, de 1998 e possui carater deliberativo com a
finalidade de coordenar a¢oes da politica estadual de arquivos
e estabelecer normas técnicas de organizacao e funcionamento
dos arquivos publicos estaduais. Sua composigao é basica-
mente institucional.

234 JOSE MARCIO BARROS E JOSE OLIVEIRA JUNIOR



Por fim, ha também Conselho Estadual do Patrimdnio
Cultural (Conep) um 6rgao colegiado, deliberativo, subordina-
do a Secretaria de Estado de Cultura, ao qual compete deliberar
sobre diretrizes, politicas e outras medidas correlatas a defesa
e preservac¢ao do patriménio cultural do Estado de Minas Gerais
como, por exemplo, decidir sobre tombamentos e registros
de bens culturais.

Possui em sua composi¢do, dois membros natos, o titular da
Secretaria de Estado de Cultura, como presidente e como secre-
tario executivo o Presidente do Instituto Estadual do Patriménio
Historico e Artistico de MG (IEPHA /MG). Os demais sao desig-
nados pelo governador e representam as secretarias de Ciéncia,
TecnologiaeEnsino Superior, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, Desenvolvimento Regional e Politica Urbana,
Planejamento e Gestao, a Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, o Iphan/13? Superintendéncia Regional do Iphan,
aUniversidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Universidade
do Estado de Minas Gerais (UEMG), o Instituto de Arquitetos
do Brasil/Departamento de Minas Gerais (IAB-MG),a Ordem
dos Advogados do Brasil/Secao Minas Gerais (OAB-MG),
a Associacao Nacional de Professores Universitarios de Histéria
(ANPUH - MG), a Associacdo Brasileira de Conservadores e
Restauradores de Bens Culturais (Abracor),a Associagao Mineira
de Municipios (AMM), a Organizac¢ao de Defesa do Patrimonio
Cultural de Minas Gerais (Odepac-MG), o Instituto Estadual do
Patrimonio Histodrico e Artistico (IEPHA-MG). Outros quatro
representantes da sociedade civil, detentores de notério saber
e de experiéncia na area de patrimonio histérico material e/ou
imaterial, sdo designados pelo Governador do Estado.

Além destes conselhos o estado possui duas comissoes de
fomento e incentivo a Cultura que deliberam, respectivamente
sobre o Fundo Estadual de Cultura e a Lei de Incentivo Fiscal
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Estadual, o que garante paridade e compartilhamento na defi-
nicdo dos destinos de recurso pablico para a Cultura no estado.

As camaras setoriais paritarias, 6rgaos colegiados para a sele-
¢ao de projetos para o Fundo Estadual de Cultura, tem uma com-
posicao diversificada, que garante um formato mais dindmico
e amplo que o da comissdo técnica de analise de projetos, que
seleciona projetos que irdo utilizar recursos do incentivo fiscal.

No que se refere aos Municipios, a existéncia da Lei do Imposto
Sobre Circulacao de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS)
Cultural, que sera apresentada mais a frente, conseguiu impul-
sionar a organizacao de conselhos de patriménio cultural em
quase 60% dos municipios mineiros. Porém, na pratica muitos
municipios tém dificuldade para manter regularidade das reu-
nides e até mesmo para renovar sua composigao.

Segundo a Munic 2009, dos 492 municipios com conselhos
instituidos, 71 tém conselhos ndo paritarios, 63 ndo tem reunioes
regulares e apenas 114 sdo deliberativos. Importante citar que a
Munic tem nimeros que nao distinguem conselhos de patri-
monio e conselhos de politicas culturais, o que, no panorama
de Minas Gerais, fortemente marcado pela existéncia do ICMS
Cultural, explicado mais adiante, é um dado importante.

Os municipios que implantaram conselhos de politica cultu-
ral (incluindo as maiores cidades e a capital) apresentam dificul-
dades para promover o engajamento da populagio no processo
de constituicio e funcionamento dos conselhos, a exemplo
da dificuldade encontrada pelo Ministério da Cultura para
compor os colegiados setoriais do Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC).

Importa ressaltar a diferenca entre o discurso e a pratica de
participacdo da sociedade civil na area cultural. Na capital,
Belo Horizonte, cidade que conta com um movimento cultural
atuante e historicamente engajado, o processo de eleicdo do
conselho municipal da cidade que possui quase 3 milhées de
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habitantes, contou apenas com a participa¢io de cerca de 700
pessoas em todas as inimeras etapas. Alguns candidatos a con-
selheiros tiveram vota¢ao com um digito.

Na cidade de Uberlandia, segunda maior populacdo do estado,
o conselho precisa ser recomposto hi mais de seis meses, mas
poucos se apresentam interessados na elei¢cao. Caso seme-
lhante em Teéfilo Otoni, Manhuacgu, Contagem, Montes Claros
e muitas outras cidades importantes e de variados tamanhos.

Sistema de financiamento

Quanto ao financiamento, a dota¢do orcamentaria do 6rgao
gestor e seus 6rgaos de administracao direta e indireta nio sdo
informados publicamente pelo 6rgio gestor, a Secretaria de
Estado da Cultura. Algumas informacées estao disponiveis
apenas no site da Assembleia Legislativa Estadual no corpo
dos anexos da lei orcamentéria, mas s3o de dificil compreensio
e acompanhamento.

A Lei Estadual de Incentivo a Cultura, opera com o recurso
de Rentncia Fiscal. O valor previsto para o ano de 2012 foi de
R$ 64.781.825,56. Este mecanismo foi criado em 1997 e previa
originalmente a rentncia fiscal de 80% do valor dos projetos
aprovados e participagdo propria de 20% por parte da empresa
patrocinadora. A deducdo dos recursos investidos é feita de acor-
do com os trés patamares de rentncia fiscal —10%, 7% e 3% do
ICMS devido —de acordo com o faturamento anual da empresa
patrocinadora. A lei mineira era uma das poucas que obriga-
vam as empresas a um investimento direto da ordem dos 20%
do aprovado ao projeto. Essa experiéncia, muito positiva do
ponto de vista do compartilhamento de beneficios e com-
promissos, é sempre criticada pelos captadores de patrocinio
os quais afirmam que esta obrigatoriedade é uma das causas da
recusa das empresas ao patrocinio.
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<www.transparencia.
mg.gov.br>

As articulacoes levaram a uma alteracao da lei estadual de
incentivo a cultura alterando os atuais 20% de contrapartida
substituindo-os por trés aliquotas de contrapartida de acordo
com o porte da empresa e para quando os projetos forem do
interior do estado, segundo a Secretaria de Estado de Cultura
no sentido de favorecer a interiorizacao, conforme a Tabela 4.

Tabela 4 —Contrapartida conforme o porte da empresa

CAT. | %DEDUGAO RECEITA BRUTA ANUAL
1 99 " Empresa de pequeno porte
97 . Até 08 vezes o limite de empresa de
{ pequeno porte
95 . Acima de 08 vezes o limite de empresa de

: pequeno porte

Em 2013 foram 1.888 projetos inscritos, sendo 1.696 apro-
vados (89,83%) para captacao, totalizando cerca 411 milhdes.
A previsio de renuncia é de apenas 70 milhoes disponiveis.
Desde 20112 SEC/MG aprova todos os projetos enviados e nio
apresentem problemas de documentagio.

Ja o Fundo Estadual de Cultura possui dois mecanismos com-
plementares, o empréstimo ndo-reembolsavel e o reembolsavel.
O valor previsto para a primeira modalidade em 2012 foi de
R$ 5.812.000,00edeR$3.107.000,00 para2013, segundo dados
do portal transparéncia do estado.® Sua criacio se deuem 2006,
tendo como principais caracteristicas: dar apoio financeiro a
acoes e projetos que visem a criagdo, a producao, a preservagao
e a divulgacio de bens e manifestacdes culturais no Estado,
bem como estimular o desenvolvimento cultural do Estado
em suas regioes, com foco prioritario para o interior, consi-
derando o planejamento e a qualidade das a¢oes culturais.
O Fundo destina-se aqueles projetos que, tradicionalmente,
encontram maiores dificuldades de captacao de recursos no

238 JOSE MARCIO BARROS E JOSE OLIVEIRA JUNIOR



mercado, por meio do incentivo fiscal. Desde sua criagio ja fo-
ram liberados mais de R$ 28 milhdes para 397 projetos, de 177
cidades mineiras, segundo a Secretaria de Fomento e Incentivo
a Cultura da SEC.

Namodalidade de empréstimo reembolsavel o valor previsto
para 2012 foi de R$ 3.344.000,00. Gerenciado pelo Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), tem como carac-
teristicas principais o prazo maximo de financiamento de
setenta e dois meses, nele incluidos os periodos de caréncia
e amortizacao, e encargos compostos por reajuste do saldo
devedor e juros incidentes sobre o saldo devedor reajustado de,
no maximo, 12 % a.a. (doze por cento ao ano).

Vale ressaltar que, enquanto o orcamento do Estado vem
aumentando ano a ano (14,37% de 2009 para 2010; 18,77% de
2010 para 2011; 15,50% de 2011 para 2012), o referente a cultura
diminuia média de 0,01% ao ano. Em 2012 a Cultura repre-
sentou 0,23% do orcamento geral do estado, segundo o portal
transparéncia. Ao final de quatro anos, o Estado investiu cerca de
540,5milhoes de reais em Cultura, o que representou 0,26 % do
total do orcamento do estado neste periodo entre 2009 e 2012.

Encargos especiais do Estado e a previdéncia social foram as
areas que ficaram com a maior parte do aumento daarrecadagio
e orcamento do estado. No total em quatro anos estes dois
itens somaram mais de 42% do orcamento estadual, o dobro
do valor relativo a Educacio e Satde somados.

Para o Fundo Estadual de Cultura encontramos variacoes
expressivas, mas infelizmente com diminuicdo de valor entre
2009 e 2012, como mostra a Tabela s.
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Tabela 5—Fundo Estadual de Culturade MG

8.175.420,00 —

1.824.800,00 -77,68%

2012 5812.00650 +37,86%

3.107.000,00 -53,46%

Fonte: Portal da Transparéncia.

Em comparacao, a Lei Estadual de Incentivo a Cultura teve
suas variagOes quase sempre positivas ano a ano. Somando-se
osvalores entre 2009 e 2013 0 Fundo Estadual de Culturarepre-
sentou no periodo 8,75% do total aplicado em rentincia fiscal no
estado. Isto quer dizer que, entre 2009 e 2013, a cada R$ 1,00
investido através de Fundo Estadual de Cultura houve R$ 11,42
investidos por meio da rendncia fiscal.

Tabela 6 —Lei Estadual de Incentivo a Cultura

63.120.000,00

2013* | 70.936.900,00 +12,39%

Fonte: MINAS GERAIS, 2009, p.157; 2010, p.157; 2011, p. 158; 2012, p. 151; 2013, p. 158.
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O ICMS Cultural

Outro instrumento importante da politica cultural do estado
é o chamado ICMS Patrimonio Cultural. Pioneiro entre todos
os estados brasileiros, criada em 1995 e continuamente apri-
morada, alei conhecida também como Lei Robin Hood, define
critérios de repasse de 25% do ICMS — Operagoes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio —
aos municipios que cumprirem metas de trabalho nas areas da
satde, meio ambiente, patrimdnio cultural etc.

A Constituicdo Federal determina que 75% do Imposto so-
bre a Circulacao de Mercadoria e Servicos (ICMS) dos Estados
devem ser repassados aos municipios de acordo com o volume
de arrecadacao e que 25% devem ser repassados conforme a
regulamentacio dada por Lei Estadual. Em 28 de dezembro de
1995, 0 governo mineiro criou a Lei n. 12.040/95 que estabe-
leceu a redistribuicao do ICMS através de critérios especificos.
Passaram a ser considerados os seguintes itens: a populacio,
a area territorial e a receita propria de cada municipio, e os in-
vestimentos em educacdo, satde, agricultura, preservacao do
meio ambiente e do patriménio cultural.

Na area especifica do patriménio cultural, este repasse obe-
dece arelacio percentual entre o Indice de Patriménio Cultural
do municipio e o somatério dos indices de todos os municipios,
fornecida pelo Instituto Estadual do Patrimdnio Histérico e
Artistico (IEPHA), da Secretaria de Estado da Cultura. (BRASIL,
2000) Trata-se de um instrumento de inducao para que os mu-
nicipios criem e operacionalizem suas politicas municipais de
patrimdnio, por meio da existéncia de conselhos, do uso do
instrumento do tombamento e da realizacao de acoes de pro-
mocao e prote¢io da memoria.*°
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Para uma visdo critica
deste instrumento,
especialmente no que
se refere a perspectiva
de uso do tombamento
veradissertagdo de
Mestrado de Sara Gléria
Aredes Moreira
intitulada A Lei Robin
Hood e seus reflexos na
gestdo do patriménio
nos municipios mineiros,
apresentada ao
Programa de
Pés-graduagdo em
Ciéncias Sociais da
PUC Minasem
fevereiro de 2013.
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7
O estado contaainda
com mecanismo de
apoio paraviagens e
passagens, o Programa
Filme em Minas, fruto da
parceriaentrea
Secretaria de Estado de
Culturaea Companhia
Energética de Minas
Gerais (Cemig). E
realizado bienalmente
e,em cinco edi¢des, ja
contemplou143
projetos, totalizando
um investimento
superioraR$17 milhdes.
E o Cena Minas Prémio
Estado de Minas Gerais
de Artes Cénicas -
criado com o intuito de
fomentar, incentivar e
fortaleceras produgdes
cénicas do Estado, com
foco em teatro,dangae
circo, dando destaque
ao fato de sera primeira
vez que o circo
tradicional foi incluido
num projeto do governo
estadual. E realizado
pelaSEC, com
patrocinio da
Companhiade
Saneamento de Minas
Gerais (Copasa),
através de recursos da
Lei Rouanet.
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Pontos de cultura

O edital dos pontos de cultura foi resultado de acao conjunta
entre Secretaria de Estado de Cultura e Ministério da Cultura,
na perspectiva do Programa Cultura Viva, do governo federal.
Foilancado em dezembro de 2008 e selecionou 100 projetos de
73 cidades mineiras. E um dos primeiros exercicios concretos de
compartilhamento entre entes federados e destes com a socieda-
de civil. Passados os ajustes dos primeiros anos, o programa se
firmoua partirde2011/2012, com a consolidacdo das atividades
e programas continuados nas instituicoes selecionadas.™

Planos de cultura

Os planos decenais de cultura sao ainda umarealidade distante
para Minas Gerais. Tanto no Estado quanto nos 6rgaos gestores
municipios n3o hé avancos significativos. Ha o desejo geral,
mas um desconhecimento sobre os métodos e procedimentos.
A capital do estado Belo Horizonte, por exemplo, esteve com
o processo paralisado. A cidade fez parte do grupo de quatro
municipios no estado contemplados no programa de apoio
a elaboracdo dos planos municipais, parceria Universidade
Federal da Bahia e Ministério da Cultura. Durante todo o ano
de 2012 houve a tentativa de se chegar a um desenho do plano
municipal de cultura, sem contudo lograr sucesso. Para se che-
gar a uma pactuacio sobre o Plano Municipal de Cultura da
cidade, entre julho e agosto de 2013 a cidade realizara consulta
publica por meio virtual e uma conferéncia extraordinaria
para discutir o tema.

Uberlandia, segunda maior cidade do estado, esta elaborando
seu plano municipal, mas o processo encontra-se paralisado pela
Camara Municipal desde o final de 2012, quando os vereadores
retiraram o projeto de pauta para averigua¢do. A nova adminis-
tracdo municipal propoe também que se rediscuta o plano.
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Juiz de Fora, a terceira cidade do estado, é a que estd com o
processo mais adiantado, mas a questao também esta sofrendo
atrasos no legislativo municipal, pelo pouco conhecimento
demonstrado no tema pelos vereadores.

Muitos municipios deixaram clara sua apreensio com relacio
ao apoio do Ministério da Cultura nas préximas etapas da efeti-
vagdo dos seus sistemas municipais de cultura, particularmente
no que diz respeito aos planos municipais. A precariedade dos
recursos disponiveis nos municipios, em func¢io da politica tri-
butaria nacional, aliada a costumeira pouca importancia do
setor na reparticio dos recursos dos orcamentos municipais
e a situacdo citada anteriormente (precarios recursos huma-
nos) faz repetir a pergunta sobre qual é o grau de cooperagao
que havera.

Conclusdes

Minas Gerais possui uma realidade territorial e organizacional

muito propria e uma situagio singular em relagao a politica fede-
ral de cultura-174 municipios (até margo de 2013) ja aderiram

ao acordo de cooperacio federativado SNCadespeito do proprio

Estado ainda ndo ter realizado a adesdo ao acordo.

Varios s3o os motivos alegados para a ndo adesdo, mas o que
parece mais concreto refere-se a desconfianga de que a imple-
mentac¢ido do SNC crie problemas para os sistemas municipais
de patriménio ja estabelecidos.

A maioria dos municipios do estado passou por longo e com-
plexo processo para implantar seus sistemas municipais de
patrimdnio. Os recursos do ICMS cultural sdo repassados aos
municipios com base numa pontuacao anual que avalia o cum-
primento de uma série de itens relativos ao fortalecimento de
politicas de preservacdo e promocao do patriménio.
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Os critérios claros deste processo do ICMS cultural (e a cer-
teza de recursos para o municipio que cumprir os critérios
estabelecidos) aliados a falta de clareza sobre como o Ministério
da Cultura efetivaré os repasses atrasam o processo de adesao.
Para a maioria dos gestores pablicos de Minas Gerais, os bene-
ficios do SNC sio apenas boas inteng¢des. Convencer os chefes
do executivo a sair do que consideram certo (repasse de ICMS
cultural) para um ainda incerto repasse fundo-a-fundo através
do FNC, é o desafio enfrentado atualmente.

O site da SEC informava em maio de 2013, contudo, que a
adesao do estado ao acordo sera em breve:

[...] conseguiu se chegar a um consenso que une a politica piblica do Sis-
tema Nacional de Cultura com a de ICMS Cultural do Estado. Outro
ponto que foi acordado é que os municipios que optarem pela adesio
ao Sistema Nacional e ao ICMS Cultural terdo um dnico Conselho Munici-
pal de Patrimdnio e Politica Cultural. Haverd também o Fundo Municipal
de Patriménio e de Politica Cultural, sendo também uma instancia tnica
e mista, que vai reunir o poder Municipal com o Estadual. O MINAS Terri-
tério da Cultura, novo programa da SEC, também vai se adequar aos pla-
nos do SNC que forem destinados aos municipios. O objetivo é elaborar
uma cartilha, por meio de parceria entre a SEC e o MinC, especifica para
as cidades mineiras. (SECRETARIA DE ESTADO...,2013)

Essas realidades nos ajudam a problematizar como em cer-
tas situacoes as relagdes entre os entes da federagio assumem
caracteristicas proprias, onde o efeito de induc¢ao de um ente
sobre o outro enfrenta outras varidveis processuais. Na atuali-
dade quatro importantes estados — Amazonas, Pernambuco,
Minas Gerais e S3o Paulo — n3o aderiram ainda ao acordo do
SNC, mas ja contam com percentuais de adesio municipal da
ordem de15a 25 %.
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Outro desafio, refere-se a forma como compatibilizar as ca-
racteristicas demograficas e de organizacio administrativa dos
municipios com os componentes formais do SNC. Em um
estado onde 79% dos municipios possuem uma populagao
menor que 20 mil habitantes, e que correspondente a V4 da po-
pulacido geral do estado, adaptagdes precisam ser realizadas para
que as estruturas previstas sejam possiveis e efetivas.

O processo relativo aos fundos municipais deve ser facilitado
proximamente, uma vez que a Secretaria de Estado de Cultura
e Representacdo Regional do Ministério da Cultural no estado,
irdo elaborar uma cartilha de orientacoes para promover a inte-
gracdo entre as diretrizes e operacionalizacio das politicas de
Cultura no Estado.

A proposicao conjunta que os consultores do projeto de
cooperacao técnica entre MinC e Unesco (914BRZ4013) fizeram
para a Secretaria de Estado de Cultura é de que os municipios
com menos de 20 mil habitantes (671 municipios, ou78,66% do
total) possam integrar seus conselhos e fundos ja constitui-
dos na perspectivado SNC, realizando, por meio dalei geral do
sistema municipal, os ajustes necessarios.

Até o momento a Secretaria de Estado de Cultura é favoravel
aampliar a todos os municipios esta possibilidade, mas foi pon-
tuado que os grandes municipios devem, pela especificidade da
situacao e pelo maior volume de recursos, organizar seus siste-
mas municipais de cultura com todos os elementos possiveis
e dentro da maior amplitude possivel.

Pode-se dizer que ndo ha contradicoes entre a configuragao
da politica cultural do Estado de Minas Gerais com as orienta-
¢coes do Ministério da Cultura. Ha, contudo uma diferenca de
prioridades e estratégias. O que tornaarelacao federativa entre
os entre no campo da cultura em Minas Gerais, um desafio de
adaptacio, articulacao e desprendimento entre os atores insti-
tucionais envolvidos.
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O contexto p olitico de Mato Grosso do Doutor em Antropologia Social pela
Universidade de Sdo Paulo (USP).

Sul (2003 a 2010) ea confzguragao do Professor do curso de Ciéncias Sociais

O’ngo gestor de cultura estadual da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS) e do Programa

Quando o presidente Luis Inicio Lula da Silva to- dePés-Graduacio em Antropologia da
Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD). Coordenador do
administrado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Laboratériode Antropologia Visual
Alma do Brasil - LAVALMA (UFMS).

*%

Santos, o Zeca do PT, que estava no primeiro ano  Cientista Social (Universidade Federal

. de Mato Grosso do Sul - UFMS).
de seu segundo mandato. A partir de 2007, t0Ma  yeqranda do Programa de Pés-

posse o governador André Puccinelli, do Partido  Graduacaoem Estudos de Linguagens
(UFMS). Pesquisadora Laboratério de

do Movimento Brasileiro (PMDB), que liderava o Antropologia Visual Alma do Brasil -
LAVALMA (UFMS).

mou posse, em 2003, Mato Grosso do Sul (MS) era

tendo como governador José Orcirio Miranda dos

movimento oposicionista a presenca do PT no poder
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1
A Fundagdo de Cultura
de Mato Grosso do Sul
foi criada a partir da Lei
n°422,de 6 de
dezembro de 1983,
tendo por finalidade
planejar, promover,
incentivar e executar as
atividades voltadas
tanto a difusdo artistica
como ao patrimdnio,
objetivando o
desenvolvimento
cultural do Estado. Seu
principal objetivo é
aproximar a populacio
das diversas
manifestagdes
artistico-culturais
sul-mato-grossenses e
fomentar o mercado
cultural do Estado.
(FCMS, 2012)

2
Esse fato pode ser
nitidamente atestado
em relagdo ao Fundo de
Investimentos Culturais
do Estado de Mato
Grossodo Sul,o FIC.
Criado em Lei n°2.64s,
de 2003, no governo
Zecado PT,o FIC
determina que 0,55% da
arrecadacdo estadual
deve ser destinado ao
suporte financeiro da
administragdo estadual
das politicas de cultura
e ao financiamento de
projetos culturais
desenvolvidos pela
comunidade. Na gestdo
petista esse percentual
sofreu reveses, inclusive
havendo um ano em que
o repasse obrigatério
ndo se operou. Porém,
mesmo nio tendo
alcangado o indice
definido por lei, os
recursos destinados &
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estadual, vindo a se reeleger em 2010. O primeiro mandato do
presidente Lula coincide com a presencado PTa frente do governo
de Mato Grosso do Sul, enquanto que em seus quatro ultimos
anos de administracao federal o estado era governado pelo PMDB.

Esse panorama politico-administrativo é relevante para se
identificaras transformacGes por que passou a gestao da cultura,
em ambito estadual, ao longo dos dois mandatos do presidente
Lula. Durante o governo de Zeca do PT, a estrutura adminis-
trativa relacionada a gestdo cultural contava com a Secretaria
Estadual de Cultura (SEC) e, associado a ela, a Fundagio de
Cultura de Mato Grosso do Sul' (FCMS) e a Fundacao Estadual
Jornalista Carlos Chagas de Radio e TV Educativa de MS (Fertel),
que desempenhavam funcdes especificas na estrutura orga-
nizacional do estado. Cabia a SEC a funcio de elaboracio de
politicas publicas e a administracao dos recursos financeiros.
A FCMS destinava-se a execug¢do dos projetos culturais e a Fertel
tinha como finalidade gerenciar e promover a¢oes da radio e
da TV educativas do estado. Ligado a SEC estava também o
Conselho Estadual de Cultura, composto, em 50% de seu qua-
dro, por representantes da sociedade civil, tendo sido muito
atuante no periodo da gestao petista. Tal estrutura organizativa
propiciavaa cultura maior poder e capacidade de negociagio no
que diz respeito as politicas do Estado.

Com asaidado Partido dos Trabalhadores do governo estadual,
aSecretaria de Cultura é extinta. A Fundacdo de Cultura de Mato
Grosso do Sul, transformada num 6rgao da Secretaria de Estado
e Governo, assume as func¢oes de elaboracao de politicas pablicas
e gestao de recursos, porém, com menor poder de influéncia e
decisdo na miquina do estado. Sem o status e os expedientes
de uma secretaria de estado, a cultura perde espaco politico e de
acdo, o que se traduz em menor capacidade para pleitear recursos
e dereverté-los em projetos culturais.>* Com isso, torna-se tanto
mais importante, para os agentes culturais, e a sociedade como
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e e e . . ~ . SEC permaneceram em
um todo, a presenca e as iniciativas federais no ambito da cultura  tormo de 0,3% anuais.

no estado de Mato Grosso do Sul.

Com a mudanga na
gestdo administrativa

Atéoanode2006,aSecretaria Estadual de Cultura teve Silvio  esseindice declina

. s ~ . L. drasticamente, com
Nucci como seu secretdrio e a Fundagao de Cultura foi presidida, prejuizos imediatos e

nas duas gestoes petistas, respectivamente por Carlos Porto

sensiveis para as agdes
culturais do estado e da

e Pedro Sérgio Lima Ortale. No momento em que o PMDB  sociedade civil. (Dados

obtidos mediante

assumiu o poder, em 2007,a FCMS passou a ter como presidente . evictas concedidas
Américo Ferreira Calheiros. por técnicos daFCMS e

ex-conselheiros de

culturado estado de
Mato Grosso do Sul).

Parcerias entre a Fundac¢do de Cultura de

Mato Grosso do Sul e o Ministério da Cultura
A maiorincidéncia de financiamentos e incentivos do governo
federal em Mato Grosso do Sul, na gestao do presidente Lula,
se deu em periodo préximo ou por ocasido de seu segundo
mandato. Num primeiro momento as iniciativas federais vi-
savam sobretudo a consulta, a organizacio e o planejamento
regional em torno das politicas ptblicas nacionais. Nos quatro
altimos anos do governo Lula, as politicas pensadas e articu-
ladas nacionalmente repercutiram com significativo éxito no
contexto estadual, havendo uma série de convénios, firmados
entre o Ministério da Cultura (MinC) e a Fundac¢io de Cultura
de MS, que viabilizaram a capacitagio técnica, a recuperagio de
espacos culturais degradados, o fomento e a divulgacio cultural,
entre outros.

No que diz respeito a reforma de espagos culturais é possivel
destacar o convénio, estabelecido no ano de 2009, visando a
modernizagdo e a reestruturacdo do Museu da Imagem e do
Som (MIS), unidade ligada a Geréncia de Patrim6nio Historico
e Cultural da FCMS. O MIS, localizado na capital do estado,
tem por finalidade preservar os registros que compoem a me-
moria visual e sonora sul-mato-grossense, tendo atualmente
um acervo com mais de 20 mil itens entre fotografias, filmes,
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videos, cartazes, discos de vinil, objetos e registros sonoros.
O projeto, denominado Adequagao das areas de salvaguar-
da do acervo e Implantagao da sala de proje¢cdao do Museu da
Imagem e do Som de Mato Grosso do Sul, resultou de parceria
da Fundacio de Cultura com o Instituto Brasileiro de Museus
(Ibram) e o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan). A implantacao da sala de projecao do museu
contribuiu de forma decisiva, de acordo com dados obtidos na
FCMS, para a continuidade de projetos de carater educativo,
relacionados a divulgacio da musica regional, do cinema, do
teatro, entre outros, desenvolvidos naquele espaco desde o ano
de 2006. Os projetos, de acordo com dados obtidos na FCMS, sio
referéncia para a formacio cultural no Estado, tendo atendido
desde sua implanta¢io um total de 4.800 pessoas. Um ntimero
relevante para arealidade local.

Convénio semelhante foi destinado arevitalizagio, conserva-
cao emodernizagio do Centro Cultural José Octavio Guizzo, da
cidade de Campo Grande, que abriga o Teatro Aracy Balabanian,
além de salas para oficinas, galerias e espago externo multiuso.
Em 2009, o Centro Cultural recebeu verba do Ministério da
Cultura (MinC), através de aprovacao no Fundo Nacional de
Cultura, para prover reparos no edificio e instalagdes, adequacao
de acessibilidade, além de interligacao do Centro Cultural ao
Memorial da Cultura, que abriga a Fundacao de Cultura, com
museus e salas de exposi¢des, viabilizando a ampliacao de
usos para o publico.

Dentro do Projeto Mais Cultura, do governo federal, mu-
nicipios de Mato Grosso do Sul inscreveram-se em editais e
tiveram muitos de seus projetos contemplados. Foi o caso do
edital Mais Cultura2008-2009 - Kits de Telecentro, que equipou
bibliotecas com computadores, impressoras, mobilidrio e inter-
netbandalarga, possibilitando acesso gratuito aos visitantes.
No estado, trés bibliotecas de pequenos municipios — Caracol,
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Laguna Caarapi e Vicentina — foram contempladas no edital,
levando o beneficio para contextos onde a a¢do pablicanio havia
se tornado manifesta. No Programa Livro Aberto - Instalagao
e Modernizagao de Bibliotecas Piiblicas 2010, que propoe levar
bibliotecas publicas para municipios que nao as possuem,
além de revitalizar as ja existentes, o municipio de Corumba
foi contemplado em Mato Grosso do Sul.

No que se refere a politicas de capacitacao, o estado também
contou com agoes do governo federal na gestdo do presidente
Lula.Noano de 2010, em parceria com o Ministério da Culturaea
Fundacao Nacional de Artes (Funarte), o Estado de Mato Grosso
do Sul, por meio da Fundagao de Cultura, executou o Programa
Interacdo— Capacitacao em Artes e Cultura. O projeto tinha como
objetivo aperfeicoar o conhecimento de artistas, técnicos e
pesquisadores do campo artistico sul-mato-grossense, bem
como de possibilitar o incremento de uma estrutura s6lida
para o desenvolvimento da cultura e das artes nos municipios
do estado.

Segundo dados da Geréncia de Atividades Culturais daFCMS,
ao longo de quatro meses foram realizadas 33 oficinas, capaci-
tando duas mil pessoas. Foram ministrados cursos nas areas de
artes cénicas (circo, danca e teatro), artes visuais (artes plasticas,
audiovisual e fotografia) e musica. Durante as oficinas os alu-
nos produziram nove documentarios, exibidos ao término do
projeto nos municipios envolvidos. Além de Campo Grande,
participaram do Programa Interacdo os municipios de Bonito,
Corumba, Coxim, Dourados, Navirai, Nova Andradina, Ponta
Pora e Trés Lagoas.

A Programadora Brasil, projeto da Secretaria do Audiovisual
do Ministério da Cultura (SAv/MinC) que busca estimular a
criacdo de pontos de exibicdo gratuita de filmes e videos
representativos da cinematografia brasileira, também atua no
estado. Até o ano de 2012, 0 programa atingiu 850 municipios
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brasileiros, dentre os quais Campo Grande, que o realiza
através do projeto Cine Brasil — Curtas e Longas no Centro.
Como esclarece a técnica em cinema e video da Geréncia de
Desenvolvimento e Difus3o de Programas Culturais da FCMS:

O Cine Brasil € um projeto de exibi¢do de curtas e longas regionais e na-
cionais que acontece na Ultima semana de cada més. Ele foi criado para
receber o acervo da Programadora Brasil. Mas, o projeto abriga outas
mostras também. Ele foi criado em 2007 e é fixo no Centro Cultural José
Octavio Guizzo, na Sala Rubens Correia. J4 foram exibidos mais de 200
filmes, entre curtas e longas. Eum projeto que vem, ao longo do tempo,
conquistando o publico campo-grandense aos poucos. De modo geral,
o publico é formado por pessoas que querem ter acesso a filmes que ndo
circulam em salas de cinema comercial, estudantes e pesquisadores dos

temas apresentados pelas obras. (Entrevista concedida em 31/10/2012).

Ainda que o nimero de espectadores ndo seja muito ex-
pressivo (cerca de 800 espectadores), o projeto, que acontece
desde o ano de 2007, tem atingido seu objetivo de propiciar ao
publico o acesso a filmes do cinema nacional que nao circulam
no eixo comercial.

No campo da musica, o Ministério da Cultura patrocinou
um importante projeto de divulgacao dos valores regionais.
O projeto Brasil Canta MS aconteceu no ano de 2010 e teve
como proposito levar ao pablico de diferentes estados “[...] um
compilado da producao cultural de Mato Grosso do Sul, mistura
da influéncia dos ritmos dos paises da América Platina com
tracos locais, carregados de heranca indigena e sons das raizes
do cerrado e do Pantanal.” (FCMS, 2010, p. 38)

A caravana deartistas do estado passou pelos espagos culturais
de Porto Alegre (Teatro Dante Barone), Florianépolis (Theatro
Adolpho Mello e Museu Histérico de Sio José), Curitiba (Canal
da Msica), Sio Paulo (Funda¢io Memorial da América Latina)
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e Rio de Janeiro (Centro Cultural Banco do Brasil), levando re-
feréncias, além da musica, das artes visuais e do artesanato.

Politicas do governo Lula em MS

Como se pode notar, ao longo do governo do presidente Lula,
diversos projetos ocorreram em parceria entre o governo federal

e o estado de Mato Grosso do Sul. O que se percebe, porém, na

fala daqueles que estao na producdo, naadministracio e na ges-
tao dos projetos estaduais, bem como do proprio érgao gestor,
é que os programas de maior impacto em Mato Grosso do Sul

sdo os Pontos de Cultura e os decorrentes do Plano Nacional de

Cultura (PNC). Tal fato aponta paraaboarepercussio, em am-
bito regional, de uma politica federal cujo objetivo é justamente

odeampliar o acesso aos bens culturais e de combater a exclusio

social através da cultura. Esse propésito é notério, quando se

observaas metas do Programa Cultura Viva, implementado em

2004, durante a gestio do ministro Gilberto Gil:

O programa se fundamenta no reconhecimento do papel estratégico da
cultura como base da construgdo e preservagdo da identidade brasileira,
entendida no plural, e como espago para conquista plena da cidadania,
instrumento para a superacgdo da exclusio social, por meio do fortaleci-
mento da autoestima da populacgdo e da capacidade da cultura de gerar
empregos e atrair investimentos [...] As diretrizes basicas da cidadania cul-
tural se referem a universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais
com base no direito de todo cidaddo de produzir cultura, ser criador e
transformador de simbolos; participar das decisdes politicas e do proces-
so de gestdo publica da cultura; ter acesso aos sistemas publicos de infor-
magdo, por meio dos quais se mantera informado sobre os servigos cultu-
rais e sobre a realidade cultural de seu pais; ter formagdo cultural e
artistica em esferas publicas e privadas; ter espaco para reflexdo e debate;

ter acesso a infraestrutura tecnoldgica para produgdo e divulgacio em
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diferentes midias; usufruir do direito a informagdo e a comunicagdo, que
abrange o direito de produzir informacao e divulga-la; assim como o
direito a diferenca, que significa tanto ter oportunidades de descobrir a
variedade de culturas que compreendem o patriménio de sua sociedade
e da humanidade, como exprimir sua prépria cultura de forma diferencia-
da, longe de coibicdo ou subordinagio. (BARROS; ZIVIANI, 2011, p. 63)

Asdiscussoes realizadas em Mato Grosso do Sul sobre o PNC,
e, sobretudo, aimplementacao dos Pontos de Cultura no estado,
apresentaram resultados condizentes com o objetivo do pro-
grama e das politicas preconizadas pelo Ministério da Cultura.

PONTOS DE CULTURA

Um texto extraido do Relatério Cultural 2010, produzido pela
Fundacio de Cultura de Mato Grosso do Sul (2010, p.17), define
que:

Os Pontos de Cultura sio elos entre a Sociedade e o Estado que possibili-
tam o desenvolvimento de a¢des culturais fundamentadas pelos princi-
pios da autonomia, protagonismo, sustentabilidade e empoderamento
social, integrando uma gestdo compartilhada e transformadora da insti-
tuicdo selecionada com a Rede de Pontos de Cultura. O Ponto de Cultura
deve funcionar como um instrumento de pulsdo e articulacio das acdes

dos projetos j4 existentes nas comunidades.

Noano de2007,afim de desenvolver no estado a proposta de
implantacio de Pontos de Cultura,a FCMS assinou um convénio
com o Ministério da Cultura, visando contemplar 30 instituicdes
da capital e de municipios do interior que viessem a atender as
diretrizes do projeto federal nas 4reas de Culturas Populares,
Grupos Etnico-Culturais, Patriménio Material, Audiovisual e
Radiodifusao, Culturas Digitais, Gestao e Formacao Cultural,
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Difusio do Conhecimento, Pensamento e Memoria, Expressoes
Artisticas e/ou Acbes Transversais.

Ao longo do processo foram realizados seminarios de divul-
gacao do edital de selecio, visando proporcionar o acesso da
populacio de todo o estado, e oficinas de capacitacio, com ins-
trucoes e orientacoes as entidades candidatas. Ao final, foram
contemplados 18 municipios, sendo 11 instituicdes sediadas na
capital, Campo Grande. Além dos Pontos de Cultura ligados
diretamente a Fundac3o de Cultura, outras instituicées pude-
ram ser contempladas, por meio de editais diversos. Até o ano
de 2012, Mato Grosso do Sul contou com mais de 5o Pontos de
Cultura, presentes em 20 municipios.

E interessante salientar que, da mesma maneira como o pro-
jeto acontece em diferentes cidades, consegue também atingir
publicos diversos, com uma grande variedade de trabalhos de-
senvolvidos, atendendo as especificidades locais. Ha cursos de
danca folclorica, artes cénicas, musica, fotografia e audiovisual,
e também de gastronomia, corte e costura, reciclagem e geragio
derenda. Do mesmo modo, ha oficinas que trabalham questoes
relativas a cidadania e aos direitos humanos, além da informa-
tica e inclusao digital.

Com relacao ao publico, foram contempladas comunidades
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, populacoes das regides
de fronteira (Paraguai e Bolivia) e assentamentos rurais. Sao
atendidos portadores de necessidades especiais, criancgas, jo-
vens, adultos e, em casos especificos, pessoas da terceiraidade.
Conforme apontam Barros e Ziviani (2011, p. 69), os pontos:

S3o implantados com base na realidade local e com a infraestrutura ja
existente... Ndo existe um modelo tnico, com instalacdes fisicas padroni-
zadas, temas, programacao e atividades culturais definidas. Cada Ponto
de Cultura, a despeito de participar de um programa nacional com diretri-

zes e conceitos, mentem sua particularidade, especialmente no que se
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refere a pluralidade de manifesta¢des existentes em cada comunidade e
as especificidades de seu publico. Nesse sentido, percebe-se uma rica va-
riedade de estrutura, plano de trabalho, organizacio e gestdo das ativida-
des. Sua localizagdo pode estar em uma pequena casa, galpio, barracio,
sala, centro cultural, ou mesmo em universidades, museu, tenda, barco,
assentamento [...] Tal caracteristica tem reflexo também no estabeleci-
mento e articulagdo de parcerias, um processo dindmico que agrega no-
vos agentes e pontos de apoio como associagdes comunitdrias, igrejas,
centros culturais, escolas, universidades, organizacées nio governamen-
tais (ONGs), entre outros, que mobilizam, potencializam e propagam as

atividades culturais do ponto.

Existe também em Mato Grosso do Sul o Pontio de Cultura
Guaicuru, que, assim como os Pontos de Cultura, integra o
Programa Cultura Viva, do Ministério da Cultura. Em sua pro-
posta, o Pontdo visa a articulacdo de a¢ées que fomentam o
relacionamento entre os Pontos de Cultura, desenvolvendo
acoes de forma cooperativa, colaborativa, solidaria e inclusiva
(PONTAO DE CULTURA GUAICURU, 2012). Dentre as ativi-
dadesrealizadas destacam-se o Festival das Culturas Populares,
que aponta para a producio dos pontos do estado; o Encontro
no Ponto, no qual acontecem mostras, palestras e oficinas, vi-
sando o compartilhamento de conhecimentos e a divulgacao
do resultado dos trabalhos desenvolvidos; e o Portal Guaicuru
Virtual, que propiciaatroca de experiéncia entre pontos, grupos
culturais e a populagio, através da utilizacao de software livre.

Além dessas atividades, o Pontio promove debates, oficinas
de producio e capacitagio, ligados ao teatro, cinema e audiovi-
sual, como o Cinema Livre, com exibi¢des de videos produzidos
pelos pontos de todo o pais e de filmes da Programadora Brasil;
o Teatro no Ponto, que oferece aulas gratuitas de teatro; além das
oficinas, debates e palestras da area de Audiovisual.
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O Pontao de Cultura Guaicuru desempenha um papel agre-
gador, promovendo o encontro entre Pontos de Cultura e a
troca de experiéncias desses projetos. Para tanto realiza even-
tos locais e estimula a participagdo em encontros de ambito
nacional. Somente no ano de 2010, ocorreram dois Encontros
da Rede Estadual de Pontos de Cultura de Mato Grosso do Sul.
Representantes dos pontos do estado participaram, nesse
mesmo ano, do III Teia Centro-Oeste e Tocantins 2010 — Férum
Regional dos Pontos de Cultura do Centro-Qeste do Brasil, na
Chapada dos Veadeiros — GO, e do Encontro Nacional de Pontos
de Cultura Teia Brasil 2010: Tambores Digitais, em Fortaleza— CE.

Esses eventos propiciaram a formacao de redes de comuni-
cacao entre os pontos de cultura do estado e do pais, como a
Comissao Estadual dos Pontos de Cultura, sendo esse um aspec-
to importante da politica federal. De acordo com Eduardo
Gomor dos Santos (2011, p. 173):

A medida que se colocam como sujeitos da mudanca e se identificam em
torno de uma rede com mais parceiros com objetivos similares aos seus,
toda a comunidade do entorno dos pontos acaba se beneficiando. O poder
de formacio e desenvolvimento de sinergias em rede se torna fundamen-
tal para a luta politica por seus direitos. A prépria horizontalidade do pro-
grama facilita a articulagdo dos atores e uma maior simetria nos fluxos
de informacdes, facilitando a tomada de decisdes mais democraticas sobre
os caminhos que a rede pode tomar para se tornar mais sustentavel a

médio e longo prazos.

A implantacio dos Pontos de Cultura em Mato Grosso do
Sul converge, desse modo, com os propositos das politicas
do Ministério da Cultura e com as diretrizes do Programa
Cultura Viva. Sua eficacia, conforme se observa em relatérios
da Fundacio de Cultura é constatada nos depoimentos de
gestores dos pontos e nas visitas técnicas de acompanhamento,
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além dos resultados apresentados em encontros, mostras,
eventos culturais, entre outros.

PLANO NACIONAL DE CULTURA

No ano de 2003, tiveram inicio, em ambito federal, as discus-
soes paraa criagao do Plano Nacional de Cultura (PNC), tendo
como objetivo definir diretrizes e estratégias para as politicas
culturais do pais, implementando acoes de difusdo e demo-
cratizacao do acesso a bens culturais, valoriza¢ao, promocgio e
protecdo da diversidade cultural brasileira. Em 2005 foi apro-
vadaa Emenda Constitucional n® 48, que trata do tema, e cinco
anos depois o PNC é aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, dando
origem a Lei n®12343, de 02 de dezembro de 2010.

Um aspecto fundamental da construgio e implantacio do
Plano Nacional de Cultura é a ideia de politicas puablicas par-
ticipativas, atuando nas trés esferas da federacao e, do mesmo
modo, integrando Estado e sociedade civil. E o que se perce-
be em texto do caderno Por que aprovar o Plano Nacional de
Cultura - conceitos, participagdo e expectativas:

O envolvimento da sociedade civil na definicdo das linhas de atuagdo do
Estado, bem como no acompanhamento e avaliagdo de seus efetivos,
traz vdrios beneficios potenciais, tanto para a qualidade e efetividade das
acbes como para o aprofundamento da construcdo republicana. Um dos
principais beneficios esperados é o respaldo social, no sentido de que as
acées respondem a demandas, que espelham necessidades, de cidaddos
e grupos sociais. Com isso, ampliam-se as chances de execucdo de medi-
das mais focadas e amparadas no apoio popular. Ao fortalecer o chama-
do controle social — os cidaddos atentos a conduta das instituicdes
publicas, de forma a cobrar o respeito a legislagcdo, a garanta dos direitos

e o cumprimento dos acordos —, a mobilizacio de esforcos coletivos
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pode ser determinante também no aperfeicoamento dos programas e

acoes. (BRASIL, 2009, p. 32)

Sendo assim, o projeto do PNC foi elaborado através de dis-
cussoes e debates publicos, tendo o cuidado de atender as pro-
postas colocadas por diferentes segmentos da area cultural
de diferentes pontos do pais. Foram realizados seminarios e
conferéncias no Distrito Federal e em todos os estados brasi-
leiros, nos quais se inclui Mato Grosso do Sul.

Em setembro de 2008 aconteceu em Campo Grande, ca-
pital do estado, o Seminario Estadual do Plano Nacional de
Cultura, no qual estiveram presentes membros do Ministério
da Cultura, da administra¢io pablica de mais de 40 munici-
pios do estado e representantes da sociedade civil, totalizando
aproximadamente 220 participantes (FCMS, 2008). Das dis-
cussoes resultaram propostas visando atender necessidades
gerais, como a demanda por capacitacio de gestores e pessoal
técnico, e também a atencdo a diversidade regional, como a
questdo das fronteiras com Paraguai e a Bolivia. Foram enca-
minhadas, ainda, sugestoes de correcdo de texto e a proposta
de uma nova diretriz, a de “Criar selo de reconhecimento dos
produtos culturais, artesanato e outros, de forma que associem
valores sociais e econdmicos e de fabricacdo ecologicamente
correta”. (BRASIL, 2009, p. 53)

Ao longo do governo Lula, outras conferéncias visando a
discussao de politicas publicas e a gestao participativa foram
realizadas no estado. Do mesmo modo, representantes sul-mato-
-grossenses estiveram presentes em eventos nacionais, buscando
articular e integrar as politicas culturais federais e estaduais e
participando das discussoes em todas as suas etapas.
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Consideracdes finais

Ao observar os eventos, programas e projetos culturais reali-
zados em Mato Grosso do Sul na tltima década, com financia-
mento ou em parceria com o Ministério da Cultura, é possivel
perceber que ha um dialogo entre estado e Unido, e que, sobretu-
do,aproposta de seimplantar e fortalecera politica participativa,
com a descentraliza¢do do poder em torno do governo federal
se materializa. A relevancia e eficicia desse modelo de gestao
s3o notorias, inclusive, quando se analisa a continuidade dos
programas iniciados durante o governo Lula, mas que se man-
tém com o fim de seu mandato.

Issonio significa, contudo, que n3o haja fragilidades e neces-
sidade de aprimoramentos. Os Pontos de Cultura, por exemplo,
sempre citados como o programa de maior éxito dentro das
propostas de politicas culturais do governo federal, sio também
alvo de criticas quando se trata da estrutura das entidades que
recebem o financiamento. Ha uma grande preocupacgio com a
capacita¢ao dos envolvidos e a otimizac¢ao no uso dos recursos,
o que, se nao ocorrer de forma adequada, pode vira comprome-
ter a eficicia do projeto. A situacdo é apresentada em dados de
pesquisa nacional, que demonstram ser essas dificuldades nio
apenas uma particularidade local:

[...] os principais problemas de gestdo apontados pelos coordenadores so:
falta de recursos (50%, ou 193), falta de equipe capacitada (18%, ou 68), ex-
cesso de exigéncias (14%, ou 55), falta de orientagdo do MinC (15%, ou 57),
e o mesmo percentual observado tanto para a falta de apoio das secreta-
rias municipais/estados quanto para o excesso de formulério (5%, ou 21)
[..] A pergunta sobre que tipos de apoio o MinC poderia oferecer para a
gestdo, a principal resposta foi a organizagdo de cursos para treinamento
de equipe (46%, ou 179 pontos). [...] A demanda por cursos de capacitagdo
apareceu em 46% das respostas. Apontada por 21% dos entrevistados

vem a proposta de criacio de central de atendimento, seguida pelo envio
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de equipes do MinC (23%) para ajudar nas dividas e na resolugdo de
problemas. (SILVA; ARAUJO, 2010, p. 94-95)

Mesmo sendo oferecidos cursos de orientacao sobre editais
de selecdo e preenchimento de formularios, o que a Fundagio
de Cultura de Mato Grosso do Sul tem realizado, verifica-se a
necessidade de um acompanhamento mais préximo logo apés
o inicio do programa e ao longo de seu desenvolvimento.

Problema semelhante ocorre com as bibliotecas. Uma das pre-
ocupacoes apontadas pelo antigo gestor da Biblioteca Estadual
Isaias Paim é a falta de profissionais capacitados no estado. Ainda
que existam programas que tenham como objetivo aprimorar o
acervo ea estrutura das bibliotecas, muitas nio possuem pessoal
habilitado para implantar o projeto e outras nio possuem nem
mesmo a estrutura basica para receber novos livros e computa-
dores, internet e softwares especificos.

Programas, como o Intera¢do, demonstram que a preocu-
pacdo com o aprimoramento e a formacao de profissionais na
area cultural existe. A reflexdao que se pode fazer diz respeito
d amplitude dos resultados dos programas e de que modo tém
atendido as necessidades de capacitag¢io dos profissionais que
atuam em entidades como os Pontos de Cultura. E importante
pensar-se também sobre a continuidade dos projetos ap6s o fim
da vigéncia dos contratos e do vinculo direto com o Ministério
da Cultura, isto é, como serao mantidas as entidades sem
o financiamento de um programa federal. Como apontam
Barros e Ziviani (2011, p. 84),

Os desgastes gerenciais e juridicos parecem criar uma ambiguidade per-
versa, pois hd um reconhecimento positivo da proposta e da filosofia do
programa, mas, por outro lado, hd um sentimento de provisoriedade —
‘Ponto de Cultura é um selo’ ou ‘[...] eu ndo sou Ponto de Cultura, eu estou

Ponto de Cultura’—, de ameaca de descontinuidade, ou até mesmo de
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experiéncia de descontinuidade, vividas pelos pontos que iniciaram suas
atividades e precisaram interrompé-las por atraso dos recursos, decor-

rente de complicagGes no processo de prestagio de contas.

Apesar dos problemas enfrentados, é inegavel o impacto das
politicas culturais propostas, por meio do Ministério da Cultura,
no governo Lula, sejana gestio do ministro Gilberto Gil ou do
ministro Juca Ferreira. Com os projetos e programas federais,
com os debates e conferéncias, entidades da sociedade civil,
cuja relacdo com as esferas publicas em ambito estadual esta-
va visivelmente prejudicada, conseguem dialogar com o poder
institucionalizado, sendo ouvidas e fortalecidas. Por sua vez, as
politicas federais de aumento da circulacio de bens culturais,
de didlogo e horizontalidade, de valorizacao da diversidade
cultural tiveram repercussio bastante positiva e influéncia
decisiva nas a¢odes culturais em Mato Grosso do Sul.
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Politicas plblicasde culturaem
Santa Catarina no contexto dos
programas e acdes do governo
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Introdugdo

Nosso objetivo neste texto consiste em apresentar e
refletirarespeito das politicas culturais desenvolvidas
no estado de Santa Catarina, no periodo 2003 /2011,
considerando o cendrio existente no pais na area da
cultura nessa mesma época.

Cabe salientar inicialmente que nossas considera-
coesarespeito das politicas culturais praticadas, tanto
no nivel federal quanto estadual partem da concep-
¢ao de Secchi (2011), segundo o qual as politicas pa-
blicas consistem das diretrizes e praticasadotadas em

*

*

Doutora em Engenharia de Produgio
pela Universidade Federal de Santa
Catarina, com pés-doutorado na
Universidade de Essex, abordando
novas teorias e metodologias de
estudos sobre formas alternativas de
organizagdo. Filiada ao Programa de
Pés-graduagdo em Administracdo, da
Universidade Federal de Santa Catarina,
pesquisa sobre Novas Formas
Organizacionais, Gestdo Cultural e
Gestdo de Organizagdes Culturais

*%

Mestre em Administracdo pela
Universidade Federal de Santa Catarina.

POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA EM SANTA CATARINA... 267



determinado campo, as quais se vinculam tanto as deliberacoes
e acoes decorrentes do poder publico, quanto de outros agentes
participantes da mesma realidade. Isso significa dizer que en-
tendemos a politica cultural como todas as a¢des pertinentes
ao campo da cultura, oriundas ou nio, decorrentes ou nao de
delibera¢des e implementacoes sob responsabilidade dos 6rgaos
publicos da area cultural.

Neste sentido, nossa analise esti baseada na coleta de dados
obtidos por meio de fontes tanto primarias quanto secunda-
rias. Emrelacdo as fontes secundérias trabalhamos com a biblio-
grafiarelativaa pesquisasjarealizadas sobre o tema publicadas
pormeio de dissertacao de mestrado, artigos e livros, bem como
relatdrios de gestao, apresentacgdes institucionais, sitios de or-
gdos publicos e de Organizacoes Nio Governamentais (ONGs),
boletins e foldersinformativos. Em termos de dados primérios,
realizamos entrevistas semi estruturadas com sujeitos partici-
pantes da gestdo publica e privada no periodo em analise.

A organizacgdo dasinformagoes levantadas exigiu um esforco
de sistematiza¢ao de maneira que o texto fosse de facil leitura e
compreensdo. Assim, apresentamos nossa analise considerando
aspectos como os planos governamentais existentes no periodo
e suas diretrizes gerais para a cultura, a estrutura do poder pa-
blico na area cultural, as realiza¢des da administracao publica,
os mecanismos de financiamento adotados, a participagio da
sociedade civil nos processos de elaboragio e implementacio das
politicas e as relacdes e parcerias estabelecidas com o governo
federal no campo cultural. Acreditamos que, para alcance dos
objetivos propostos, essa sistematizacao nos ajuda a refletir a
respeito do impacto das politicas existentes no ambito nacional
em relacdo ao estado de Santa Catarina.

O periodo em analise envolve a gestao de trés governos esta-
duais, seis secretarios de estado e cinco diferentes dirigentes da
Fundacio Catarinense de Cultura (FCC), diferentes planos de
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governo, mobilizacdo e desmobilizacdo da sociedade civil, recon-
figuracao da gestao municipal no campo da cultura no estado,
reestruturacoes dos 6rgaos estaduais de cultura, reformulagio
no sistema estadual de financiamento da cultura e aimplemen-
tacdo deacordos e convénios com governo federal, viabilizando
a consecucao de novos programas no setor. De maneira geral,
podemos dizer que uma série de fatores e circunstancias sao
importantes, no desenvolvimento das politicas culturais no
estado, indicando, a necessidade de um grande esforco para o
estabelecimento de maior sintonia com a direcao que adinamica
da gestao da cultura em termos nacionais vem assumindo.
Sem davida alguma, as politicas pablicas no campo da cultura
catarinense ainda encontram-se em fraca sintonia com aquilo
que preconiza o direcionamento proposto ou vislumbrado
pelo novo Sistema Nacional de Cultura (SNC).

O contexto politico das politicas culturais em

Santa Catarina no periodo em andlise

Em 2002, Luiz Henrique da Silveira (PMDB) vence o candidato

Esperidido Amin (PP) nas elei¢coes para o governo do Estado de
Santa Catarina e assume o governo no ano seguinte. A campanha
do entdo candidato e sua proposta de governo foi fortemente
orientada pela politica de descentralizacao do Estado, apoia-
da tanto em exemplos da sua gestao anterior como prefeito do
municipio de Joinville e também em propostas orientadas pelo

programade “Choque de Gestdo,” conforme adotadas no estado

de Minas Gerais e Mato Grosso. Nesta época, da-se inicio auma
politica de gestao descentralizada consolidada no chamado

Plano 15. No que tange especificamente a cultura, o plano

apresenta sete propostas das quais, quatro, segundo Oliveira
(2007), nao representam nenhuma mudanga no que se vinha
buscando nasadministra¢des anteriores, a citar: “fazer do Conselho
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Estadual de Cultura, o formulador da politica do setor”; “preser-
varaidentidade cultural catarinense”; proteger o patrimonio
cultural; e apoiar a divulgacao do trabalho do artista catarinense.
(SANTA CATARINA, 2002)

Ja nas outras trés propostas, o plano prevé a preservacao da
identidade cultural catarinense, assim como a prote¢io de bens
de valor histérico, artistico, paisagistico, cultural e cientifico,
assegurando e resguardando a memoéria do patriménio cultural
de Santa Catarina e a coordenacdo da captacio de recursos da Lei
Rouanete daentdo, correspondente Lei Estadual, paraque cadare-
gido pudesse ter espacos multiuso (arenas) para eventos culturais.

Algo significativo que aparece na politica cultural instalada
pelo governo estadual neste periodo tem inspiracio nasideias de
Domenico de Masi, vinculando as a¢des na area cultural a con-
cepcdo de 6cio criativo, viabilizando incentivos as agdes relacio-
nadas a chamada “politica do lazer integrado”, que incorporava
iniciativas na area da cultura, do esporte, do turismo e do lazer.

Em congruéncia com o Plano 15, em 2007 0 governo esta-
dual lang¢a o Plano Catarinense de Desenvolvimento — 2015,
o qual consistia em um conjunto de diretrizes e estratégias
que visavam orientar a acao governamental até 2015. Sua elabo-
racdo foi coordenada pela Secretaria de Estado do Planejamento
eintegrouas variasinstancias daadministra¢do publica estadual
e da sociedade por meio dos Conselhos de Desenvolvimento
Regional, conselhos estes que compunham a estrutura das
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs).
(SANTA CATARINA, 2007)

Segundo Oliveira (2007), a orienta¢do assumida pela gestao
estadual da cultura neste periodo era a internacionalizacio da
esfera cultural catarinense, a qual era facilmente manifestada
em discursos e entrevistas proferidas pelo ex-superintendente
da Fundacao Cultural de Joinville e entio diretor-geral da
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Fundacio Catarinense de Cultura, Edson Busch Machado e
o proprio governador Luiz Henrique da Silveira.

Visando a consolidac¢ao desta politica, o exemplo de Joinville,
especialmente a realizacdo do Festival de Danga de Joinville e
ainstalacdo do teatro russo Bolshoi em Santa Catarina, foram
constantemente utilizados como referéncia norteadora. Pautado
nestas referéncias o governo propoe acoes voltadas a grandes
eventos, tais como o Festival Internacional de Magia, em 2010,
como o que acontece no Marrocos. Seguem o mesmo principio a
tentativa de instalacio de uma filial da Escola de Belas Artes de
Florenca, em Joinville, arealizacdo de um Festival Internacional,
aos moldes do Festival de Ravello, na Italia e a instalacdo de
uma filial do Balé Folclérico Popular da Polonia. (OLIVEIRA,
2007) Estas altimas a¢des, nao foram efetivamente realizadas,
mas ja denotavam uma forte orientag¢io de valores transnacio-
nais, privilegiando as manifestagoes artisticas consolidadas no
circuito internacional, em detrimento das manifestacoeslocais.

O governo iniciaa estruturacio dos trabalhos na drea da cultu-
raapartir da contratacao de uma consultoria para elaborar uma
legislacdo para o chamado lazerintegrado e assim pavimentar as
iniciativas danova pasta, denominada Secretaria de Organizacao
do Lazer (SOL). Dentro deste espirito, foram realizadas uma série
de seminarios regionais, nos quais foram colhidas as demandas
locais, captando dados para elaboracao de um documento exten-
so o qual continha um diagnoéstico regionalizado.

Fruto destes novos arranjos institucionais no campo da
cultura em Santa Catarina, em 2006 é lancado pelo governa-
dor, o Plano de Desenvolvimento Integrado do Lazer (PDIL),
que estabelece politicas, diretrizes e programas para a cultura,
o turismo, o desporto e o lazer no Estado de Santa Catarina.
No que tange especificamente a cultura, o PDIL cria um sub-
programa de desenvolvimento da cultura e estabelece diretrizes
basicas anortear o planejamento das agoes implementadoras
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do plano: a) organizar o mercado cultural do Estado; b) viabilizar
aimplantacao de umarede integrada sobre cultura no Territério

Estadual; ) resgatar a heranga cultural e o patrim6nio imaterial

no Estado; e d) difundir a cultura, tanto interna como externa-
mente. (SANTA CATARINA, 2009, p. 2)

Apesarde o PDIL ter sido lancado em 2006, seu decreto que o
regulamenta e estabelece os programas e subprogramas do plano
é publicado trés anos depois, em 2009. O documento estabele-
ce o programa de desenvolvimento cultural, a classificacio de
projetos para a area cultural e principalmente os critérios para
avaliacao de projetos.

Por mais plural nas suas orientacdes que seja o decreto do
PDIL, o foco daatuagio do Estado neste periodo ainda continua
voltado a internacionalizacao, o que fica claro ao evidenciarmos
os discursos do entdo secretario da SOL, Waldir Walendowsky
que assumia a pasta de Gilmar Knaesel, secretario desde 2003.

De maneira geral, o contexto politico existente no estado,
durante os governos de Luis Henrique da Silveira e seu sucessor
significaram para o campo da cultura catarinense uma postura
ainda clientelista e assistencialista com fraca participa¢do orga-
nizada dos agentes culturais e com uma orientacio predomi-
nantemente voltada para os grandes eventos.

Sobre a estrutura administrativa

Em termos de estrutura administrativa, uma das principais
acoes do governo de Santa Catarina, no periodo, foi a adog¢ao
do modelo de descentralizagao, com a criagdo de 30 Secretarias
de Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs), ocasionando
uma grande reforma administrativa. De acordo com o plano do
governo, as SDRs se propunham a descentralizar os servicos e
determinadas decisdes administrativas, melhorar os processos
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burocraticos, garantir a eficiéncia dos servicos publicos e dimi-
nuir as desigualdades entre as regioes e seus habitantes.

Conforme o acordo politico estabelecido na época ocorre a
implantacao da SOL, concepcao revista no segundo mandato
do mesmo governador.

A SOL foi implantada em 2003, sua estrutura foi revista
em 2006 e novamente em 2012 passa por nova estruturagao.
A ideia era trabalhar a gestio com orienta¢do para resultados e
nao com base em processos, como tradicionalmente se fazia.
Essa perspectiva estabelece as secretarias regionais e define o
relacionamento entre as secretarias centrais do governo com
os 6rgios descentralizados e com os 6rgaos de gestio indiretos.
A esses 6rgaos descentralizados caberia a execucdo das poli-
ticas publicas, enquanto os 6rgaos centrais se ocupariam da
formulacgio dessas politicas.

Na passagem do 12 mandato para o 2° mandato de Luis
Henrique da Silveira, o governo promove uma revisao na area
dolazer decorrente do questionamento a respeito da pertinéncia
da proposta inicial de integracio das areas do esporte, cultura,
turismo e lazer orientadas ao entretenimento. Neste sentido,
constataram que as diferentes regides do estado nao receberam
positivamente a ideia de haver em Floriandpolis uma secreta-
ria dedicada ao 6cio, ou dedicada ao lazer, como sindénimo do
desenvolvimento do tempo livre. Constatou-se que um esta-
do com uma forte cultura de valorizacdo do trabalho por parte
do imigrante europeu, nao acolheu de maneira positiva que
o governo mantivesse uma secretaria dedicada ao 6cio ou ao
lazer. Assim, logo no rearranjo do segundo mandato de Luis
Henriquechegaram a conclusao que o mais acertado para a no-
menclatura da Secretaria era sua adjetivacao com o nome de
cada pasta (esporte, cultura e também turismo). Por outro lado,
constatou-se também que além de um nome e uma ideia inde-
vida, esta secretaria parece nao ter apresentado resultados claros,
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ou concretos. Em 2003 a secretaria eranova, sem funcionarios
proprios, equipes pouco estruturadas e um relacionamento
precario com as secretarias regionais. Todo esse quadro ins-
titucional parece ndo ter facilitado a concretizacio de acoes
significativas no campo do chamado lazer integrado como pre-
tendia o governo.

Segundo foi levantado, nao houve umasinergia, uma cultura
de planejamento integrado neste periodo,

passamos a viver um eterno conflito de competéncias entre o érgdo central
e os 6rgdos executantes, entre os 6rgdos executantes e as secretarias regio-
nais, entre a secretaria central e o seu colegiado. S6 conflito de competéncia,
conflito de regimento, a secretaria até entdo existente ndo tinha uma drea
de planejamento integrado, por exemplo, uma diretoria de gestdo interna.

(Entrevistado 1)

No segundo mandato de Luis Henrique da Silveiraa Secretaria
de Organizacao do Lazer é extinta e como o governo tinha maio-
ria na assembleia aprovou com facilidade uma nova estrutura,
colocando o turismo como foco central da nova secretaria, ago-
rachamada Secretaria de Estado de Turismo, Culturae Esporte.
Nesse processo de reestruturagdo anovasecretaria tem ampliada
também suas competéncias. Na mesma época e no mesmo pro-
cesso de reestruturacao, a Fundacdo Catarinense de Cultura,
teve seu quadro de cargos reduzidos em 50%. (OLIVEIRA,
2007) Além disto, areformaadministrativa autorizou o Governo
Estadual a repassar recursos humanos, materiais e financeiros
para Organizagdes Sociais (OS), que sio entidades criadas por
vontade do poder publico que concede a elas a gestdo de certo
patrimonio publico e o direito a desenvolverem funcées antes
do Estado. (MARTINS, 2005) Com o enxugamento dos cargos
da FCC, desapareceram diversas geréncias que respondiam por
questdes setoriais, como artes cénicas, literatura, musica, artes
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plasticas e museus. Com a autorizagio do repasse das funcoes
da FCC para as Organizacdes Sociais constatou-se naquele
momento a quase extin¢ao da Fundacao.

No entanto, devido a pressdo de diversos setores da socie-
dade, apropriados do argumento de que a nova estrutura da
Secretaria ndo contemplava as fun¢des de planejamento e fis-
calizagao das politicas culturais, restringindo-a mais como um
6rgao articulador das politicas dos setores do turismo, culturae
esporte,a propostaacabou sendo alterada, dando uma sobrevida
a Fundacao. (OLIVEIRA, 2007)

Quanto ao Conselho Estadual de Cultura, outro ator im-
portante neste campo, a reforma administrativa n3o alterou
sua estrutura, no entanto, o Conselho passou a nio mais estar
vinculado a FCC, mas a SOL. Também neste periodo foi insti-
tuido o Comité Gestor do Funcultural que objetivava a fisca-
lizacdo das decisdes do Conselho com relagiao ao novo Sistema
de Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultura (SEITEC). Na pra-
tica, este comité, composto por trés integrantes (Secretirio
Estadual de Turismo, Cultura e Esporte, Presidente da Fundacao
Catarinense de Cultura e representante do CEC), reduziu o po-
der de decisio do Conselho, fazendo com que o critério politico
prevalecesse nas decisdes de distribuicdo de recursos na area da
cultura no estado.

De maneira geral, o que parece ter caracterizado a gestdo da
cultura, principalmente em relacio a FCC, é a falta de continui-
dade das a¢des, a auséncia de um planejamento integrado e de
maior autonomia de gestao em relagdo a secretaria. A reforma
realizada pelo governo do estado criou uma vinculagio entre os
6rgaos centrais e os indiretos que nio permitiu o pleno desen-
volvimento, em termos de gestao, destes 6rgaos. A liberacao dos
recursos financeiros destinados aos projetos na drea deveriam
seraprovados pelo secretario e, assim, 6rgaos como a Fundacio,
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apesar de terem sido criados tendo esta autonomia, tornaram-se
meramente Orgdos seguidores de procedimentos burocraticos.
A FCC é uma fundacio antiga, tem 32 anos, e tornou-se um

6rgao auxiliar, com pouca autonomia de gestio. Conforme co-
locado antes, a tentativa de transforma-la em organizacao social
(OS) foi rejeitada tanto pelos politicos quanto pelos préprios

produtores culturais. Assim, a permanéncia da FCC nos mol-
des atuais, parece nao ter significado avanco para uma politica

cultural mais efetiva no estado, namedida em que uma politica

publica de cultura consistente requer um 6rgao gestor com plena

capacidade de gestao. Segundo os entrevistados,

para ndo ficarem sujeitos as disposicées de espirito e arranjos locais hd ne-
cessidade de um sistema estadual de cultura integrado ao nacional e que
vincula os municipais, com comissées bipartites que definem normas e re-
cursos sobre metas. Acredita-se que esta seja a inica maneira de fazer frente

a essa visdo precdria de cultura na gestdo publica. (Entrevistado 1)

Janaesfera da participagio dasociedade civil na construcao de
politicas culturais para Santa Catarina neste periodo parece que
nao temos um cenario que faga resisténcia suficiente a situacao
adversa descrita antes.

E a participac¢do e organizac¢do da sociedade
civil?

O principal instrumento de participacao da sociedade civil e
poder publico, na construcio de politicas culturais proposto
pelo plano de governo, neste periodo era o Conselho Estadual
de Cultura (CEC). O CEC se configurava como um conselho de
carater consultivo, vinculado a FCC e composto por 12 membros
indicados pelo poder publico, oito representantes da sociedade
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civil organizada e um presidente do conselho que era escolhido
pelo governador

Porém, com o aumento das demandas nas analises de projetos
relativos a Lei Estadual de Incentivo a Cultura, o CEC acabou
sendo instrumentalizado para esta fun¢ao, ficando sobrecarre-
gado e consequentemente se distanciando da funcio de propo-
sitor de politicas culturais, se restringindo aum mero 6rgio de
avaliacdo de projetos culturais.

Em 2008, durante o segundo mandato de LHS, por pressao
da sociedade civil, o Conselho Estadual de Cultura sofre uma
alteracdo em sua composicao, fazendo com que a sociedade civil
organizada ganhasse mais dois representantes, tornando a distri-
buicdo das cadeiras do conselho um pouco mais paritaria, pas-
sando a contar agora com dez representantes da sociedade civil
organizada. Pelo poder ptblico havia dez membros representati-
vos das diversas regides do Estado, escolhidos pelo Governador,
dentre personalidades daareada cultura, considerados atuantes
e de reconhecida idoneidade; além disso havia o dirigente da
FCC como secretario geral do Conselho e o presidente do CEC
indicado pelo governador.

Em decorréncia de uma série de questionamentos na area,
em 2010 é lancada a Frente Parlamentar Catarinense de Defesa
da Cultura. A proposta surgiu em Florianépolis na Audiéncia
Publica sobre a Lei Rouanet, devido a necessidade de se obter
maior transparéncia na gestio dos recursos de origem ou que
passam pelos 6rgaos publicos, pois cada vez mais a classe cul-
tural dos ao SEITECe FUNCULTURAL.

O descontentamento da classe cultural perante as politi-
cas culturais se fazia cada vez mais presente e, fruto da orga-
nizagdo da sociedade civil na época, é lancado o Seminario de
Cultura de Santa Catarina — Orientagoes e Diretrizes para o
Desenvolvimento Cultural do Estado, realizado em junho de
2010. Neste seminario, sociedade civil, classe cultural e poder
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puablico puderam debater e, uma das pautas mais latentes de
descontentamento da sociedade civil e classe cultural era por
um 6rgao estadual exclusivo para a gestao da cultura, demanda
até o momento ainda presente.

Eventos de porte, promovidos pelo Ministério da Cultura
no estado, como o Seminario do Plano Nacional de Cultura
(Florianépolis, setembro de 2008) (SANTA CATARINA, [2008])
e o Seminario do Sistema Nacional de Cultura (Lages, outubro
de 2009), tiveram forte impacto junto aos agentes culturais e
gestores publicos municipais,ampliando aagenda sistémica que
preside a politica cultural do MinC. Estes eventos, ao lado do
processo de realizacao das conferéncias de cultura, em 2005 €
2009, ampliaram a capacidade de mobilizacao, gestdo e organi-
zacao em niveis locais, criando um contraponto entre o poder
estadual e o poder municipal relativamente a construcao de
uma politica pablica de culturaalinhada com o governo federal.
Neste periodo, os municipios criaram seu féorum estadual de
dirigentes de cultura com o apoio da Federacao Catarinense
de Municipios. Este forum produziu a Carta de Fraiburgo
(FC)RUM CATARINENSEDE GESTORESMUNICIPAIS DE
CULTURA, 2011), estabelecendo uma agenda municipalista
para o setor.

Apesar da mobilizacao e participagdo significativas em even-
tos entre os anos de 2005 e 2009, concluimos que a participacio
da sociedade civil de forma organizada e duradoura em todo o
periodo em anélise pode ser considerada bastante limitada. Para
muitos, em Santa Catarina a politica na area cultural é predo-
minantemente assistencialista, aspecto que tende a provocar
desmobilizacio de grupos de resisténcia em qualquer campo.

Um indicador de organizacao de um setor pode ser conside-
rado a constituicao das entidades locais em federagoes. “Temos
poucas federagoes. N6s temos sé a federagao de artistas pldsticos,
a de teatro que é a mais atuante, a de artesanato que é pouco
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atuante, a Prodanga que é uma associagdo estadual.” (Entrevistado 1)

No caso do Conselho Estadual de Cultura, a eleicao da repre-
sentacao da sociedade civil por meio de féruns poderia estimular
a organizacao do setor, porém isso ndo acontece. Temos alguns
exemplos de participacdo, alguns féruns que acontecem muito
mais como eventos, como articulacdo em listas na internet,
em redes sociais, como o caso, por exemplo, da setorial de teatro
de Florianépolis' e do Forum Catarina da Cultura.> Observamos
que a sociedade civil no campo da cultura torna-se mais repre-
sentada quando os pequenos municipios se juntam e se articu-
lam. Quando essa articulagdo acontece, geralmente apresentam
propostas e projetos inovadores para o estado. Provavelmente
seu distanciamento do poder central da administracao pablica
estadual provoca certa mobilizacao, aglutinando aquilo que pode
ser considerado como a “voz do interior”, aspecto que mais facil-
mente desencadeia também a mobilizacdo de produtores culturais.

Alguma mobilizacdo de agentes culturais organizados ge-
ralmente ocorre nos municipios maiores como Florianépolis,
Blumenau, Criciima e Chapec6. Florianopolis parece demonstrar
algumasiniciativas de organiza¢do, porém a cidade mais organi-
zada do ponto de vista da sociedade civil é Joinville, nos bairros,
nos grupos e nas associagoes. Floriandpolis tem momentos mais
significativos de mobiliza¢do, porém nao tem carater duradouro.
O Férum da cidade de Florianépolis,? por exemplo, nio existiu
por muito tempo. Atuou por 2 ou 3 anos, mas nio continuou
ativo. “A Frente Parlamentar da Cultura pode ser considerada
uma fic¢ao” (Entrevistado 1). Acontece muita coisa nas redes
sociais, mas elas nio sdo presenciais e, segundo os depoimen-
tos colhidos, elas tem um potencial mobilizatério bastante
grande, mas parece que ndo tem forga ou energia para criar
estruturas mais permanentes.

1
<http://www.facebook.
com/
SetorialFlorianopolis>

2
<http://www.facebook.
com/ForumCatarinaDe
Cultura>

3
<http://forumculturalde
florianopolis.wordpress.
com/>
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Sobre as prdaticas de financiamento

A partirde2008,adindmica do financiamento publico a cultura

em Santa Catarina apresenta uma peculiaridade em relacao a

dindmica nacional e de grande parte dos estados brasileiros:

é extintaa possibilidade de captacao de recursosjunto as empre-
sas por parte dos proponentes, na forma de recurso incentivado.
A Lei n. 14.600 substitui a captagcao dos proponentes junto as

empresas, uma vez que estas passam a fazer suas contribuicoes

diretamente ao FUNCULTURAL. Neste momento, a participa-
¢ao da inciativa privada no financiamento da cultura diminui

drasticamente. N3o tendo mais suas marcas associadas aos pro-
jetos financiados, as empresas reduzem cada vez mais os seus

repasses ao fundo e hoje temos uma participacdo pequena desta

modalidade de financiamento.

Com a exting¢ao da possibilidade de captacio do proponen-
te junto a empresa contribuinte de ICMS, a média de projetos
aprovados por ano, caiu para 136 no periodo de 2008 i 2010.
Isto significou uma diminuicdo de aproximadamente 58% de
projetos aprovados por todo Estado, praticamente se igualan-
do a média de projetos aprovados pelo SEIC no periodo 2000
a2004, que era de 112,4 projetos aprovados por ano. (SANTA
CATARINA, 2011)

Com relagao a distribuicao de recursos destinados aos diferen-
tes segmentos culturais, no periodo em analise observamos um
claro dominio das dreas de musica (25%), literatura (15%) e ar-
tes cénicas (14%), que juntas respondem por mais de 50% dos
projetos aprovados no periodo. Observa-se também que duas
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional - SDRs
catarinenses detém aproximadamente 68% do total dos recursos
disponibilizados pelo Funcultural no periodo. A SDR da Grande
Florianépolis lidera o ranking com 46,83% dos recursos (R$
56.071.633,38) ea SDR de Joinville em segundo com 20,91% de
recursos do Funcultural (R$ 25.037.792,64).
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Em auditoria realizada em 2008 o Tribunal de Contas do
Estado aponta diversas irregularidades na gestao e distri-
buicio de recursos do FUNCULTURAL. Conforme aponta o re-
latério do Tribunal, a centralizag¢do dos recursos em torno do
FUNCULTURAL, no lugar de conferir papel de destaque ao
Estado na distribuicio dos recursos para a cultura, tem deslo-
cado este poder a atores centrais nos 6rgios gestores da admi-
nistracdo publica. De acordo com o TCE, o carater consultivo e
deliberativo do Conselho Estadual de Cultura — colegiado com
legitimidade para avaliar “o mérito, a viabilidade orcamentaria
e aexequibilidade” dos projetos, conforme o art. 19, do decreto
1.291/08 — tem sido ignorado em favor da transferéncia de tal
condao ao Conselho Gestor do FUNCULTURAL.

O citado relatério ainda aponta que 29% do projetos financia-
dos pelo FUNCULTURAL no estado sdo aprovados sem a anu-
éncia do Conselho. Por fim, a auditoria realizada pelo Tribunal
de Contas da conta de que a maior parte dos agentes culturais
consultados pelo 6rgao, indicava ser preciso “apadrinhamento”
politico para aprovagio de sua proposta, ou pior, precisavam
pagar comissio aos gestores publicos estaduais para conse-
guir tal aprovacio. (SANTA CATARINA, 2009) A conclusio
o Tribunal de Contas, é de que “a falta de avaliagdo técnica com-
promete a clareza dos critérios utilizados na analise e selecao
dos projetos”. (SANTA CATARINA, 2009, p. 37)

Convénios, programas e parcerias com o
Governo Federal

Apbsum periodo de fracaatuacao do Ministério da Culturajunto
as politicas estaduais paraadrea, no periodo do governo Fernando
Henrique, em 2004, comagestao do governo Lula/Gil retoma-se a
aproximacio entre as duas esferas. A expansao e oalargamento do
conceito de cultura propostos pela por esta gestao, resgatando
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suas dimensodes antropoldgica, politica e econdmica, foram
fundamentais no estreitamento desta relacio.

Diversos programas instituidos pelo Ministério ofereciam
convénios com os estados. Dentre todos os programas, o de
maior destaque certamente é o Cultura Viva, que estabeleceu
convénios com pontos de cultura para o desenvolvimento de
acoes em cinco frentes: Pontos de Cultura (convénios), Escola
Viva, Gri6s, Cultura Digital, Cultura e Satde. No ano de 2008,
o programa é reformulado, passando aintegrar o Programa Mais
Cultura e tomando proporcoes de politica estratégica de Estado
parareduzirapobreza e adesigualdade social. (BRASIL, [20087?])

Em 2004 o programa Cultura Viva beneficiou, em Santa
Catarina 16 entidades. Dois editais seguintes, do ano de 2005,
contemplaram oito pontos de culturano estado, com 5 parcelas
semestrais que totalizavam R$ 185.000,00.Jaem 2007, o edital
do Ministério da Cultura beneficiou os chamados “Pontoes de
Cultura”, os quais, nos dizeres do préprio Ministério, tratam-
-se de “instrumento de promocio do intercimbio e difusio da
cultura brasileira em suas mais diversas linguagens e formas,
no dmbito regional ou nacional, gerido por ente publico ou
privado sem fins lucrativos [...].” (BRASIL, 2007) No estado,
duas entidades foram contempladas como Pontdes de Cultura:
aUniversidade Federal de Santa Catarina e a Associa¢io Cultura
Alquimidia, que criou o Pontao Ganesha de Cultura Digital.
Paraoanode2007,0MinCdisponibilizouR$ 180.000,00 para
cada projeto aprovado como Ponto de Cultura, ao longo de trés
anos. Neste ano, foram beneficiados 60 projetos no estado,
totalizando um or¢camento de R$ 10.800.000,00. Tratava-se
domaissignificativo convenio realizado entre o Governo do
Estado, por meiodaSecretaria de Turismo, Cultura e Esporte e
o Ministério da Cultura. Este convenio implicava a contrapar-
tida por parte do estado, a razao de R$ 1,00 paracadaR$ 2,00
investidos pelo Ministério, em trés parcelas anuais, resultado

ELOISE HELENA L. DELLAGNELO E FELIPE A. B. MARCON PEREZ



60 mil reais por ano. Os convénios que vieram a seguir foram
formalizados diretamente pela FCC que deixou de estar “ne-
gativada” junto ao governo federal a partir de 2008.

O programa Cultura Viva apresenta a peculiaridade de per-
mitir a cada Ponto de Cultura indicar em que atividades serdo
gastos os recursos do convénio, conferindo uma consideravel
liberdade que se reflete em varia¢do das atividades realizadas
pelos pontos. (LACERDA, 2010)

As acoes empreendidas em torno deste Programa no estado
parecem revolucionar a compreensao do processo da cultura
“[...] tratando a producio cultural em didlogo com as novas tec-
nologias e compreendendo que nio é papel dos sujeitos politicos
estabelecer distin¢bes entre uma cultura autenticamente brasi-
leira e uma que a principio nio o seria, incorporando as li¢coes
do tropicalismo”. (BARCELLOS, 2012. p. 49) Se em outros
momentos os recursos do financiamento publico no estado de
Santa Catarina se concentram em poucos proponentes e em
dreas como patriménio material, danca e musica erudita, por
meio dos editais dos Pontos de Cultura, a cultura genuinamente
popular passoua terasua vez. Neste sentido, Domingues e Souza
(2009 apud BARCELLOQOS, 2012, p. 52) compreendem que esta
formainovadorade valorizagao da cultura popular, também “...]
combate parte do privilégio no acesso ao financiamento ptblico
asatividades culturais privadas”, tendo como principal mérito
do programa o reconhecimento das classes populares como
sujeitos de seu proprio processo de desenvolvimento.

Com a diminuicao dos recursos provenientes do estado de
Santa Catarina, e contando com livre transito junto a perso-
nagens importantes do Ministério, Anita Pires, presidente da
Fundacio Catarinense de Cultura entre 2008 e 2009 trouxe
ainda mais trés convénios para o estado.

A Presidente da Fundacao percebe que os convénios repre-
sentam importante oportunidade de angariar fundos para o
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financiamento da cultura e busca estreitar relacdes com o
Ministério. Sao desta época, o projeto piloto do Sistema Nacional
de Informagoes e Indicadores Culturais, o programa Agentes de
Leitura e o convénio que incluia modernizacao de bibliotecas e
instalacdo de cineclubes (chamado Cine Mais Cultura). Segundo
os dados obtidos, a gestio de Anita Pires representa o periodo
de maior profusao de a¢oes, de maior intensidade de ativida-
des da FCC e também de maior carreamento de recursos em
alinhamento com o Ministério da Cultura.

Apesar do significado positivo destas iniciativas, sua con-
secucao ainda foi parcial, ndo atendendo completamente aqui-
lo que era definido nos objetos dos convénios. Problemas de
execucao orcamentdria, valores defasados, falta de estrutura
de pessoal e as mudancas de administragao federal e estadual
decorrentes das elei¢Ges estdo entre as causas. Os convénios
realizados com o Ministério sao coordenados por funcionarios
da Fundacao Catarinense de Cultura, prevendo contrapartidas
financeiras e acoes especificas por parte do estado. Em alguns
casos, isto nao foi realizado.

A adesdo de Santa Catarinaao SNC tem o condao de fornecer
novo folego a comunidade cultural na luta pela estruturagio
do campo. Contudo, mesmo sendo o primeiro estado a aderir
ao SNC, no inicio de 2010, Santa Catarina nao implementou —
de acordo com os preceitos do Sistema — 0s seus instrumentos
basicos: Conselho, Plano e Fundo. De acordo com o SNC o
Conselho deve ser consultivo, deliberativo, normativo e fis-
calizador, com papel essencial na formulacio e valida¢io das
politicas culturais, além de ser composto de forma, ao menos,
paritaria e com escolha democratica dos membros dasociedade
civil. O plano, especifico para a cultura, deve conter plane-
jamento decenal, metas para a area e ser elaborado de forma
democratica e participativa. O Fundo Estadual de Cultura,
por sua vez, deve contar com a gestdo e controle do Conselho
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Estadual de Politica Cultural. Em entrevista concedidaa época
da renovacgdo da adesdo, um ano apés a assinatura do Acordo
de Estado pelo Governador, o presidente da FCC, Joceli de
Souza, ainda esperava saber “O que o MinC tem a nos ofere-
cer?” (MACARIO, 2010) antes de promover a estruturacao dos
instrumentos basicos do sistema.

Além dos convénios e programas especificamente, pode-
mos dizer que a mobiliza¢do provocada a partir de a¢ées do
Ministério relativa a participacdo do estado nas Conferéncias
nacionais de 2005 e 2009 foram de significativa importancia
para a configuracao do campo da cultura catarinense, mes-
mo que de forma ainda nao tio expressiva como o proprio
Ministério pretendia.

Apesar dessas dificuldades, pode-se dizer que, aparentemen-
te, varios eventos promovidos pelo MinC, conforme tratado
anteriormente impactaram consideravelmente o cenario da
cultura no estado. Dentre eles destacamos o seminario para
discussdo do Plano Nacional de Cultura (em 2008) o qual deu
origem a varios documentos elaborados pelos grupos de traba-
lho, cujas propostas foram registradas, sistematizadas e estio

. , o . o . s . 4
disponiveis no site do Ministério da Cultura.+ <http://www.cultura.

gov.br/site/tag/
propostas-recebidas/>

A partir de setembro de 2009 — quando da realizacao de um
seminario estadual do Sistema Nacional de Cultura, no muni-
cipio serrano de Lages — é que se inicia a adesdo dos municipios
ao SNC. A partir de entao observamos a criacao de conselhos,
fundos e planos municipais em Santa Catarina. Aqui temos um
desdobramento significativo nos municipios catarinenses em
direcao aquilo que preconiza o SNC como institucionalizagio
dos instrumentos da area cultural.

Igualmente, as conferéncias estaduais parecem ter exercido
papelimportante. Em 2005, a Fundacdo Catarinense de Cultura
percorreu todo o estado na preparagio para o evento. Ainda
assim, a participacio foi pequena e a populagio nio parecia
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preparada paraa participacao. Jaem 2009, a conferéncia estadual
mobilizou 9 mil pessoas e foi precedida por 95 conferéncias
estaduais. Tal mobilizacao é resultado de todo um processo de
sensibilizacdo e mobiliza¢ido ocorrido no ano anterior. Se antes se
sentiam isolados, alijados do processo, em 2010, muitos munici-
pios ja se fizeram representar na conferéncia nacional, demons-
trando uma participagao muito mais qualificada no processo.

Apesar de impactos positivos gerados pela efetivacao destes
convénios e a¢cdes decorrentes, pode-se dizer que a desarticula-
¢do interna da Secretaria e os conflitos de competéncias entre
SOLeFCC parecem agir como dificultadores da continuidade de
uma série de acdes, programas e convénios junto ao Ministério.
Muitas destas a¢coes foram deflagradas a partir da celebracio do
acordo do programa Mais Cultura em 2008 e, no entanto, nio
tiveram continuidade. O MinC dispoe de diversos programas,
convénios e editais que podem ser firmados com os estados, con-
tudo em Santa Catarina, ndo ha evidencias umaagenda estratégi-
caearticulada de fortalecimento das parcerias com o Ministério
da Cultura, ao lado de uma participacao ainda incipiente na ins-
cricdo de projetos e editais em geral. Acredita-se que uma das
razdes para este fato, deve-se ao descompasso e falta de alinha-
mento, no ambito estadual, com a agenda nacional que sinaliza
claramente paraa construgio de uma politica publica de cultura
nos proprios termos, orientada pela Lei do Plano Nacional de
Cultura (BRASIL, 2010) e pela emenda constitucional que criou
o Sistema Nacional de Cultura. (BRASIL, 2012)

O que podemos concluir

A despeito de observarmos avangos significativos na politica
publica da cultura no pais, em decorréncia da implementagio
de varios instrumentos do Sistema Nacional de Cultura no nivel
federal, da disseminacido de suas ideias e do desenvolvimento
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de programas e a¢des que incorporem uma visao de cultura
em suas diferentes dimensodes, as quais implicam um carater
mais democratico na area, percebemos no estado de Santa
Catarinauma série de limita¢oes que a distanciam de um cendrio
mais promissor.

O contexto politico no estado na area da cultura parece nio ser
favoravel ao desenvolvimento de politicas ptblicas que visem
auma ampla participagio da sociedade civil organizada no seu
processo de constru¢io, uma vez que incentivam praticas predo-
minantemente individualistas e circunstanciais para a cultura
no estado. A estrutura administrativanao ajuda, inviabilizando a
atencao concentrada e ampliada para o tema da cultura, tornan-
do-a refém de uma visdo particular a qual a vincula a eventos
de cariter predominantemente econémico. Os conflitos de
competéncia entre os 6rgaos estaduais sdo constantes e a cons-
tituicao de um Comité Gestor cujas decisdes sobre aprovagio
de projetos culturais, se sobrepdem a qualquer outra instancia
deliberativa parece caracterizar claramente o conservadorismo
das politicas publicas culturais no estado.

As analises do Tribunal de Contas do Estado a respeito do fi-
nanciamento da cultura em Santa Catarina, bem como os dados
publicados pela SOL parecem demonstrar claramente problemas
significativos de falta de transparéncia existente neste tema.
A mobilizacdo e organizacdo de agentes culturais da sociedade
civil, apesar de ter sido expressiva em alguns momentos nesse
periodo, pode ser considerada ainda incipiente e fragil para se
caracterizar efetivamente como uma forma de resisténcia ao
cenario instaurado.

Sem davida alguma, os projetos implementados no estado
em decorréncia dos convénios estabelecidos com o governo
federal exercem influéncias importantes para o campo da cul-
tura, podem ser considerados como sementes ou embrides de
processos que ainda estdo longe de seu desenvolvimento pleno.
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Acredita-se, porém que a institucionalizac¢do de instrumentos
minimos de mudanca neste quadro, no contexto de estrutu-
racao do Sistema Nacional de Cultura, como a constituicio de
Conselhos de Politica Cultural, os Planos Estaduais de Culturae
os Fundos de Apoioa Cultura,aolado de uma estrutura de gestio
focada na politica cultural, seja condicido basica na construgio
de um cenario diferenciado para o Estado.
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Politicas governamentais de
cultura no Rio Grande do Sul
(2003-2010)

Rosimeri Carvalho da Silva*

Introducao
Este texto retine uma sintese das informacoes re-
ferentes as politicas de governo para a cultura no
estado do Rio Grande do Sul, no periodo de 2003
a2010. O objetivo é refletir sobre a orientacdo dada
as politicas pelos dois governos estaduais eleitos du-
rante o Governo Lula, frente a configuracio que as
politicas federais para a drea buscavam implementar.
Utilizei, principalmente, dados secundarios coleta-
dos em planos de governo, mensagens do governador
a Assembleia Legislativa, relatorios de prestacao de
contas do governo, relatérios do Tribunal de Contas
do Estado, sistema de dados do Tribunal de Contas do
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Estado sobre a realizacdo do orcamento do governo estadual
(compreende as contas a partir de 2004). Foram consultados
também reportagens e colunas na imprensa escrita e em blogs.
Asinformacoes dos documentos produzidos pelos governantes,
como planos de governo e mensagens a Assembleia Legislativa
foram objeto de uma analise aprofundada que, confrontadas
com os dados do sistema do Tribunal de Contas do Estado mos-
traram discrepancias significativas. Assim, o foco principal de
minha anélise repousa sobre a realizacao do orcamento confor-
me o sistema de transparéncia do Tribunal de Contas do Estado.
Um exemplo destas discrepancias que permite justificar o foco
no orcamento realizado se encontra no Plano Plurianual para o
periodo 2008-2011, que previa 24 milhoes de reais para a cons-
trucdo do Teatro da Orquestra Sinfénica de Porto Alegre, mas
nem um centavo do or¢camento do Estado foi investido nisto e
o prédio nem sequer comecou a ser erguido durante o governo
de Yeda Crusius responsavel pelo mesmo.

A anilise baseada no orcamento realizado, no entanto, nio
é definitiva, pois seria necessario analisar as informag6es no
nivel dos pagamentos efetivados e, dos itens inseridos como
gastos em cada programa, para termos uma ideia mais clara das
realizacOes governamentais na esfera da cultura, o que ultra-
passanossas possibilidades atuais e o proprio espago destinado
aesteartigo.

A institucionaliza¢do da cultura no Rio
Grande do Sul

De acordo com Fraga (2004, p. 67) a culturano Rio Grande do
Sul (RS) reflete o autoritarismo e o conservadorismo da con-
cepc¢ao original da Republica Riograndense. Assim,
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A cultura [...] estava associada aos iniciados, aos grandes intelectuais
alinhados ao poder vigente e aos demais membros da elite, sendo tratada
como verniz, cultura de saldo. Essa concepgdo de sociedade, asséptica e
homogénea, negligenciava os corticos, os botequins, os becos escuros e
fétidos, as longas e desregulamentadas jornadas de trabalho, essa outra
parceladasociedade, caracterizada como cultura subalterna, sem acesso
a participagdo politica. Tal contradigdo aponta sombriamente como se

estabeleceram as relagdes dessa sociedade com o dmbito cultural.

Asorganizagoes culturais existentes no Estado veiculavam um
modelo elitista moldando tanto aqueles que estavam inseridos
nos grupos privilegiados quanto aqueles que, mesmo n3o fazen-
do parte,aele estavam expostos, assimilando-o e o reproduzindo.

Somente em 1954, um decreto regulamentou a criagao da
Divisao de Cultura e, em 1971, foi constituido o Departamento
de Assuntos Culturais da Secretaria de Educacdo que, em
1979 passou a ser designado como Departamento de Cultura
da Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo. Em 1983
Departamento se torna Subsecretaria da Cultura, sempre vin-
culada a Secretaria da Educacao. Esta vincula¢ao e subordina-
¢ao a Secretaria de Educacao resultou em que grande parte do
funcionalismo ligado as atividades culturais mantidas pelo
Estado fosse constituido de professores cedidos pela Secretaria
de Educagio para trabalhar em museus, bibliotecas e outros
6rgaos. Em 1987, foi instituido o Conselho de Desenvolvimento
Cultural, diretamente vinculado ao Governador e presidido
por este que era, entdo Pedro Simon, que demandou uma Nova
Politica Cultural, pela qual foram criados nicleos culturais no
interior do Estado. Este rdpido histérico evidencia o pequeno
espaco reservado a cultura no Estado.

A instalacdo da Secretdria da Cultura do Rio Grande do Sul
(SEDAC) ocorreuem1990 (Lei Estadualn®9117,de 20 dejulho de
1990) no governo de Sinval Guazzelli do Partido do Movimento
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Brasileiro (PMDB), vice-governador de Pedro Simon que assu-
miu o cargo quando este renunciou para concorrer ao Senado.
O primeiro secretario de cultura foi Carlos Jorge Appel, professor,
critico literario e editor. Segundo o relatério de governo,

[...] significou, concomitantemente, a reafirmacdo de uma vontade

politica do governo do Estado, o reconhecimento da validade e relevan-

cia das a¢bes concretizadas e, sem divida, o atendimento a uma reiterada

reivindicacdo dos produtores culturais de todo o Estado. (GUAZZELLI,
1991, P- 35)

A estrutura da SEDAC, até 2010, contava com:

5 departamentos: Artistico Cultural, Colecao e Acervo

Cultural, Preservaciao e Memoria Cultural, Fomento e

Incentivo Cultural e, Administrativo;

5 divisdes: Instituto Estadual de Artes Cénicas, Insti-
tuto Estadual de Cinema, Instituto Estadual de Msica,
Instituto Estadual de Artes Visuais, Instituto do Patri-
monio Histdrico e Artistico do Estado;

4 fundacoes: Fundacio Instituto Gaticho de Tradicao e

Folclore (FIGTF), Fundacdo Orquestra Sinf6énica de Porto

Alegre (FOSPA), Fundacao Cultural Piratini Radio e

Televisdo (FTVE), Fundacao Theatro Sao Pedro (FTSP);

10 instituicoes: Arquivo Histérico do Rio Grande do

Sul, Casa de Cultura Mario Quintana, Cinemateca
Paulo Amorim, Instituto Estadual do Livro, Centro de
Desenvolvimento da Expressio — CDE (Porto Alegre),
CDE Carlos Barone (Passo Fundo), CDE Odessa Macedo

(Bagé), Memorial do Rio Grande do Sul, Teatro de Arena,
Discoteca Pablica Natho Henn;

5 bibliotecas: Biblioteca Publica do Estado, Biblioteca
Publica Leopoldo Boeck, Biblioteca Publica Ligia Meurer,
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Biblioteca Pablica Romano Reif, Biblioteca Lucilia
Minssen;

e 2 sistemas: Sistema Estadual de Museus, Sistema Estadual
de Bibliotecas.

Desde 1968, o Rio Grande do Sul também conta com um
Conselho Estadual de Cultura (CEC,2012), reorganizadoem1992.
O CEC éum 6rgao colegiado de Estado, portanto nao subme-
tido ao administrador governamental. Segundo a Constitui¢ao
do Estado, é responsavel por estabelecer as diretrizes e prio-
ridades para o desenvolvimento cultural, bem como fiscalizar
a execucdo de projetos da Administracao Estadual. Embora
conte com uma representacao da sociedade civilde 2/3, 0 CEC
ainda n3o pode ser considerado, tal como estipula o Sistema
Nacional de Cultura, um Conselho de Politicas Culturais, uma
vez que sua atividade principal limita-se a analise dos projetos
submetidos a Lei de Incentivo a Cultura.

Como se pode observar o Estado do Rio Grande do Sul ja
contava com institui¢coes bem estabelecidas na esfera da cul-
tura antes do periodo que analiso neste texto. Os elementos
fundamentais exigidos pelo Sistema Nacional de Cultura (SNC)
ja estavam em operac¢do. Havia uma secretaria exclusiva para a
drea,um conselho em funcionamento, apesar das limitacoes de
suaatividade e, desde o governo Olivio Dutra, o Estado contava
legalmente com um Fundo de Apoio a Cultura, embora este
s6 tenha recebido recursos a partir do final do Governo Yeda
Crusius. A institucionalidade ndo garantiu, no entanto, uma
dindmica valorizadora da esfera da cultura nas politicas dos go-
vernos estaduais que analiso, tentarei nas se¢oes que seguem
evidenciar isto.
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A Frente Popular é uma
coligagdo de partidos,
usualmente, liderada
pelo PT.

O contexto politico do periodo 2003-2006

O Rio Grande do Sul aparece em muitos relatos de analistas
politicos como um estado de polariza¢ées, uma delas pare-
ce ter se acentuado nas eleicoes de 1994, quando disputavam
o governo do Estado Antdnio Britto (PMDB) e Olivio Dutra
(Frente Popular).!

Antodnio Britto se alinhava ao pacto “politico modernizante
de carater social-liberal” consolidado pelo Governo do presi-
dente Fernando Henrique Cardoso. (MISOCZKY; FERREIRA,
2005, p. 6) Um tal pacto visava reduzir o tamanho do Estado e
tinha como referéncia a Nova Administragao Pablica (NAP) na
implantacio de umareformaadministrativa. Segundo Misoczky
e Ferreira (2005, p. 6),

A NAP (ou administracdo publica gerencial, como ficou conhecida no Bra-
sil) se constituiu em um programa estratégico disseminado internacio-
nalmente, a partir dos paises anglo-saxdes dos quais se origina, com o
apoio de centros de ensino e pesquisa e com o reforgo das agéncias inter-
nacionais de cooperagdo financeira. A partir de uma critica de corte sisté-
mico-funcionalista que trivializa os problemas governamentais utilizan-
do termos como ‘tamanho’, ‘obesidade’, ‘deficiéncia congénita)
‘funcionamento patolégico’— além, € claro, da exploragdo do estereétipo
negativo da burocracia —, prescreve processos de endoprivatizagio, atra-
vés dos quais a administragdo publica seria invadida e conquistada pelo

espirito empresarial.

Ja Olivio Dutra, quando de seu mandato como prefeito de
Porto Alegre e posteriormente como governador do Rio Grande
do Sul, concretizou uma das experiéncias de governo das Frentes
Populares que deu origem aquilo que Paula (PAULA, 2003,
p- 171) denominou “administra¢ao puablica popular”, cujos
elementos influenciadores eram: “a busca de um novo modelo
de desenvolvimento, a concep¢ao participativa e deliberativa da
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democracia, areinvencao politico-institucional earenovacao do
perfil dos administradores publicos.” (PAULA, 2003, p. 171)
A esse respeito Misoczky (2005, p. 6) ressalta:

Ainda que se possa discordar de Paula (2003) em sua visdo extremamen-
te otimista quanto a qualificagcdo destas praticas como alternativas ao
Estado gerencial [...], é preciso reconhecer que se trata de construcdes
discursivas diferenciadas. Nessas, as palavras-chave sio ‘democracia
participativa’, ‘cidadania’, ‘deliberacdo publica’, “direitos sociais’, ‘inclu-

sdo’, ‘espago publico’.

Antonio Britto venceu as elei¢cdes, implantou uma série de
privatizacoes e de beneficios fiscais que favoreceram as gran-
des empresas, diminuindo dramaticamente a acao do Estado,
apesar de, indiretamente, fazer deste um grande benfeitor do
setor privado. Na drea da cultura este governo implementou
a Lei de Incentivo a Cultura (Lei n® 10.846 de 19 de agosto de
1996), nos mesmos moldes da Lei Rouanet, transferindo para
a iniciativa privada as decisoes sobre a drea, mas mantendo o
financiamento publico, ainda que indireto. Segundo os relatos
do proprio governo, a cultura no periodo foi vista como um
bom investimento e uma oportunidade de geragio de empregos.

Aproveitando o novo mecanismo de financiamento (para
alguns o mecanismo de financiamento é criado pararealiza-la)
é criada a Bienal do Mercosul, por um grupo de empresarios e
produtores, para a qual é constituida uma Fundacao que passa
a ter grande importancia no cenario estadual, sendo passagem
obrigatério de parte significativa daqueles que ocuparam cargos
publicos na drea. (KNAAK, 2008)

Em 1998, os dois opositores se enfrentam novamente e, desta
vez, Dutra sai vencedor e, embora nao tenha re-estatizado as
empresas privatizadas por seu antecessor, Comecou seu governo
renegociando os incentivos e beneficios concedidos a duas
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grandes montadoras norte-americanas, General Motors (GM)
e Ford. Também levou para o Estado boa parte de suas expe-
riéncias no governo de Porto Alegre que, mais tarde, também
orientariam, entre outras, as politicas e programas implemen-
tados pelo governo federal, com a elei¢do de Lula.

Um trecho do Secretirio de Cultura de Olivio, o jornalis-
ta Luiz Pilla Vares, deixa clara a diferenca ideoldgica entre os
dois governos:

Estou convencido, juntamente com intimeras pessoas espalhadas pelo
mundo, de que qualquer projeto de desenvolvimento e de modelo de so-
ciedade é impensével sem um projeto cultural, principalmente se refletir-
mos nem que seja apenas por um instante sobre a assustadora crise em
que estd afogada a cultura em nosso tempo. Na verdade, o século 20,
no que diz respeito a criagdo cultural em todos os seus ramos, foi um dos
mais criativos de todos os tempos, da filosofia as artes. Foi, com efeito,
o século do espirito critico, da rebelido formal, do inconformismo, na he-
ranca do iluminismo e da gloriosa Revolugdo Francesa do século 18.
Mas, desde o final dos anos 70 dessa centdiria, percebia-se jd que as mais
pessimistas previsdes de Adorno e da Escola de Frankfurt sobre o papel
nefasto da inddstria cultural estavam se realizando e tornando-se cada
vez mais ameagadoras. Pois bem, o século 20 termina melancolica-
mente com uma jamais vista pasteurizagdo cultural. Ndo mais aquela ins-
tigante busca para a eternidade, que caracteriza toda a grande criagdo
cultural. O mercado — e suas leis —instaurou-se também na cultura. Ora,
para o mercado o que conta € a rotatividade do produto, seja ele uma
marca de salsichas, seja um quadro ou um género musical. Assim, reduz-se
o espirito critico e a reflexdo. Despencamos na banalidade e na vulgari
dade, banalizacdo da violéncia, do erotismo transformado grotescamen-
te de ideal de beleza em pornografia. Banalizagdo da morte: o cinemaé o
exemplo mais marcante desta tendéncia fatal para o espirito humano.
(PILLA VARES, 2001apud MELLO, 2011, p. 64)
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A polarizacao acompanha a eleicao de 2002, na qual o can-
didato do Partido dos Trabalhadores (PT) era Tarso Genro e,
seu adversario, Ant6nio Britto havia mudado para o Partido
Popular Socialista (PPS), antigo Partido Comunista Brasileiro.
O terceiro colocado no inicio das elei¢oes, Germano Rigotto,
do PMDB, constrdi sua campanha como uma alternativa nesta
polarizacao e ganhaa elei¢ao, com um vice-governador do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), no mesmo momento
em que Lula se torna presidente do pais, concorrendo com um
candidato do PSDB. Rigotto retoma o discurso da NAP trazido
ao Estado por Britto, se declara disposto a aderir a guerra fiscal
e esvazia a administragio publica popular implementada por
Olivio. O gabinete dareformaagraria é modificado, o orcamento
participativo se transforma em consulta popular.

Apesar de ter concorrido com um candidato do partido de
Lula, Rigotto mantinha boas relagcdes com o Presidente eleito
e, embora tenha algumas vezes teatralmente se colocado como
critico do governo federal, manteve relacoes bastante cordiais
com o Presidente e sua equipe.

As politicas de cultura no Governo Rigotto
(2003-2006)

O Plano de Governo de Rigotto centrava-se na atracao de inves-
timentos, fomento ao desenvolvimento econémico, a inclusao
social, combate as desigualdades regionais e modernizacao da
gestao de servicos publicos, no entanto viu-se confrontado com o
agravamento da crise fiscal, e com necessidade de tomar medidas
para enfrentar dificuldades estruturais. (RIGOTTO, 2005)
P6s fim aos féruns impulsionados pelo Orcamento Participativo,
iniciado na gestao de Olivio Dutra, embora n3o tenha acaba-
do com as formas participativas de discussio orcamentéria ao
implantar outra proposta, a consulta popular, baseada em uma
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dindmica participativa mais indireta, organizada pelos conse-
lhos municipais, regionais e estaduais existentes. Uma evidente

acao de “carimbo” de uma atividade com o selo de uma gestao,
que se repete em varias situagdes, embora, é claro, ndo se possa

reduzir tal modificacdo a este carimbo, nem ignorar a vontade

auténtica de reduzir a participagao.

No ambito social prevé acoes prioritarias para as areas da sai-
de, seguranca publica e educagio. Rigotto nio apresenta pro-
postas paraaarea cultural em seu programa de governo, porém
em sua primeira mensagem a Assembleia é possivel verificar a
busca por uma identidade étnica da cultura gaticha, tendo em
vista a articulacdo com organismos nacionais e internacionais,
visando, entre outras coisas, a coordenacao de ac¢oes junto as
comissoes de etnias italiana, alem3, judaica, afrodescendente e
indigena. Rigotto (2004, p. 131) enfatiza que a principal atribui-
¢ao da Secretaria da Cultura é “[...] resgatar, fomentar, valorizar
e preservar os valores culturais do povo gaticho.”

Roque Jacoby (PSDB), economista e editor, foi seu secretario
de Cultura. Durante sua gestao foi aprovada a Lei Bernardo de
Souza que permitiuaampliacio dalei de incentivo, permitindo
asempresas de porte menor descontar do ICMS o valor investido
em cultura. Apesar do governo apatico de Rigotto ser conside-
rado por criticos como sem grandes conflitos ou realizagoes,
a questdo cultural ainda é trabalhada como acessoério na esfera
politica, quando se deu inicio aos debates em torno do fim das
concessoes de incentivos fiscais. Rigotto declarou-se favoravel
aosincentivos na cultura e haveria buscado formas de se garantir
a manutencdo ou a regulamentacio de algum dispositivo legal
queresguarde essa possibilidade de incentivara cultura. Esta foi
uma batalha do secretario de cultura que chegou a assinar um
documento em conjunto com 22 secretarios de outros estados
parareivindicar autonomia para estes na escolha de fundos oure-
nincia fiscal para financiamento da cultura. (ESTADO...,2003)
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Os programas do Governo Rigotto n3o apresentam carac-
teristicas que os possam distinguir e delinear uma orientacao
definida para a area. Os documentos da sua gestao destacam a
implementac¢do do Programa Complexo Cinematografico do Rio
Grande do Sul, o Programa Interiorizacio da Cultura, e o Programa
Producio e Expansdo Cultural, o Programa RS-Patriménio
Cultural, e o apoio, através da Lei de Incentivo a Cultura (LIC),
a construgao do Multipalco do Theatro Sio Pedro.

Embora enuncie um conceito de cultura préximo da pers-
pectiva antropolégica e procure dar maior destaque a cultura
que os governos anteriores de centro-direita, a orientacdo das
acoes é predominantemente liberal, utilizando sobretudo me-
canismos de rentncia fiscal para o financiamento da cultura,
assim como um foco na realizacdo de grandes projetos. A cul-
tura ndo ocupa um lugar relevante e sua orientacao estd focada
nos equipamentos.

Durante sua gestdo, em 2005, foi realizada no estado a 1a
Conferéncia Estadual de Cultura, seguindo recomendagdes do
Ministério da Cultura e, como parte do processo de construgio
da 1a Conferencia Nacional de Cultura. As manifestacées do
Secretario de Cultura parecem favoraveis ao processo de cons-
trucdo do Sistema Nacional de Cultura, do quala Conferéncia faz
parte, sem que isto, no entanto, tenha se refletido em a¢des con-
cretas no nivel estadual. Assim, a conferéncia parece acontecer
como mais um evento organizado pela SEDAC, na perspectiva
do governo. Os participantes, no entanto, aproveitaram bem a
oportunidade e, a partir de acaloradas discussoes, construiram
um conjunto de propostas a serem levadas a conferéncia nacional
pelos representantes eleitos.

O orcamento da Secretaria de Culturano Periodo entre 2004
e 2006 (somente os dados a partir de 2004 sdo apresentados no
sitio do Tribunal de Contas do Estado) apresenta os seguintes
programas e respectivos montantes:
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Tabela1—Orcamento da Secretaria de Cultura do Estado do
Rio Grande do Sul, por programa, 2004-2006
PROGRAMAS 2004 2005 2006
Complexo cinematografico do
Rio Grande do Sul : : :
Desenvolwmento Cultural 1 175 335 484.140 —

— 1320 —

Interlorlzagao da cultura E 346 045

2 056 3 290

Prlmelra |nfanC|a melhor

Produgaoeexpansaocultural 315 310 504.851 ; 318 595

RS Patriménio Cultural 3950 166877 135213
RewtahzagaodoCalsdoPorto — 3455 5.988

rograma de Apoio  7709.279 . 9.287.917 = 5.746.894
Admlnlstratlvo : : :

109169

Dlvulgagao oﬁual e |nst|tUC|ona| E
TOTAL 9 661. 146 10.448.563 6.272.982
Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2012.

Percebe-se por estes dados que o investimento do Governo
Rigotto na Cultura foi inexpressivo no que diz respeito a progra-
mas propostos pelo novo governo. As despesas se concentram
no programa Desenvolvimento Cultural que, em 2004, recebeu
R$ 1.175.335,67, ou seja, 63,7% do orcamento destinados aos
programas de investimento em ag¢des culturais. Destes, cerca
de R$ 957 mil foram investidos em um projeto denominado
organizacao e planejamento do desenvolvimento cultural.

A Gnica parceria com o Ministério da Cultura citadanos docu-
mentos consultados relativos as a¢cdes de cultura do governo,
refere-se a criacdo de um centro cultural no Municipio do Rio
Grande, logo uma parceria pontual, sem relacdo com as politicas
que eram desenvolvidas no MinC.
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O Governo Yeda Crusius: uma oposi¢ao
inconsequente
As eleicoes de 2006 representaram mais um enfrentamento
forte para o Governo do Estado. Trés candidatos ocupam as po-
sicoes de destaque, o Governador Rigotto que tenta a reeleicdo,
pelo PMDB, visto como favorito, o ex-Governador Olivio Dutra,
pelo PT, considerado como forte adversario de Rigotto e, a en-
tao Deputada Federal pelo PSDB, Yeda Crusius. Contrariando
as pesquisas PT e PSDB se enfrentaram no segundo turno e
Crusius foi eleita. Segundo um atuante analista do cenario po-
litico gaticho, “[...] foia polaridade histérica PT x PMDB, aliada
a uma avaliacdo equivocada da coordenacdo de campanha de
Germano Rigotto, que permitiuaida de Yeda Crusiusao segun-
do turno em 2006 e que criou as condi¢oes de sua vitoria final.”
(YEDA...,2010) O PMDB teriaavaliado, equivocadamente, que
Crusius seria mais facilmente abatida e ndo se empenhou em
tentar elimina-lano primeiro turno, apostando na possibilidade
de n3o disputar com Dutra. Acontece que a votacdo histérica
do PT no Estado circunda os 33%, o que garantia a Dutra parti-
cipacdo no segundo turno. Yeda aparece neste caso, mais uma
vez, assim como ja havia acontecido com Rigotto, como o ter-
ceiro elemento em uma disputa polarizada, visao compartilhada
pelo cientista politico Aldo Fornazieri. (VILLAMEA, 2010)
Durante a campanha a discussio em torno da crise da eco-
nomia gaticha predominou e Crusius destacouanecessidade de
zerar o déficitdo Estado. Tendo ganho a elei¢do, tentou fazer com
que o governador enviasse a3 Assembleia projetos paraaumento
deimpostos e conseguiu desagradaratodos, ao entdo governador,
que se negou, e a seus proprios correligionarios. E esta discor-
dancia pré-governo dava indicios do que ainda estava para vir.
A governadora teve de conviver com dendncias constantes que
iam da existéncia de caixa 2 em sua campanha, passando pela com-
pranio esclarecida de uma casa de luxo, até escindalos de desvios
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de verbas no Departamento de Transito (Detran). Um de seus
detratores era seu vice-governador. Apesar de ter se envolvido
em inimeros conflitos, alguns entendem que

Realizou, sim, algumas conquistas importantes, como o enfrentamento
do déficit orcamentario, o pagamento de fornecedores e a relagdo mais
equilibrada com os prefeitos municipais... Mas, além de n3o ter gerado o
tdo propalado ‘déficit zero’, s6 pagou em dia os fornecedores porque rea-
lizou pouquissimas obras e atendeu grande parte das reivindicagées dos
prefeitos porque lancou mao dos recursos obtidos pela venda de A¢des
do BANRISUL[..]. (YEDA..,, 2010)

Este governo foi, portanto conturbado por diversos fatores e
a governadora terminou o mandato com um indice de rejeicao
préximo aos 40%, perdendo as elei¢oes em 2010. Na area da
cultura nio foi diferente.

O programa de governo de Yeda Crusius apresentava 22 pro-
postas para a drea da cultura, no entanto, uma das primeiras
medidas da governadora foi o antncio de suaintencao de fundir
as secretarias de cultura e turismo, ao que foi impedida pela
forte pressao deartistas e produtores. (CRUSIUS, 2007) Alguns
dos criticos de seu governo afirmam que a governadoraalcan-
cou o que desejava paraadrea, nomeando Secretdria umaamiga,
Mbnica Leal, atuante da area de seguranca publica, o que para
estes criticos implicou na indireta exting¢ao do 6rgao.

E interessante observar que a pressio dos agentes cultu-
rais foi importante em varios momentos do governo Crusius.
Foi sob esta pressdao que o governo convocou a II Conferéncia
Estadual de Cultura que, de outra formanao teria sido realizada.
Aimportanciaatribuidaatal realizagdo fica clarano blog pessoal
da Secretdria que faz um resumo seco dos principais aconte-
cimentos durante a conferéncia.
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Entre as propostas do programa de governo encontra-se o
aperfeicoamento da LIC e o fortalecimento do Fundo de Apoio
a Cultura (FAC) como instrumentos estratégicos de incentivo
a cultura. Crusius critica o dirigismo cultural que se traduz
em doutrinacao ideoldgica, segundo ela esse comportamen-
to agride o direito de escolha das pessoas, no que parece uma
criticaao governo Dutra. O programa destaca a necessidade de
autonomia ao desenvolvimento cultural e ressalta: “[...] nd3o
estimular a eterna dependéncia do setor em relacdo ao Estado”.
(CRUSIUS, 2007, p. 51)

O texto do plano enfatiza, no entanto, que

[..] o Estado ndo deve atuar no mercado como produtor cultural, dispu-
tando recursos com os demais produtores culturais, mas sim posicionar-se
como agente estratégico no processo de maximizagio do uso dos re-
cursos da LIC e atracdo de investimentos em nivel nacional e interna-
cional. (CRUSIUS, 2007, p. 85)

O foco nos incentivos fiscais parece ter sido efetivamente a
ténica deste governo, embora também proponha em sua primei-
ramensagem a Assembleia Legislativaa educacao cultural para
aformacdo de ptblico e a construgio de programas de inclusio
social associados ao fazer cultural para estimular a cria¢do de
grupos artisticos em comunidades carentes.

Segundo a secretaria de cultura do periodo, o slogan da se-
cretaria, “A arte de incluir pela cultura”, evidencia o propdsi-
to da pasta nesta gestdo, incluir pela cultura. Diz a Secretaria:

“Acreditamos que se todas as nossas agoes e projetos contribu-
irem para diminuir a marginalidade, a exclusao social e a falta
de oportunidade de trabalho e se houver resultados positivos
proporcionados por esse contato com a cultura, havera trans-
formacoesnasociedade.” (SCHMITT, 2008, p. 50) A Secretéaria
ndo poderia ser mais clara, para o governo Crusius as politicas

POLITICAS GOVERNAMENTAIS DE CULTURA NO RIO GRANDE DO SUL

305



306

culturais estariam fundamentadas na ideia de proporcionar as
populacoes excluidas contato com a cultura. Trata-se, portanto,
de uma visdo de cultura bastante reduzida e elitista.

Tabela 2—Orcamento da Secretaria de Cultura do Estado do
Rio Grande do Sul, por programa, 2007-2010

PROGRAMAS

2008 2009
Produgdoe 288.160 69.643 — —
expansio cultural
RS Patrimonio 111989 = 25432 - —

Cultural

Inclusdo social pela — 171.357 325986 = 1.111.173

acdo cultural

Producdo, valori-
zagido e difusdo

) X — . 20663 | 16021 = —
das manifestacdes : ‘ ‘
culturais
Patrimonio — 75000 34333 = 121.704

Cultural

Programa de Apoio

9.995.891 : 10.306.138 10.988.402 12.077.341

Administrativo

TOTAL 510.394..040 : 10.668.233 : 11.364.739 :

13.310.218
Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2012.

A Tabela 2 apresenta os recursos investidos nos programas
da area da cultura determinados pelo governo no periodo de
Crusius. A reducao do orcamento para a area, iniciada no alti-
mo ano do governo Rigotto, alcanca patamares vergonhosos,
de cerca de %4 do orcamento de 2004, segundo ano de Rigotto.
Somente no Gltimo ano, e com a substitui¢io de Monica Leal, que
se afastou para concorrer a uma vaga na Assembleia Legislativa,
0 orcamento tem um aumento significativo, mas, ainda assim,

nao alcanga sequer o orcamento de 2004. Nao se pode dizer,
verdadeiramente, que o governo destinava atencao as politicas
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culturais eao investimento necessario, sendo sua politica quase

que inteiramente concentrada nos mecanismos de isengao

fiscal, como veremos mais adiante. Enquanto isto, no governo

federal se comemorava o crescimento do percentual do orca-
mento destinado a cultura.

Fica claro que o esforco de investimento do governo se con-
centra na manutencao das instalacdes existentes através do
programa de apoio administrativo, essencial para que os equi-
pamentos funcionem, mas insuficiente em termos de desenvol-
vimento de politicas publicas para a drea. Ou seja, mesmo em
programas que haviam sido delineados pela equipe de governo,
os investimentos eram minimos.

Considerando o orcamento realizado em 2008, primeiro ano
no qual o governo Crusius atua com um orcamento planejado
pela propria equipe (em 2007 0 governo atuou com o or¢amento
determinado pelo governo anterior, podemos verificar que um
volume muito pequeno de recursos é destinado a implementacio
de programas na area da cultura, além dos recursos destinados
ao apoio administrativo.

Ha uma certa diferenca entre este e o Gltimo ano de governo,
quando aparece um investimento maior no programa vincula-
do d inclusdo social, além de um investimento maior na fun¢io
cultura. Os programas e projetos sio 0s mesmos, no entanto.
O governo Crusius se organizou em torno de alguns programas
chamados estruturantes, transversais as funcées classicas. A cul-
tura aparece sobretudo no Programa Estruturante Emancipar,
mas aparecem também atividades culturais no projeto de pre-
vencio a violéncia do Programa Estruturante Nossas Cidades,
através de sessoes de cinema e oficinas de fotografia. A cultura
é colocada, entdo, nos programas estruturantes como meio para
outros objetivos.

O orcamento realizado em projetos, em 2010, permite uma
percepcdo mais clara desta pequena mudanca:
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Quadro1-Orcamento da Secretaria de Cultura do
Rio Grande do Sul, por projetos, 2010

PROGRAMAS PROJETOS VALORR$
Inclusiosocialpela
_ P Acdes culturais - emancipar 321.671
acdo cultural
Inclus3 ial pel Acd Iturais voltad 3
nc us~ao social pela goes cu Lira|§ voltadas a prevencio 337,083
acdo cultural da Violéncia - nossas cidades
Inclusdo social pela Acdes culturais voltados a 18.812
acdo cultural prevencdo da Violéncia '
Inclusa ial pel Cult todos -
nc us~ao social pela u ura‘parai odos 123170
acdo cultural descentralizagdo cultural
Inclusdo social pela RS amigo do idoso - inclusdo social
~ , . 161.552
acdo cultural através da cultura - nossas cidades
Inclus3 ial pel RS mulher - inclusd ial atravé
nc us~ao social pela mulher -inclusao social através 148.884
acdo cultural da cultura - nossas cidades
Outras contribui¢des patronais -
Operagdes especiais 3.330
PEIAEOES ESpecial SEDAC
Patriménio cultural | Conservagdo do patriménio cultural 121704
Programa de apoio Apoio administrativo e qualificacdo
L . 253.481
administrativo daInfraestrutura
P d i Apoio administrati lificagdod
rograma de apoio poio administrativo e qualificaggoda |, . .
administrativo Infraestrutura - SEDAC
P d i Publicidade institucional -
rograma de apoio ublicidade instituciona 149.973
administrativo SEDAC
P d i R dod | ativo -
rograma de apoio emuneragdo do pessoal ativo 2459 949
administrativo SEDAC

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2012.

Grande parte destes recursos destinados a apresentagio de
teatro e cinema nas comunidades e a realizag¢do de oficinas para
prevencao davioléncia, mas também a prémios, como o Prémio
de Incentivo a Pesquisa Teatral do Teatro de Arena. As oficinas
compreendem uma gama muito variada de atividades, incluindo
oficina de documenta¢ao museoldgica, muito mais proxima de
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uma ac¢ao de manutengio e modernizacao de espacos culturais
do que de inclusao social pela cultura e, também, contratagcdo
de grupo musical para o Baile de encerramento da 402 Ciranda
Cultural de Prendas. Do or¢amento da secretaria em 2010,
os investimentos no programa de inclusao social através da
cultura significam em torno de 9%, ou seja, uma parcela muito
pequena, mas que constitui a quase totalidade dos investi-
mentos diretos da secretaria.

Segundo informa o site do MinC, em abrilde 2009, 0 Governo
do Rio Grande do Sul assinou acordo de implementacio do
Programa Mais Cultura. (BRASIL, 2009) Segundo a noticia do
MinC, em 2008 o Programa ja havia realizado a¢cdes no Estado,
novalordeR$ 4,81 milhdes voltadasa leitura. Estas realizacoes,
no entanto, nio estavam vinculadas as acoes do governo esta-
dual,> mas aos lagos estabelecidos pelo governo federal com os
municipios, ouatravés de editais nos quais grupos dasociedade
civil concorriam com projetos na esfera da cultura. Esta parece
ter sido a principal estratégia utilizada pelo governo federal
para implementacao de suas politicas culturais no Estado, a
atuacdo conjunta com municipios ou a participag¢io dos grupos
da sociedade civil nos editais do Ministério.

Foi em parceria com prefeituras aliadas que editais especi-
ficos de pontos de cultura para regioes do Rio Grande do Sul
puderam ser realizados. Enquanto outros estados, como Santa
Catarina realizavam editais de pontos de cultura que abran-
giam todo o Estado, no Rio Grande do Sul alguns municipios
implementavam tal politica. Aconteceu também de, na regiao
sul do Estado, uma universidade se habilitar para lancar edital
de pontos de cultura no qual poderiam se inscrever grupos
organizados de varios municipios. Estas estratégias consegui-
ram contornar a oposicao cega na qual o governo do Estado
encerrou suas acoes.
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Embora o relatério de
realizagées dos
programas
estruturantes do
governo apresente as
Acdes dos pontos de
culturacomo Agdes do
governo estadual, ndo
consta nas contas
prestadas ao Tribunal
de Contas do Estado
que o governo tenha
direcionado recursos
para estes pontos.
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Uma conclusio que emerge daanalise dos dados referentes as
acoes do governo Crusius na area da cultura é que, se os quatro
paragrafos destinados a cultura na mensagem da governadora
d Assembleia em 2007 pareciam pouco frente as 22 propostas
apresentadas em seu plano de governo, o orcamento destinado
aculturano periodo deixaainda mais claraa poucaimportancia
atribuida a cultura pela equipe de Crusius.

As muitas acusacoes de incompeténcia e inoperancia da
SEDAC que Monica Leal sofreu, ela respondeu afirmando que
teve o trabalho de reorganizar a secretaria e a propria Lei de
Incentivo Fiscal. Neste periodo, dentincias de fraudes em proje-
tos apoiados pela LIC, paralisou as atividades de financiamento
que levaram a investigacoes e reformulacio da Lei. A Secretéria
se viu também em meio aacusagoes, pela Presidente do Conselho
Estadual de Cultura, que ela mesma haviaindicado, de tentativa
de ingeréncia nos trabalhos do Conselho.

RS: reino dos incentivos fiscais

O que é claro nos dois governos analisados é a predominincia
de uma politica cultural voltada aos incentivos fiscais, deixada,
portanto, aos cuidados das empresas privadas que, assim, es-
tabelecem o destino dos recursos publicos nesta esfera. Nao é
acaso se a principal realizacao do governo Crusius tenha sido a
reformulacdo da Lei de Incentivo a Cultura, ap6s escindalos e
dentncias. A anélise da Associac3o de Produtores Culturais do
Rio Grande do Sul:

O Governo Yeda Crusius comega sob mau tempo: é nomeada paraa SEDAC
aSra.Monica Leal e o TCE—Tribunal de Contas do Estado suspende a efica-
cia da LIC por mé gestdo em funcdo das 1.500 prestagdes de contas sem
anélise. A duras penas, o Sistema se arrasta, com a baixa da captacdo da

LIC e a hibernagdo sem prazo para acabar do FAC. O estilo da Secretéria
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logo baterd de frente com o CEC, o que serd amplificado pela descoberta
de uma fraude no sistema: um produtor cultural é preso por falsificar do-
cumentos. A midia destaca o caso e todos passam a ser suspeitos até
prova em contrario. O efeito é imediato: a captagio caiamenosde R$ 10
milhées anuais em 2010, menos que o primeiro semestre de 1997 em
ndmeros absolutos!

A resposta a crise pela Governadora é enviar a Assembléia um Projeto de
Lei fraco, mas com uma virtude inédita: incorporando pratica que a SEDAC
ja desenvolvia com as devolugées de recursos supostamente mal aplica-
dos, a contrapartida do Patrocinador nio dedutivel do ICMS passa a ser
doada ao FAC, sempre 6rfdo de aportes do Executivo. O texto original
delegava a intrépida Secretdria a decisio final sobre os projetos, extrain-
do do CEC suas prerrogativas, e revogava a Lei Bernardo. Obviamente,
estes dois Ultimos objetivos ndo vingaram. A duras penas, com o concur-
so de todas as bancadas, as entidades culturais fizeram da cesta de li-
mdes uma limonada e conduziram o processo até a aprovacdo da Lei
13.490, que criou o Pré Cultura e devolveu o otimismo a um segmento
que movimenta milhares de empregos e enriquece a alma do Rio Grande.
Em menos de 1ano, de abril a dezembro de 2011, a LIC captou R$ 26 mi-

IhGes e o FAC recebeu mais de 2 milhdes em doacdes. (POLITICAS, 2012)

Cézar Prestes, secretario que substitui Moénica Leal, em 2010,
em entrevista ao blog Nonada, deixa claro que a politica go-

vernamental para a cultura se reduz a LIC, quando, questio-

nado sobre as principais areas de investimento na cultura no

Estado, responde:

Inicialmente, existe LIC. Através da isencdo de ICMS a gente consegue
que os empresdrios invistam na cultura do Estado e promovam projetos
de pequeno, médio e grande porte. E, naverdade, uma lei criada no Estado,
que fica a cargo da Secretaria de Cultura. Além desse apoio das empresas
privadas através da isencdo do ICMS, também tem o projeto de manuten-

cdo, preservacio de pessoal e programacdo das instituicdes da Secretaria.

3

A anilise da Associagdo

nao se resume ao

Governo Yedaeacusao

Governo Tarso de

manobras contrao Pré

Cultura, mas nossa
andlise, aqui, se

restringe ao periodo

2003-20170.
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O Margs, o Museu de Comunicagdo, o Memorial e o Museu Julio de Casti-
Ihos tém uma linha determinada, em funcdo do seu acervo. Isso é preser-
vado e mantido pelo orcamento do Estado, que é quem mantém esse pa-
trimdnio. Em relacdo a incentivos, realmente, a LIC é o nosso carro-chefe
para que se consiga desenvolver projetos. Existe também a lei federal, que
é a Rouanet, que integra todos os estados para que se possa fazer traba-
Ihos nesse segmento. Entdo, é mais ou menos isso: os investimentos sdo
via Lei de Incentivo e também pelo orcamento da Secretaria paraa manu-

tengdo das instituicdes. (PRESTES, 2012)

O Governo Yeda, entdo, surpreendentemente, e pela analise
da Associacio, sem o querer regulamenta o recebimento de re-
cursos e funcionamento de um dispositivo criado pelo Governo
Dutrae, colocado em funcionamento efetivo, a partir do aporte
de recursos recebido, pelo Governo Tarso. Curiosa manobra do
acaso que fez com que uma governadora que dando as costas
ao governo federal, por ser um governo petista, contribuisse
com dois governos petistas.

A postura da governadora e sua desconsideragdo para com
os interesses do Estado no relacionamento e na adesio a certas
politicas federais fica evidente naanalise dos repasses realizados
pelo governo federal ao Estado, de recursos a miseros 300 mil
reais, enquanto os demais estados recebiam dezenas de mi-
lhoes, mesmo aqueles governados pelos maiores adversarios
politicos do governo Lula.
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