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RESUMO

Inserida na area de concentracdo Planejamento e Politicas Publicas, na linha de
pesquisa Avaliacdo de Politicas Publicas, Programas e Projetos Institucionais, a
presente dissertacdo tem como objetivo avaliar os resultados da utilizacdo do
Programa Protecdo na Medida (PNM), software projetado para auxiliar os 6rgaos
que atuam na Rede de Atendimento & Mulher em Situagdo de Violéncia, como
politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
ambito do Tribunal de Justica do Estado do Cearad. Para tanto, inaugura sua
abordagem sob o método hipotético-dedutivo, cuja iniciacdo se deu pela percepcao
de uma “lacuna” existente no campo pratico de aplicagdo da legislagdo voltada a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sobre a qual se formulou hipoteses,
através do processo de inferéncia dedutiva, notadamente a auséncia de
acompanhamento dessas mulheres vitimas de violéncia por equipe multidisciplinar e
a demora na analise de pedidos de medidas protetivas. A pergunta-problema que
deu inicio ao desenvolvimento do presente trabalho foi: por que os 6rgdos que
compdem a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres ndo atuam em
cooperacdo mutua, de forma articulada? A partir dessa pergunta, foi formulada a
seguinte hipétese: a utilizacdo do Programa Protecdo na Medida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Ceara gerara uma melhoria na prestacdo jurisdicional as
mulheres vitimas de violéncia doméstica em termos qualitativos de atendimento em
rede. Para verificar a hipétese apresentada, foi utilizada uma abordagem
metodoldgica mista, combinando analise qualitativa e quantitativa, embasada na
literatura especializada no tema, associada a pesquisa bibliografica e documental.
Ao final, a hipotese formulada foi confirmada, mas com algumas ressalvas. A
pesquisa demonstrou que o PNM é uma ferramenta valiosa no enfrentamento a
violéncia doméstica e que a sua utilizacdo resultou em uma melhoria substancial na
prestacdo de servicos as mulheres vitimas desse tipo de violéncia. Portanto, a
implementacédo desse programa em todas as Comarcas do Estado do Ceara é uma
estratégia promissora para a promocdo da igualdade de género e para o

enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Palavras-chave: Protecdo na Medida; Avaliagéo de Risco; Violéncia domeéstica.



ABSTRACT

Inserted in the Planning and Public Policies concentration area, in the line of
research Evaluation of Public Policies, Programs and Institutional Projects, this
dissertation aims to evaluate the results of using the Protection in Measure Program
(PNM), software designed to assist agencies who work in the Network for Assistance
to Women in Situations of Violence, as a public policy to combat domestic and family
violence against women within the scope of the Court of Justice of the State of
Ceara. To this end, it inaugurates its approach using the hypothetical-deductive
method, which began due to the perception of a “gap” existing in the practical field of
application of legislation aimed at domestic and family violence against women,
about which hypotheses were formulated, through of the deductive inference
process, notably the lack of monitoring of these women victims of violence by a
multidisciplinary team and the delay in analyzing requests for protective measures.
The problem question that began the development of this work was: why do the
bodies that make up the Network to Combat Violence against Women not act in
mutual cooperation, in an articulated way? Based on this question, the following
hypothesis was formulated: the use of the Protection in Measures Program by the
Court of Justice of the State of Ceara will generate an improvement in the judicial
provision for women victims of domestic violence in qualitative terms of network care.
To verify the hypothesis presented, a mixed methodological approach was used,
combining qualitative and quantitative analysis, based on specialized literature on
the topic, associated with bibliographic and documentary research. In the end, the
formulated hypothesis was confirmed, but with some reservations. The research
demonstrated that the PNM is a valuable tool in combating domestic violence and
that its use resulted in a substantial improvement in the provision of services to
women victims of this type of violence. Therefore, the implementation of this program
in all districts of the State of Ceara is a promising strategy for promoting gender

equality and combating domestic and family violence against women.

Keywords: Tailored Protection; Risk assessment; Domestic violence.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Tempo médio até 12 deciséo (ndo) concedendo MPU (em dias)....... 22
Figura 2 — Interface do Programa Protegdo na Medida.............ccevvvviiiiiinininnnnnnnne 49
Figura 3 — USUANO EXTEIMO ...cooviiiiii et e e e e e e eenanes 50
Figura 4 — FUNCIONAIIAAUES .......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 53
Figura 5 — Solicitagdes de AtenNdimento .............uuuuiimmiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeaeee 53
e TU T W I @ Lot o1 (=] o = 1SR 54
Figura 7 — Cadastrar OCOITENCIAS ......uuuuuuuruiiriiiiiiiiiiiiiiiirieiieneebebeeeeeeeeeenneeeeeeeanaaee 55
Figura 8 — Triagem - Avaliagao de RiSCO.........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 58
Figura 9 — Fluxo Comarcas sem Casada Mulher ...........cccooooeiiiiiiiiiiiiiiiii e, 60
Figura 10 — Fluxo Comarcas com Casa da Mulher............ccccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiine 61

Figura 11 — Fluxo Comarcas com Delegacia de Defesa da Mulher...................... 62



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Estrutura do Formuléario Nacional de Avaliacédo de Risco................ 27
Quadro 2 — Modelo quadrimensional no ambito da violéncia doméstica .......... 43
Quadro 3 — Protecao na Medida: Cronograma de Implantacéo (12 Fase)........... 49
Quadro 4 - Percentual de omisséo das respostas nos Formularios.................. 70

Quadro 5 - Classificacdo de Risco na Comarca de Acaral............cccceeeeeeeeeeeenn. 84



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Vinculo entre vitima € agreSSOr ..oocuuuviiiiiieeeieiiiieieeee e 71
Grafico 2 - AMEAGCAS (PL) cieviiiiiiiii e e e e e e e 72
Grafico 3 - Violéncia fisica (P2) ..o 73
Gréfico 4 - Consequéncia de violéncias fisicas (P3)......cccccceeeeeieeeee, 73
Grafico 5 - Violencia seXual (P4) ....coooeeeuiiiii e 74
Grafico 6 - Cilme eXCeSSIVO (P5).ccciiiiiiieee e 74
Grafico 7 - Comportamentos agreSSiVOS (P6)........ueeeiveeaiiiiiiiiiiiiiieee e 75
Grafico 8 - Registro anterior (P7.2) .......uuuiiiiie e e e e e e 75
Gréafico 9 - Descumprimento (P7.D) oo 75
Grafico 10 - Gravidade nos UItim0oS MESES (P8) .....ccvvveeiiiiiiiiiiiiiieee e 76
Gréafico 11 - Uso de entorpecentes (P9) ...cooooee i 76
Gréafico 12 - Doenca mental (PL0) .....ooovviiiiiiii e 76
Grafico 13 - Agressor SUICIAA (PLL) .....uuviiiiiaiiiiiiiiieeee et 76
Gréfico 14 - Dificuldades financeiras (P12)..........ciiiiiiiiieeieeeeeceee e 77
Gréafico 15 - Arma de fogo (PL13) ... 77
Grafico 16 - Violéncia contra terceiros (PL4) ... 78
Gréafico 17 - Separacao reCente (PL5) .....cciii i 78
Gréafico 18 - Filhos da vitima (PL6.A) .....uuuiiiie e 78
Grafico 19 - Faixa etaria (PL6.B)........uuuiiiiiiieeiiiieece e 78
Grafico 20 - FiIlNO PCD (PL6.C) ..ccooiiiiiieieee ettt e e 79
Grafico 21 - Conflito CIVII (PL7) oo 79
Grafico 22 - Episodio presenciado por filno (P18) .......cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeenn 79
Gréfico 23 - Violéncia na gravidez (P19).......cooooiiiiiiiiiie e 79
Gréafico 24 - Gravidez recente (P20) ........uieiiiie e 80
Grafico 25 - Relacionamento novo aumentou 0 riSCO (P21).....cccoveeevviiiiiiiinnnnnnn. 80
Gréfico 26 - Doenca degenerativa (P22) ........ccooveeeeiiiiiie e 81
Grafico 27 - RACA (P23) ...coeeiiiiiie et 81
Grafico 28 - Dados da Analise de RISCO ......coooiiiiiiiiiiiie e 83

Gréafico 29 - Classificacao d€ RISCO ......uuuuiiiiii e 88



ABSP
CAP
CAPS
CATI
CEDAW
CEJUSC
CGPMA
CNJ
CNMP
CONAPA
CREAS
DDM
DEPEN
FONAR
FRIDA
GAVV
JVDFCM
MPU
NUPIS
PNM
SerH
SUAS
SUS
TJCE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

Central de Alternativas Penais

Centro de Atencéo Psicossocial

Central de Atendimento em Tecnologia da Informacéo
Convencéao sobre a Eliminag&o de Toda Forma de Discriminacéo contra a Mulher
Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania
Coordenacéo Geral de Penas e Medidas Alternativas
Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional do Ministério Publico

Comissédo Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Delegacia de Defesa da Mulher

Departamento Penitenciério Nacional

Formulério Nacional de Avaliacdo de Risco

Formulério Nacional de Risco e Protecéo a Vida

Grupo de Apoio a Vitima de Violéncia

Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
Medidas Protetivas de Urgéncia

Nucleo Psicossocial da Comarca de Acarau

Protecé@o na Medida

Servico de educacgdo e responsabilizagdo de Homens autores de violéncia doméstica
Sistema Unico de Assisténcia Social

Sistema Unico de Saude

Tribunal de Justica do Estado do Ceara



2.1
2.2
221
2.2.2

4.1

4.2
421
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.2.5
4.2.6
4.2.7
4.2.8
4.2.9
4.2.10
4.3
4311
4.3.1.2
4.3.1.3

5.1
5.2
521
522

SUMARIO

INTRODUGAOD ...t n e, 15
A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER............... 17
A Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no Estado do Ceara....... 22
O Formulério Nacional de Avaliagdo de Risco de Violéncia Doméstica........ 24
Estrutura do Formulario Nacional de Avaliacdo de RiSCO............ccccevvvvvnnnnn. 27
A Classificacdo de Risco nos Formulario Nacionais de Avaliacdo de Risco 31
METODOLOGIA EM AVALIA(;AO DE POLITICAS PUBLICAS................. 34
O PROGRAMA “PROTEGAO NA MEDIDA” (PNM) ..........ccoovvrerieirenennns 37
(0] 01 (=) (o Jo [T @1 g T- Vo= Lo 1 37
Funcionalidades do Programa................ueueeeeeueuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiienieeeeneees 49
(@S0 T T[0T = a (=] 1 [ 1 50
Perfis de Acesso — TiP0S de USUANO..........cccuvuuiiiiieieeeeeeeeiee e 51
Solicitagdes de AtENAIMENTO .......cooeeeiieieee e 53
OCOIMTENCIAS ..o 54
1Yo To 11 ] 01 56
0T 11 = 4T F 57
EXPEUIGOES ...t 57
Y = L] [0 58
MINUEAS INTEIIGENTES ... .uuiiiiiiiiiiiiiee i 59
o [ 11011 7= LAY o S 59
[ TU Do o [ AN (=T o 10 4= ] (o 60
Comarcas sem Casa da Mulher (Brasileira ou Cearense)............ccccceeeeeennn. 60
Comarcas com Casa da Mulher (Brasileira ou Cearense)............ccccoceeeeeennn. 61
Comarcas com Delegacia de Defesa da Mulher ............c.cooooooiiiiiiiiiinnnee, 62
AVALIACAO DE RESULTADOS. ... .ot 63
Pesquisa QUANTALIVA ..........uuuuiiiiiiiiiiiiiii 65
Pesquisa QUAaNtITAtiVA...........ccoiiiiiiiiie e e 68
Andlise descritiva dOS dAdOS .............uuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiie e ——————- 69
A Classificacdo de Risco na Comarca de Acarau ............ccceevvvvvveennnnnnnnnnnnns 83
CONCLUSAO. ...ttt ettt 90
REFERENCIAS ......ocoiitiiitecteetee ettt 94
ANEXO A — FORMULARIO NACIONAL DE AVALIAC}AO DE RISCO.....100
ANEXO B — BASE DE DADOS.......cuuutiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniirennennenennnnenennennenns 108

ANEXO C — TERMO DE ADESAO PROTECAO NA MEDIDA.................. 113



15

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher consiste em qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial, sendo um problema persistente
em todo o mundo, afetando vidas e comunidades.

No Brasil, a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06) trouxe um marco legal
para combater essa forma de violéncia e buscar proteger as mulheres. No entanto, a
eficicia e a aplicacdo das politicas e medidas a ela relacionadas tém sido objeto de
analise e debate frequente.

Dentro desse contexto, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE)
implementou o Programa Protecdo na Medida (PNM), um software projetado para
auxiliar os 6rgdos que atuam na Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia para 0 acompanhamento e gestdo de acfes em uma Unica plataforma.

A presente dissertacdo, dentro da area de concentracdo Planejamento e
Politicas Publicas, na linha de pesquisa Avaliacdo de Politicas Publicas, Programas
e Projetos Institucionais, buscou entdo estudar a execucdo de tal programa, suas
formulacbes e desenvolvimentos, as acfes empreendidas na sua implementacao,
bem como os resultados alcancados.

Para tanto, inaugurou sua abordagem sob o método hipotético-dedutivo,
cuja iniciagao se deu pela percepcéo de uma “lacuna” existente no campo pratico de
aplicacdo da legislacao voltada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
sobre a qual se formulou hipéteses, através do processo de inferéncia dedutiva,
notadamente a auséncia de acompanhamento dessas mulheres vitimas de violéncia
por equipe multidisciplinar e a demora na andlise de pedidos de medidas protetivas.

Possui natureza de pesquisa aplicada, dada a intencdo de gerar, a partir
dela, conhecimentos para aplicacdo préatica e dirigidos a solugcdo de problemas
especificos (SILVA e MENEZES, 2005, p. 20).

Nesse sentido, sua aplicacdo é imediatamente praticavel, nos limites do
territdrio em estudo, priorizando-se, a partir dos resultados apresentados, a atuacéo
nos casos com maiores fatores e niveis de risco, podendo ainda ser replicado nos
demais territorios que utilizam a ferramenta estudada, sob 0s mesmos parametros.

A pergunta-problema que deu inicio ao desenvolvimento do presente
trabalho foi: por que os 6rgdos que compdem a Rede de Enfrentamento a Violéncia

contra as Mulheres ndo atuam em cooperagdo mutua, de forma articulada?
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A partir dessa pergunta, foi formulada a seguinte hipétese: a utilizacdo do
Programa Protecdo na Medida pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara gerara
uma melhoria na prestacao jurisdicional as mulheres vitimas de violéncia doméstica
em termos qualitativos de atendimento em rede.

Para verificar a hipotese apresentada, ficou definido como objetivo geral
da pesquisa avaliar os resultados da utilizacdo do Programa Protecdo na Medida
como politica pablica institucional de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no a&mbito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Os objetivos especificos estabelecidos foram:

1) estudar a elaboracdo do PNM desde a sua idealizacdo, bem como as acdes
empreendidas para sua implementacao no Tribunal de Justica do Estado do Ceard;
2) apresentar e detalhar as funcionalidades do PNM, com foco na andlise de risco;
3) identificar facilitadores e dificultadores na utilizacdo do PNM como plataforma
para prevenir e enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Ceara;
4) analisar a colaboracao e a interacdo dos diversos atores que compdem a Rede
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no contexto da utilizagdo do PNM;
e 5) acompanhar a expansao do PNM para todas as Comarcas do Estado do Ceara.

Para alcancar os objetivos propostos, foi utilizada uma abordagem
metodoldgica mista, combinando analise qualitativa e quantitativa, embasada na
literatura especializada no tema, associada a pesquisa bibliografica e documental,
conforme sera exposto adiante.

Esta dissertacdo esta estruturada em seis se¢des, além desta introducéao.

A secao 2 discorre sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
apresenta o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco (FONAR), sua estrutura e
propostas de classificacao.

A secdo 3 detalha a metodologia adotada na pesquisa.

J4 a secdo 4 apresenta o Programa Protecdo na Medida (PNM), seu
contexto de criacdo, funcionalidades e fluxos de atendimento, contextualizando cada
etapa dentro do ciclo de politicas publicas.

A secao 5 avalia os resultados da politica publica estudada, dividindo-se
em duas partes: uma destinada a andlise qualitativa, realizada através de pesquisa
documental; e outra para a andlise quantitativa de dados estatisticos extraidos do
proprio PNM, para a partir dele proceder a classificacéo de risco.

Por fim, a secdo 6 apresenta as conclusdes da pesquisa.
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2 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um problema social
complexo que afeta milhdes de mulheres em todo o mundo, incluindo o Brasil. Ao
longo das décadas, tanto o Poder Legislativo quanto o Executivo tem buscado
desenvolver politicas publicas eficazes para combater essa forma de violéncia,
promover a igualdade de género e proteger os direitos das mulheres.

A evolucao historica das politicas de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar reflete tanto a conscientizacdo crescente sobre o problema quanto a
mudanca nas abordagens governamentais e legais. O reconhecimento da violéncia
domeéstica como uma questao relevante para a sociedade brasileira teve inicio ha
algumas décadas. No entanto, somente a partir dos anos 1980 € que o0 assunto
comegou a ganhar maior visibilidade e atengcdo. O movimento feminista e
organizacdes da sociedade civil desempenharam um papel crucial na sensibilizacéo
do publico e na promocéo da discussao sobre a violéncia contra a mulher.

A década de 1990 marcou um ponto de virada importante, com a
realizagéo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em 1993 e a criagdo da
Plataforma de Acédo de Pequim, que destacou a importancia de enfrentar a violéncia
de género. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ja trazia disposicbes que
reconheciam a igualdade de género e proibiam a discriminacdo baseada no sexo.
No entanto, foi com a promulgacao da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/06), em 07
de agosto de 2006, que as politicas de enfrentamento a violéncia doméstica contra a
mulher ganharam um marco legal abrangente e especifico.

A Lei Maria da Penha representa um divisor de aguas nas politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil. Batizada em
homenagem a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, que se tornou
simbolo da luta contra a violéncia doméstica apds sobreviver a tentativas de
homicidio por parte de seu marido, a lei trouxe mudancas significativas, estabeleceu
medidas de prevencdo, protecdo e assisténcia as mulheres em situacdo de
violéncia, bem como puni¢cées mais rigorosas para os agressores. Ela € considerada
uma das mais avancadas do mundo no combate a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, define a violéncia domeéstica como qualquer acdo ou omissao
baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
a mulher, além de estabelecer medidas protetivas, como o afastamento do agressor

do lar, a proibicdo de contato e a assisténcia social e psicoldgica as vitimas.
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Ainda, a lei criou Juizados de Violéncia Doméstica, com o propésito de
agilizar os processos judiciais e garantir um atendimento mais humanizado e
especializado as mulheres que buscam protecdo, esclarecendo também que a
violéncia doméstica pode se manifestar de 05 (cinco) maneiras: a violéncia fisica &
uma das formas mais visiveis, pois envolve qualquer ato que cause lesdes
corporais; a violéncia sexual abrange estupros, coercao sexual e outras praticas de
natureza sexual sem o consentimento da mulher; a violéncia psicologica pode
causar danos profundos e duradouros, se manifestando por meio de ameacas,
insultos, humilhacdes, chantagens, isolamento social e controle excessivo da vida
da mulher; a violéncia econdmica ocorre quando o0 agressor controla o acesso da
mulher a recursos financeiros, dificultando sua autonomia econdmica e causando
dependéncia; e a violéncia moral diz respeito a degradacdo da imagem da mulher,
podendo se apresentar através de difamacao, callnia e disseminacdo de boatos.

Outras legislacdes no Brasil também tém como objetivo coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher: a Lei n°® 13.104/2015 criou o feminicidio como
qualificadora de homicidios praticados contra mulheres por razdes de género; a Lei
n® 13.505/2017 prevé o direito da mulher em situacéo de violéncia doméstica de ter
atendimento policial/pericial especializado, ininterrupto e prestado preferencialmente
por mulheres; a Lei n°® 13.641/2018 criou o crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia; a Lei n°® 13.718/2018 acrescentou tipos penais aos crimes
contra a liberdade sexual; a Lei n° 13.772/2018 criou o crime de registro nao
autorizado da intimidade sexual; a Lei n°® 13.827/2019 criou o Banco Nacional de
Medidas Protetivas de Urgéncia e permitiu a concessao da medida de afastamento
do agressor do lar por policial em situacBes especificas e vedou a concessao de
liberdade provisoria em alguns casos de violéncia domeéstica; a Lei n° 13.836/2019
tornou obrigatéria a informacdo sobre a condicdo de a ofendida ser pessoa com
deficiéncia e se da violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de
deficiéncia preexistente; a Lei n° 13.871/2019 dispde sobre a responsabilidade do
agressor pelo ressarcimento dos custos relacionados aos servicos de saude
prestados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) as vitimas de violéncia doméstica e
familiar e aos dispositivos de seguranca por elas utilizados; a Lei n® 13.880/2019,
reforca o controle sobre possiveis armas de fogo em poder do agressor; e a Lei n°
13.894/2019 facultou a ofendida o direito de propor a acéo de divorcio/dissolucéo de

unido estavel no proprio Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
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No ambito internacional, o Brasil também é signatario de tratados e
convencbes que reforcam o compromisso com a igualdade de género e a
eliminacao da violéncia contra a mulher, como a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagcdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencéo de Belém do Pard).

Apesar dos avancgos nas politicas de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos. A
subnotificacdo dos casos, a falta de estrutura adequada em muitas localidades e a
persisténcia de uma cultura machista sdo obstaculos que precisam ser superados.

De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, todos
os indicadores de violéncia doméstica aumentaram, com o registro de 445.456
medidas protetivas de urgéncia concedidas em todo o pais, além de 245.713 casos
de agressdes por violéncia doméstica, 24.382 ocorréncias de violéncia psicolégica,
613.529 casos de ameacas e 56.560 registros de stalking, bem como 899.485
chamados ao 190. Esses dados alarmantes revelam a magnitude do problema e a
necessidade de intensificar esfor¢cos para combaté-lo.

Tratando dos aspectos criminais da Lei Maria da Penha, aduz JESUS:

A violéncia contra as mulheres é um dos fendbmenos sociais mais
denunciados e que mais ganharam visibilidade nas Gltimas décadas em
todo o mundo. Devido ao seu carater devastador sobre a salde e cidadania
das mulheres, politicas publicas passaram a ser buscadas pelos mais
diversos setores da sociedade, particularmente pelo movimento feminista.
Trata-se de um problema complexo, e seu enfrentamento necessita da
composicdo de servicos de naturezas diversas, demandando grandes
esforcos de trabalho em rede. (JESUS, 2015, p. 08)

Para enfrentar esse problema social complexo, € necesséario um trabalho
conjunto que envolva a sociedade como um todo. A conscientizagdo e a educagéo
sdo fundamentais para mudar a cultura que tolera a violéncia contra as mulheres.

A promocéo da igualdade de género, o respeito aos direitos das mulheres
e a desconstrucdo de estereétipos de género sdo passos importantes nesse
processo de transformagéao social.

Diante da persisténcia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é
fundamental que a sociedade como um todo se engaje nessa luta. Isso envolve
denunciar qualquer forma de violéncia presenciada ou conhecida, apoiar as vitimas,
buscar informacdo sobre os direitos das mulheres e promover uma cultura de

respeito e igualdade de género.
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Somente através de uma abordagem abrangente, que combina legislacao
adequada, politicas publicas efetivas, conscientizacdo e educacdo, poderemos
enfrentar de forma eficaz a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. E
necessario um esforco continuo para construir uma sociedade mais justa, onde
todas as mulheres possam viver livres de violéncia e desfrutar plenamente de seus
direitos e liberdades fundamentais.

Além da legislacao, é crucial abordar as raizes culturais e estruturais que
perpetuam a violéncia contra as mulheres. A desigualdade de género e o machismo
enraizados na sociedade contribuem para a naturalizacdo da violéncia doméstica e
familiar, circunstancia que demonstra uma necessaria mudanca desse contexto e
desconstruir estere6tipos de género que perpetuam relacdes desiguais de poder.

A educacio desempenha um papel fundamental nesse processo. E
preciso investir em programas educacionais que ensinem desde cedo o respeito
mutuo, a igualdade de género e a resolucéo pacifica de conflitos. As escolas tém a
responsabilidade de transmitir valores e conhecimentos que promovam o respeito, a
empatia e a tolerancia, desconstruindo estereétipos prejudiciais e promovendo a
igualdade entre homens e mulheres.

Além disso, € necessario fortalecer as politicas publicas voltadas para a
prevencdo e o combate a violéncia doméstica, com campanhas de conscientizacao,
capacitacao de profissionais para lidar com casos de violéncia, ampliacdo do acesso
aos servicos de assisténcia as vitimas e ampliacao da rede de abrigos seguros para
mulheres em situacéo de risco.

A sociedade civil também desempenha um papel crucial nessa luta.
Organizagbes ndo governamentais, coletivos feministas e grupos de apoio
desempenham um papel fundamental ao oferecer suporte emocional, orientacéo
juridica e encaminhamento para servicos especializados, iniciativas que
desempenham um papel complementar as acdes governamentais, proporcionando
um apoio essencial para as mulheres em situacao de violéncia.

Nesse cenario, as politicas publicas institucionais de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher desempenham um papel fundamental
no combate a essa forma de violéncia, garantindo a protecdo das vitimas, a
conscientizacdo da sociedade e a promocdo de uma cultura de igualdade de
género. A participacdo ativa das instituicbes é essencial para criar um ambiente

onde a violéncia de género seja repudiada e erradicada.
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O Sistema de Justica desempenha um papel crucial na responsabilizacéo
dos agressores e na garantia de que as vitimas obtenham justica, retirando-a do
ciclo de violéncia. A participagao das instituigdes judiciais deve garantir que 0s casos
sejam tratados com seriedade e que 0s agressores sejam devidamente punidos,
enviando uma mensagem clara de que a violéncia de género ndo sera tolerada.

E de se destacar que muitas sdo as expectativas que recaem sobre o
Poder Judiciario enquanto ele mal consegue dar conta de suas demandas regulares.
Além disso, h&d uma dificuldade estrutural de atuacdo dos 6rgdos em rede, dentre
outros motivos, pela burocratizacdo dos servicos, inclusive do proprio sistema de
justica, que geralmente ndo consegue ter uma acgao agil, proativa e preventiva.

Cada 6rgdo que compde a Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo
de Violéncia, em geral, age de acordo com suas atribuicbes quando Ihe aparece um
caso para atendimento, e posteriormente fica alienado das etapas do processo,
inexistindo uma visao sincrona dos casos e uma comunicacao eficiente entre si.

Neste contexto é que exsurge também a necessidade de se trabalhar
com os homens autores de violéncia, através de diferentes modelos de abordagem?,
com o intuito de dar uma resposta pedagogica, concreta e transformadora, e, por

consequéncia, desconstruir a cultura machista e miségina enraizada historicamente.

N&o se pode desconsiderar a implicagcéo positiva no fato de a Lei operar em
desfavor dos agressores e em beneficio das mulheres, criminalizando
condutas e majorando as penas, elevando o 6nus para 0 agressor,
aumentando a probabilidade de sua condenacdo, sobretudo quando é
amplamente sabido que grandes transformagbes sociais, nas varias
sociedades humanas das quais se tem noticias, foram operadas as custas
de muita opressdo. (BENEVIDES, 2016, p. 185)

Em resumo, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um
problema social complexo que requer acao conjunta e abrangente. As leis fornecem
uma base legal sélida para a protecdo das mulheres, mas é necessario ir além.
Deve-se enfrentar as causas profundas da violéncia, desconstruindo normas e
esteredtipos prejudiciais, investindo em educacao, fortalecendo os servigos de apoio
e conscientizando a sociedade como um todo sobre a importancia de respeitar e

proteger os direitos das mulheres, gerando uma sociedade mais justa e igualitaria.

1 O SerH, Servigo de Educacao e Responsabilizagdo de Homens Autores de Violéncia Doméstica, foi
criado para atender aos homens que praticaram violéncia, com a proposta de formar Grupos
Reflexivos de Género e leva-los a refletir sobre valores e ideias que influenciam e, por vezes, sdo
utilizados como justificativa para atos violentos (sejam eles fisicos ou psicolégicos) contra mulheres e
familiares. (ACOSTA; SOARES, 2012, p. 13). Ainda, a Lei n° 13.984/2020 incluiu no art. 22 da Lei
Maria da Penha os incisos VI e VI, estabelecendo como medidas protetivas a frequéncia do agressor
a centro de educacdo/ reabilitacdo e 0 seu acompanhamento psicossocial, individual ou em grupo.
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2.1 A Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no Estado do Ceara

No Relatério “O Poder Judiciario na Aplicagdo da Lei Maria da Penha
(CNJ, 2023), séo apresentados alguns dados dos Tribunais de Justica dos Estados
no contexto de processamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
analisando-se e comparando-se os resultados de desempenho entre si no ano 2022.

De acordo com o referido relatério, o Tribunal de Justica do Estado do
Ceara é o quinto do pais com maior prazo para decidir sobre a (ndo) concessao de
um pedido de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU), conforme indica a Figura 01.

Figura 1 — Tempo médio até 12 decisdo (ndo) concedendo MPU (em dias)
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A Lei Maria da Penha, contudo, estabelece em seu artigo 18 que o pedido
deve ser apreciado no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, tratando-se de um rito
célere e amplamente acessivel a vitima, que pode formular o requerimento por meio
de advogado(a), Defensor(a) Publico, Promotor(a) de Justica, ou mediante registro
na Delegacia de Policia Civil — no Ceara, desde agosto de 2023 é possivel formular
o pedido online, atraves do site <https://mulher.policiacivil.ce.gov.br/solicitante>.
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Dessa maneira, a ofendida poderia obter da Justica uma ordem imediata
para afastamento do agressor do lar, determinacdo de distanciamento minimo,
dentre outras medidas previstas para cessar a situacao de violéncia, inclusive com
possibilidade de prisdo em caso de descumprimento pelo requerido.

Assim, as MPU traduzem o mecanismo previsto na Lei Maria da Penha
capaz de proteger as mulheres em situacéo de violéncia doméstica enquanto houver
risco a sua integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, bem como de
seus dependentes. Destacam-se como a principal forma de intervencéo do Sistema
de Justica nos conflitos ocorridos no contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, tanto do ponto de vista qualitativo, no que diz respeito a protecéo
aos bens juridicos tutelados, quanto do ponto de vista quantitativo, notadamente
diante dos relatérios divulgados pelo CNJ e Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
gue apresentam um numero de pedidos de MPU bastante expressivo e superior ao
namero de acfes penais oriundas desse contexto.

Contudo, conforme os dados da Figura 1, apenas 8 (oito) das 27 (vinte e
sete) Unidades da Federacdo observam o prazo legal para decidir sobre o pedido.
Ainda, a Resolucdo n°® 346/2020 do Conselho Nacional de Justica estabelece o
prazo maximo também de 48 (quarenta e oito) horas para que o Oficial de Justica
responsavel pelas diligéncias de notificacdo sobre a concessdo de MPU, que, de
igual modo, ndo costuma ser observado. Um procedimento que, em tese, deveria
durar até seis dias (dois dias para a autoridade policial enviar ao juiz, dois dias para
0 juiz decidir e dois dias para o cumprimento das intimacdes), costuma durar bem
mais. Além disso, ha casos em que as intima¢des sdo realizadas remotamente
(ligacdo e whatsapp), meio totalmente ineficaz para garantir a integridade da vitima.

Em verdade, a concessdo de MPU em favor de uma mulher em situagao
de violéncia, por si s6, ndo é suficiente para atingir a finalidade legislativa, ao revés,

por vezes pode ser fator determinante de feminicidio. Nesse sentido, SILVA (2023b):

[...] a almejada efetividade do processo de medidas protetivas de urgéncia
ndo depende apenas do que o juiz faz na seara endoprocessual, mas cada
vez mais de estruturas e articulagdes construidas anteriormente ao ingresso
da relacdo juridico processual, e que sao deflagradas paralelamente, ao
tempo em que a relacdo juridico-processual se desenvolve. Trata-se de
uma nova forma de perceber o exercicio da tutela jurisdicional, com vistas a
entrega adequada do bem da vida buscado em juizo.

Diante desse cenario é que este trabalho se prop6s a avaliar o “Protecéo

na Medida” como politica institucional de enfrentamento a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher implementada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
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2.2 O Formuléario Nacional de Avaliacéo de Risco de Violéncia Doméstica

A andlise de risco desempenha um papel fundamental no enfrentamento
da violéncia domeéstica, pois permite identificar e mensurar o grau de perigo ao qual
as vitimas estdo expostas. Dentre as motivacfes para aplicagdo de formularios de
analise de risco de violéncia domeéstica, a principal intencdo € prever a probabilidade
de ocorrerem episddios de violéncia futuros, fornecendo subsidios para a tomada de
decisbes e a implementacdo de medidas protetivas adequadas (MOACYR, 2019).

Para tanto, o grupo de trabalho do Intercambio Brasil-Unido Europeia
sobre Programa de Combate a Violéncia Domeéstica realizou uma revisdo dos
fatores de risco mais relevantes e que apareciam frequentemente nos instrumentos
de avaliacéo de risco, tomando por base experiéncias de paises desenvolvidos?.

A partir dessa reviséo, os pesquisadores identificaram os fatores de risco
mais comuns nos modelos (teoria) e instrumentos (pratica) analisados, e entdo
formularam um conjunto de indicadores que deveriam servir como referéncia para a
elaboracao de um formulério de avaliagédo de risco brasileiro.

Tendo por base as diretrizes esbogadas, o grupo entédo criou o Formulario
Nacional de Risco e Protecdo a Vida (FRIDA), lancado em 5 de dezembro de 2018
no “2° Seminario Internacional Brasil-Unido Europeia: caminhos para a prevencao
da violéncia doméstica contra a mulher”, tendo sido institucionalizado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) e publicizada em 8 de abril de 2019.

Ele é formado por duas partes: a primeira € composta por 19 perguntas
seguidas de uma escala de classificacdo de risco em baixo, médio e elevado; a
segunda € destinada a avaliar as condicdes fisicas e emocionais da mulher, além de
outros aspectos percebidos pelo profissional responsavel pelo seu atendimento.

Posteriormente o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolucao
n® 284, de 5 de junho de 2019, instituindo o seu proprio modelo de formulario de
avaliacao de risco, coexistindo dois instrumentos distintos para a mesma finalidade.

Na verdade, pouco diferiam entre si: apenas duas perguntas do FRIDA
nao constavam no modelo adotado pelo Conselho Nacional de Justica, sendo este
mais detalhado quanto aos tipos de agressdes e de comportamentos ciumentos e

abusivos, possibilitando uma andlise mais precisa nesses pontos.

2 Portugal: Avaliagdo e Gestdo de Risco em Rede; Australia: The Western Australian Family and Domestic Violence
Common Risk Assessment and Risk Management Framework; Canada: Domestic Violence Death Review Committees,
Spousal Assault Risk Assessment (SARA) e Ontario Domestic Assault Risk Assessment (ODARA); Inglaterra: Domestic
Abuse, Stalking and Harassment and Honour Based Violence (DASH); e Estados Unidos: The BIG 26 - The Domestic
Abuse Intervention Program (DAIP) (SILVA, 2023b)
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Ja o FRIDA peca no seu sistema de classificacdo, que leva em
consideracdo unicamente a quantidade de respostas afirmativas, possuindo como
ponto forte a sua segunda parte, que traz percepc¢des do profissional sobre o caso.

Quando ainda nem se falava em instrumento unificado para avaliagéo de
risco, em estudo quantitativo sobre a atuacdo do Nucleo de Apoio as Pessoas em

Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar®, Benevides (2016, p. 231) ja afirmava:

A padronizacdo de formularios para os registros policiais nos casos de
violéncia doméstica e familiar poderia servir ao duplo propésito de avaliar o
risco e orientar as diversas decisdes do Judiciario. Facilitaria também o
trabalho das autoridades, no que concerne ao refinamento das estatisticas,
a comunicacdo entre sistemas de informacédo disponiveis e o trabalho de
pesquisadores que podem contribuir com os estudos de monitorizacao da
violéncia e com acdes de prevencgdo e controle de riscos de reincidéncia e
letalidade.

Apos didlogo institucional, o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco
(FONAR) foi adotado como modelo unificado, suprimindo os pontos fracos dos
formularios anteriores e mantendo os pontos fortes. Foi instituido pela Resolucéo
Conjunta n° 5, de 03 de marco de 2020 e sua utilizacdo é obrigatéria em todo o
territério nacional, conforme a Lei n® 14.149, de 5 de maio de 2021, demonstrando o
compromisso das instituicbes com a seguranca e o bem-estar das mulheres em
situacao de violéncia doméstica.

Ele € composto por um conjunto de perguntas que abrangem diversos
fatores de risco, incluindo informacgdes sobre a relacdo do agressor com a vitima, o
histérico de violéncia, a presenca de armas de fogo, entre outros, dados
fundamentais para uma avaliacdo precisa e abrangente do risco, sendo possivel,
através deles, realizar uma gradacdo dos niveis de risco em cada caso, auxiliando
na tomada de decisdes e na implementacdo de medidas adequadas, o que permite
uma melhor compreensdo da situacdo de violéncia doméstica enfrentada pela
mulher e contribui para direcionar as acoes e intervencées adequadas por parte dos
profissionais envolvidos.

Segundo SILVA (2023b), a andlise de risco no contexto da violéncia
domeéstica baseia-se em trés dimensbes principais: a histéria da relacdo, o
comportamento do agressor e os fatores de vulnerabilidade da vitima, elementos

gue sao cuidadosamente avaliados através do FONAR.

8 O Nucleo de Apoio as Pessoas em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar (Navi) foi um nucleo
de extensdo universitéria vinculado & Pro-Reitoria de Extensdo da Universidade Estadual do Ceara
(UECE), sendo a primeira iniciativa de atendimento psicoeducativo desenvolvida no Ceard voltada
para os homens autores de violéncia contra a mulher. (BENEVIDES, 2016, p. 189)
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A literatura também destaca a importancia de uma abordagem
multidisciplinar no ambito do enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, envolvendo profissionais de diferentes areas, como psicologia, direito,
assisténcia social e saude. Essa abordagem integrada permite uma andlise mais
abrangente dos riscos e uma melhor compreensdo das necessidades individuais
das vitimas, contribuindo para uma resposta mais efetiva da rede de enfrentamento.

A utilizacdo do FONAR na analise de risco oferece grandes vantagens.
Além de padronizar a coleta de informacdes, o formulario permite uma abordagem
mais abrangente e sistematica, considerando multiplos aspectos que influenciam a
seguranca das vitimas. Ele serve como um guia para a identificacdo e mensuracao
dos fatores de risco presentes em cada caso, auxiliando os profissionais a tomar
decisdes embasadas em critérios objetivos, contribuindo ainda na identificacdo dos
padrées de violéncia doméstica e dos fatores de risco comuns (SILVA, 2023b),
dados que podem ser utilizados para o aprimoramento do direcionamento das
politicas publicas de enfrentamento da violéncia doméstica.

Sua aplicacdo ocorre especialmente no contexto dos pedidos de MPU,
guando uma mulher solicita amparo judicial diante de uma situacdo de violéncia
doméstica. O preenchimento do formulario é realizado pelo(a) profissional
responsavel pelo atendimento do caso, variando o fluxo a depender da estrutura do
Sistema de Justica local, conforme seré apresentado na préxima subsecao.

Além disso, a analise de risco baseada em um formulario nacional facilita
a atuacdo articulada entre os diversos atores do sistema de justica (como juizes,
promotores, defensores publicos e equipes multidisciplinares), possibilitando uma
resposta integrada e mais efetiva.

A avaliacdo de risco contribui tanto para subsidiar as decisdes judiciais
como para a formulacédo de planos de seguranca personalizados para cada vitima e
eventualmente também para os proprios agressores.

Um dos principais beneficios do Formulario Nacional de Avaliacdo de
Risco € a padronizacdo dos critérios de avaliagcdo de risco em ambito nacional,
garantindo uma abordagem mais uniforme e precisa. Além disso, o formulario auxilia
na identificacdo de situacdes de maior gravidade, permitindo a adocao de medidas
protetivas mais efetivas para as vitimas. Sua utilizacdo também contribui para a
coleta de dados estatisticos e a geracdo de informacdes qualificadas sobre a

violéncia doméstica, que podem subsidiar a formulacéo de politicas publicas.
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2.2.1 Estrutura do Formulario Nacional de Avaliacao de Risco

O Formuléario Nacional de Avaliacédo de Risco € dividido em duas partes: a
primeira é composta por um total de trinta perguntas (27 em ordem quantitativa, pois
algumas sao desdobradas em subitens), as quais podem ser respondidas pela
prépria vitima diretamente, com ou sem ajuda profissional, ou por um terceiro
comunicante; a segunda traz perguntas a serem respondidas pelo(a) profissional
que atende a vitima, contendo mais algumas perguntas enderecadas a esta, além
de alguns campos de texto livre para inserir percep¢des do profissional.

Na primeira parte, 0 FONAR é composto por um questionario estruturado,
contendo questdes de multipla escolha onde as perguntas séo divididas em quatro
blocos, um sobre o histérico de violéncia, outro sobre o(a) agressor(a), outro sobre
a vitima e um adicional para informacdes relevantes. Ja a segunda parte é composta
por um bloco Unico de questdes, algumas de cunho mais subjetivo, para que a
profissional responsavel pelo atendimento registre suas percepc¢des sobre o0 caso.

SILVA (2023b) apresenta uma proposta de categorizacdo do FONAR de
forma a agrupar as perguntas e respostas de acordo com a relacdo direta com cada
um dos componentes de risco, conforme reproduzido a seguir no Quadro 1.

Quadro 1 - Estrutura do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco

TIPO TEXTO GRUPO
BLOCO |- SOBRE O HISTORICODE VIOLENCIA | ...
PERGUNTA [1. O(A) agressor(a) jA ameacou vocé ou algum familiar com a finalidade de atingi-la GRAVIDADE
RESPOSTA |() Sim, utilizando arma de fogo GRAVIDADE
RESPOSTA |() Sim, utilizando faca GRAVIDADE
RESPOSTA |() Sim, de outra forma GRAVIDADE
RESPOSTA |() Néo GRAVIDADE
RESPOSTA |() N&o sei/ ndo respondeu GRAVIDADE
PERGUNTA 2. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) dessas agressdes fisicas contra vocé? GRAVIDADE
RESPOSTA |() Queimadura GRAVIDADE
RESPOSTA |() Enforcamento GRAVIDADE
RESPOSTA |() Sufocamento GRAVIDADE
RESPOSTA |() Estrangulamento GRAVIDADE
RESPOSTA |() Tiro GRAVIDADE
RESPOSTA |() Afogamento GRAVIDADE
RESPOSTA |() Facada GRAVIDADE
RESPOSTA |() Paulada GRAVIDADE
RESPOSTA |() Soco GRAVIDADE
RESPOSTA |() Chute GRAVIDADE
RESPOSTA |() Tapa GRAVIDADE
RESPOSTA |() Empurrao GRAVIDADE
RESPOSTA |() Pux&o de Cabelo GRAVIDADE
RESPOSTA |() Outra. Especificar GRAVIDADE
RESPOSTA |() Nenhuma agresséo fisica GRAVIDADE
RESPOSTA |() N&o sei/ Nao respondeu GRAVIDADE
PERGUNTA 3. Vocé~ necessitou de atendimento médico e/ou internagdo apds algumas dessas GRAVIDADE

agressbes?
RESPOSTA |() Sim, atendimento médico GRAVIDADE
RESPOSTA |() Sim, internacdo GRAVIDADE
RESPOSTA |() N&o GRAVIDADE
RESPOSTA |() N&o sei/ Nao respondeu GRAVIDADE
PERGUNTA 4. O(A) agressor(a) ja obrigou vocé a ter relacGes sexuais ou praticar atos GRAVIDADE
sexuais contra a sua vontade?
RESPOSTA |() Sim GRAVIDADE
RESPOSTA |() N&o GRAVIDADE
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RESPOSTA |() N&o sei/ Nao respondeu GRAVIDADE
PERGUNTA 5. O(A) agresso_r(a) persegue Vvocé, demonstra cilme excessivo, tgnta controlar ABUSIVIDADE
sua vidae as coisas que vocé faz? (aonde vai, com gquem conversa, tipo de roupa)
RESPOSTA |() Sim ABUSIVIDADE
RESPOSTA |() Nao ABUSIVIDADE
RESPOSTA |() Nao sei/ Nao respondeu ABUSIVIDADE
PERGUNTA 6. O(A) agressor(a) ja teve algum destes comportamentos? ABUSIVIDADE
RESPOSTA () Disse algo parecido com a frase: "se ndo for minha, ndo sera de mais ninguém" ABUSIVIDADE
RESPOSTA |() Perturbou, perseguiu ou vigiou vocé nos locais que frequenta ABUSIVIDADE
RESPOSTA |() Proibiu vocé de visitar familiares ou amigos ABUSIVIDADE
RESPOSTA |() Proibiu vocé de trabalhar ou estudar ABUSIVIDADE
RESPOSTA () Fez telefonemas, enviou mensagens pelo celular ou e-mails de forma insistente ABUSIVIDADE
RESPOSTA () Impediu vocé de_ter acesso a dinheiro, conta bancéria ou outros bens (como ABUSIVIDADE
documentospessoais, carro)
RESPOSTA |() Teve outros comportamentos de cilime excessivo e de controle sobre vocé ABUSIVIDADE
RESPOSTA |() Nenhum dos comportamentos acima listados ABUSIVIDADE
RESPOSTA |() Nao sei/ Nao respondeu ABUSIVIDADE
PERGUNTA 7.a VoE:é j_é registrou ocorréncia policial ou formulou pedido de medida protetiva IMINENCIA
deurgéncia envolvendo esse(a) mesmo(a) agressor(a)?
RESPOSTA |() Sim IMINENCIA
RESPOSTA _|() N&o IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o sei/ Ndo respondeu IMINENCIA
PERGUNTA 8. As agressdes ou ameagas dq(a_) agressor(a) contra vocé se tornaram mais IMINENCIA
frequentesou mais graves nos Ultimos meses?
RESPOSTA [() Sim IMINENCIA
RESPOSTA _|() N&o IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o sei/ Ndo respondeu IMINENCIA
BLOCO Il - SOBRE O(A) AGRESSORA) | .-
PERGUNTA 9. O(A) agressor(a) faz uso abusivo de alcool ou de drogas ou medicamentos? ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() Sim, de alcool ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() Sim, de drogas ESTADO MENTAL
RESPOSTA () Sim, de medicamentos ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() Nao ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() Nao sei/ Nao respondeu ESTADO MENTAL
PERGUNTA ]10. O(A) agressor(a) tem alguma doenca mental comprovada por avaliacdo médica? [ ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() Sim e faz uso de medicacéo ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() Sim e nao faz uso de medicacdo ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() Nao ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() Nao sei/ Nao respondeu ESTADO MENTAL
PERGUNTA [11. O(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou falou em suicidar-se? ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() Sim ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() Nao ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() N&o sei / N&o respondeu ESTADO MENTAL
PERGUNTA 12. O_(A) agressor(a) estd com dificuldades financeiras, estd desempregado ou ESTADO MENTAL
temdificuldade de se manter no emprego?
RESPOSTA |() Sim ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() Nao ESTADO MENTAL
RESPOSTA |() Nao sei/ Nao respondeu ESTADO MENTAL
PERGUNTA 1,3.‘O(A) agressor(a) ja usou, ameagou usar arma de fogo contra vocé ou tem IMINENCIA
facilacesso a uma arma?
RESPOSTA _|() Sim, usou IMINENCIA
RESPOSTA |() Sim, ameacou usar IMINENCIA
RESPOSTA |() Tem féacil acesso IMINENCIA
RESPOSTA _|() Nao IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o sei / Ndo respondeu IMINENCIA
PERGUNTA 14._O(A) agressor(a) ja ameacou ou agrediu seus filhos,.out_ros familiares, GRAVIDADE
amigos,colegas de trabalho, pessoas desconhecidas ou animais?
RESPOSTA |() Sim, filhos GRAVIDADE
RESPOSTA |() Sim, outros familiares GRAVIDADE
RESPOSTA |() Sim, amigos GRAVIDADE
RESPOSTA |() Sim, colegas de trabalho GRAVIDADE
RESPOSTA |() Sim, outras pessoas GRAVIDADE
RESPOSTA [() Sim, animais GRAVIDADE
RESPOSTA |() Nao GRAVIDADE
RESPOSTA |() N&o sei/ Nao respondeu GRAVIDADE
BLOCO Nl-SOBREVOCE | -
PERGUNTA _15. V0(~:é se separou recentemente do(a) agressor(a), tentou ou manifestou IMINENCIA
intencdo dese separar?
RESPOSTA _|() Sim IMINENCIA
RESPOSTA |() Nao IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o sei/ Ndo respondeu IMINENCIA
PERGUNTA [16.a.VoOCcétem filhos? | ==---
RESPOSTA |[ONé0 e
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RESPOSTA |() Sim, com o(a) agressor(a). Quantos? | =-=---
RESPOSTA |() Sim, de outro relacionamento. Quantos? | =-=--
RESPOSTA |[()N&o e
RESPOSTA |() N&o sei / Nao responden | ====-
PERGUNTA 16._b. Qual a faixel e.téria de seus filhos? Se tiver mais de um filho, pode assinalar |
maisde uma opcéo:
RESPOSTA ()0 a1l anos IMINENCIA
RESPOSTA |() 12 a 17 anos IMINENCIA
RESPOSTA () A partirde 18an0s =
RESPOSTA |() Nao tenho filhos | =eee-
RESPOSTA |() N&o sei / Nao responden | ====-
PERGUNTA [16.c. Algum de seus filhos é pessoa com deficiéncia? | -----
RESPOSTA |() Sim IMINENCIA
rResepoSTA ()N e
RESPOSTA () Nao tenho filhos | =eee-
RESPOSTA |() N&o sei/ Nao responden | ====-
PERGUNTA 17. Estéo vivendo a[gum conflito com relagéo a guarda dos filhos, visitas ou IMINENCIA
pagamentode penséao pelo agressor?
RESPOSTA |() Sim IMINENCIA
RESPOSTA |() Nao IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o tenho filhos IMINENCIA
RESPOSTA |() Nao sei/ Nao respondeu IMINENCIA
PERGUNTA [18. Seu(s) filho(s) ja presenciaram ato(s) de violéncia do(a) agressor(a) contravocé | ABUSIVIDADE
RESPOSTA |() Sim ABUSIVIDADE
RESPOSTA |() Nao ABUSIVIDADE
RESPOSTA |() Nao tenho filhos ABUSIVIDADE
RESPOSTA |() Nao sei/ Nao respondeu ABUSIVIDADE
PERGUNTA 19. VO(_:é sofreu algum tipo de violéncia durante a gravidez ou nos trés meses GRAVIDADE
posteriores ao parto?
RESPOSTA |() Sim GRAVIDADE
RESPOSTA |() Nao GRAVIDADE
RESPOSTA |() Nao sei/ Nao respondeu GRAVIDADE
PERGUNTA [20. Vocé esta gravida ou teve bebé nos ltimos 18 meses? IMINENCIA
RESPOSTA _|() Sim IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o sei/ Ndo respondeu IMINENCIA
PERGUNTA 2’1._ Se vocé estdem um novo r_elacionamento, as ameagas ou as agressdes IMINENCIA
fisicasaumentaram em razdo disso?
RESPOSTA _|() Sim IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o IMINENCIA
RESPOSTA |() Nao estou em um novo relacionamento IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o sei/ Ndo respondeu IMINENCIA
22. Vocé possui alguma deficiéncia ou doenca degenerativa que acarretam -
PERGUNTA condicdolimitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental? IMINENCIA
RESPOSTA () Sim. Qual(is)? IMINENCIA
RESPOSTA _|() N&o IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o sei/ Ndo respondeu IMINENCIA
PERGUNTA [23. Com qual cor/raca vocé se identifica: | -----
RESPOSTA |)Branca e
RESPOSTA |()Preta e
rRespostTA (OParda e
RESPOSTA () Amarela/oriental | =eee-
RESPOSTA ) Indigena e
RESPOSTA |() N&o sei/ Ndo respondev | ====-
BLOCO IV - OUTRAS INFORMAQOES IMPORTANTES |  -----
PERGUNTA 24. Voqé c_onsidera que mora em bairro, comunidade, area rural ou local de risco IMINENCIA
de violéncia?
RESPOSTA _|() Sim IMINENCIA
RESPOSTA |() Nao IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o sei/ Nao respondeu IMINENCIA
PERGUNTA [25. Qual sua situacdo de moradia? | ===-=--
RESPOSTA ) Prépria e
RESPOSTA |)AlGQada e
RESPOSTA [() Cedida ou “de favor”. Por gqugem? | ====-
RESPOSTA |() N&do sei/ Nao responde | ====-
PERGUNTA [26. Vocé se considera dependente financeiramente do(a) agressor(a)? IMINENCIA
RESPOSTA |() Sim IMINENCIA
RESPOSTA _|() N&o IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o sei/ Nao respondeu IMINENCIA
PERGUNTA [27. Vocé quer e aceita abrigamento temporério? IMINENCIA
RESPOSTA _|() Sim IMINENCIA
RESPOSTA |() Nao IMINENCIA
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RESPOSTA |() N&o sei/ Nao respondeu IMINENCIA
DECLARACAO Declaro, para os fins de Qireito, que as inforrr)gg(”)es supra séo veﬁdicas e foram [
prestadaspor mim, (Assinatura da vitima/terceiro comunicante)
PERGUNTA [28. Quem respondeu este formularic? | ==---
RESPOSTA |() Vitima respondeu a este formulario sem ajuda profissional | = -----
RESPOSTA |( ) Vitima respondeu a este formulario com auxilio profissional | = -----
RESPOSTA |( ) Vitima ndo teve condicdes de responder a este formuldtio .~~~ | = -----
RESPOSTA |() Vitima recusou-se a preencher o formulgtio | =----
RESPOSTA |( ) Terceiro comunicante respondeu a este formuldrio | = -----
BLOCO 22 PARTE (PARA PREENCHIMENTO PROFISSIONAL) | -----
29. Durante o atendimento, a vitima demonstra percepcdo de risco sobre sua
PERGUNTA si_tuat;éo? A percepcéo é de gxisténcia ou in_e_xisténcia do risco? (por exemplo, ela IMINENCIA
diz que o agressor pode mata-la, ou ela justifica o comportamento do agressor ou
naturaliza o comportamento violento?). Anote a percepcéo e explique.
RESPOSTA |( ) Demonstra percepc¢éo de existéncia de risco IMINENCIA
RESPOSTA |( ) Ndo demonstra percepc¢édo de existéncia de risco IMINENCIA
RESPOSTA |( ) N&o sabe IMINENCIA
PERGUNTA [Explique: IMINENCIA
RESPOSTA _|(texto livre) IMINENCIA
30. Existem outras informac6es relevantes com relagdo ao contexto ou situagdo
PERGUNTA da vitima e que possam indicar risco de novas agressodes? (Ppr exemplo, a_vitima IMINENCIA
tem novo(a) companheiro(a) ou tomou decisbes que anunciam um rompimento
definitivo com o agressor (pretende mudar de casa, bairro, cidade).
RESPOSTA |( ) Sim, existem IMINENCIA
RESPOSTA |( ) N&o existem IMINENCIA
RESPOSTA |( ) N&o sabe IMINENCIA
PERGUNTA _[Explique: IMINENCIA
RESPOSTA [(texto livre) IMINENCIA
PERGUNTA [31. Como avitima se apresenta fisica e emocionalmente? ESTADO MENTAL
PERGUNTA [31.A. Tem sinais de esgotamento emocional? ESTADO MENTAL
RESPOSTA |( ) Tem sinais de esgotamento emocional ESTADO MENTAL
RESPOSTA |( ) Ndo tem sinais de esgotamento emocional ESTADO MENTAL
RESPOSTA |( ) Nao sabe ESTADO MENTAL
PERGUNTA [31.B. Esta tomando medicacéo controlada? ESTADO MENTAL
RESPOSTA |( ) Esta tomando medicacdo controlada ESTADO MENTAL
RESPOSTA |( ) Ndo esta tomando medicacdo controlada ESTADO MENTAL
RESPOSTA _|( ) N&o sabe ESTADO MENTAL
PERGUNTA [31.C. Necessita de acompanhamento psicolégico e/ou psiquiatrico? ESTADO MENTAL
RESPOSTA |( ) Necessita de acompanhamento psicolégico e/ou psiquiatrico ESTADO MENTAL
RESPOSTA |( ) Ndo necessita de acompanhamento psicolégico e/ou psiquiatrico ESTADO MENTAL
RESPOSTA |( ) Nao sabe ESTADO MENTAL
PERGUNTA |Descreva: ESTADO MENTAL
RESPOSTA _|[(texto livre) ESTADO MENTAL
PERGUNTA 32. Existe o risco de a vitima tentar suicidio ou existem informagdes de que ESTADO MENTAL
tenhatentado se matar?
RESPOSTA () Sim, existe o risco de a vitima tentar suicidio ou existem informag6es de que tenha ESTADO MENTAL
tentado se matar
RESPOSTA () N&o. N&o existe o risco de a vitima tentar suicidio nem informacdes de que tenha ESTADO MENTAL
tentadose matar
RESPOSTA _|( ) N&o sabe ESTADO MENTAL
PERGUNTA |Descreva: ESTADO MENTAL
RESPOSTA [(texto livre) ESTADO MENTAL
PERGUNTA 33._Ay|’tima ainda reside com o(a) agressor(a) ou ele tem acesso facil a sua IMINENCIA
residéncia?
RESPOSTA |() Sim, ainda reside com o(a) agressor(a) IMINENCIA
RESPOSTA |() Sim, o(a) agressor(a) tem facil acesso a sua residéncia. IMINENCIA
RESPOSTA _|() N&o IMINENCIA
RESPOSTA |() N&o sabe IMINENCIA
PERGUNTA [Explique a situacéo: IMINENCIA
RESPOSTA |[(texto livre) IMINENCIA
34. Descreva, de forma sucinta, outras circunstancias que chamaram sua atencéo e
PERGUNTA |quepoderdo representar risco de novas agressdes, a serem observadas no fluxo [INDETERMINADO
de atendimento:
RESPOSTA _ [texto livre) e
PERGUNTA [35. Quais sdo os encaminhamentos sugeridos paraavitima? | = -----
RESPOSTA  [texto livre) e
PERGUNTA [36. A vitima concordou com os encaminhamentos? | -----
RESPOSTA |()SmMm e
RESPOSTA |[O)N$0 e
RESPOSTA |()Emparte e
DECLARACAO |Assinatura e identificaggo | oo
DECLARACAO |Nome do profissional (usuério logado no sistema) | = -----

Fonte: SILVA (2023Db).
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2.2.2 A Classificacao de Risco nos Formulario Nacionais de Avaliacdo de Risco

A partir do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco e do agrupamento
reproduzido no Quadro 1, SILVA (2023b) identifica os indicadores da situacdo de
risco no contexto de violéncia doméstica, sendo eles: a) a gravidade das violéncias;
b) a iminéncia de novas violéncias; c) o estado mental dos envolvidos; d) a
abusividade da relacao de violéncia doméstica vivenciada.

Segundo ele, os indicadores “gravidade e iminéncia” sdo componentes
intrinsecos da situacéo de risco, o que implica dizer que sempre serdo levados em
consideracao seja qual for o tipo de instrumento aplicado para avaliar o contexto de
violéncia, pois compdem a propria ideia de risco. Por outro lado, os indicadores
“estado mental e abusividade” estariam classificados como fatores extrinsecos.

Com base nessa classificacdo, € possivel verificar que algumas das
perguntas/respostas nao foram categorizadas em nenhum dos componentes, pois,
segundo o autor proponente, ndo possuiam nenhuma relacdo com a situacédo de
risco propriamente, justificando-se a presenca de tais perguntas pela necessidade
de encaminhamentos da vitima a rede de atendimento ou até mesmo para gerar
dados para subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas.

Ou seja, a divisdo do FONAR em partes e blocos obedece a conveniéncia
e a dindmica de aplicacdo do formulario. Contudo, o agrupamento das perguntas na
forma estabelecida ndo corresponde necessariamente aos indicadores de risco.
Nesse sentido, enquanto a vitima responde cada uma das perguntas, uma Vvisdo
mais clara sobre o contexto do conflito vai sendo construida.

Embora o aplicador (ou destinatario) do formulario ndo possua um
conhecimento prévio sobre os componentes de risco e as respectivas perguntas a
eles relacionadas, ao fim da leitura das respostas ficard mais confuso para o seu
direcionamento. Isso porque a proépria estrutura do FONAR nédo deixa claro o que
deve ser identificado nas entrelinhas das respostas e como proceder a partir delas.

Os blocos que compdem o FONAR direcionam o roteiro das perguntas ao
historico de violéncia, ao agressor e a vitima, para depois seguir para as impressdes
do profissional que esta fazendo o atendimento da vitima.

S&do varios os atributos que o histérico da violéncia, agressor e vitima
podem receber, de modo que seria muito subjetivo caracterizar tais aspectos do
contexto de violéncia para formular uma avaliacdo, gerando a impossivel misséo de

estabelecer uma gradacao do risco nesse cenario.
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Logo, ndo se pode pensar nos blocos do FONAR como partes da analise
de risco propriamente dita, sendo esta uma lacuna a ser preenchida a partir da
formulacéo tedrica, para entdo visualizar fatores de risco, quais agbes devem ser
tomadas pelos 6rgdos que compdem a rede de enfrentamento e qual o nivel de risco
em cada caso. Além disso, mesmo as perguntas e respostas que ndo podem ser
diretamente categorizadas como indicadores intrinsecos de risco, eventualmente
poderdo ser associadas a probabilidade, que configura um componente extrinseco.

A partir da identificacdo dos quatro indicadores expostos, € possivel fazer
a seguinte inferéncia: a) quanto maior for a gravidade das violéncias cometidas pelo
agressor, maior o risco corrido pela vitima; b) quanto maior a iminéncia de uma nova
violéncia, maior o risco corrido pela vitima; c) quanto mais desequilibrado for o
estado mental dos envolvidos, maior o risco corrido pela vitima; e d) quanto maior a
abusividade da relacdo entre agressor e vitima, maior o risco corrido pela vitima.

Entretanto, para analisar detalhadamente esses indicadores em um caso
concreto seria necessario um maior aprofundamento sobre o contexto do conflito,
situacdo que é incompativel com o procedimento de medidas protetivas de urgéncia
previsto na Lei Maria da Penha, notadamente por ser um procedimento cautelar que
exige rapida resposta do Poder Judiciario (prazo de 48hs, conforme prevé o art. 18).

SILVA (2023b) aponta entdo o numero de fatores de risco como sendo
um indicador bastante forte do grau de risco no contexto de violéncia doméstica, de
modo que seria possivel uma analise do risco de forma &gil a partir das respostas
dos FONAR ap0s sua aplicacdo nos respectivos pedidos de medida protetiva.

Assim, sugere a divisdo dos niveis de risco em baixo, mediano, grave e
extremo, proposta adotada neste trabalho na pesquisa quantitativa. Os critérios para
essa divisdo seriam baseados numa comparagdo com o conjunto dos casos, através
da média de fatores de risco, e da presenca (ou auséncia) de fatores de risco de

maior peso, nao se limitando a quantidade de fatores existentes:

Risco extremo (requisitos cumulativos): a) nimero de fatores de risco
acima da média; b) presenca de um ou mais fatores de risco criticos; c)
presenca de circunstancias especiais identificadas pelo profissional ou
namero de fatores de risco estar consideravelmente acima da média; Risco
grave (requisitos cumulativos): a) nimero de fatores de risco acima da
média; b) presenca de um ou mais fatores de risco criticos; c) ndo ser
enquadrado como risco extremo; Risco mediano: numero de fatores de
risco na média ou abaixo com presenca de um ou mais fatores de risco
criticos; ou nimero de fatores de risco acima da média sem a presenca de
fatores de risco criticos; Risco baixo (requisitos cumulativos): nimero de
fatores de risco na média ou abaixo e auséncia de fatores de risco criticos.
(SILVA, 2023b).
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Tal explanacdo é essencial para a compreensdo do objeto de estudo,
uma vez que a avaliagdo de risco ocupa um lugar central nas intervencdes a ser
realizadas nos conflitos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
especialmente para concessdo de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU).

Ainda nas palavras de SILVA (2021, p. 18),

[...] a avaliacdo de risco pode funcionar como instrumento para uma gestao
eficiente dos conflitos da violéncia doméstica, por permitir aos 6rgaos definir
prioridades, identificar situacBes criticas, monitorar de perto situacdes
propensas a pratica de feminicidio e perceber correlagdes entre fatores de
risco e subconjuntos de vitimas e agressores com necessidades
especificas.

Em 1° de julho de 2020 o Tribunal de Justica do Estado do Ceara passou
a utilizar o Programa “Protecdo na Medida”, dentre outras funcionalidades, para a
aplicacdo do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, bem como para registrar
todos os eventos relativos ao atendimento dos casos nos respectivos prontuarios
dos envolvidos, ap0s capacitacdo dos profissionais ministrada pelo Magistrado
desenvolvedor do software, inicialmente apenas na Comarca de Acaral, e posterior
expansao para outras Comarcas do Estado, conforme sera apresentado na secao 4.

Em 2 de dezembro de 2022 o Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
juntamente com a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social, Secretaria de
Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos, Procuradoria
Geral de Justica, Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara e Municipio de
Fortaleza firmaram o Termo de Adesdo 01/2022 (ANEXO C), com o propoésito de
utilizagdo do programa Protecdo na Medida como ferramenta para coleta de dados
para avaliacdo de risco no contexto da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, com vigéncia inicial até 31 de dezembro de 2024. O extrato do termo foi
publicado no Diario da Justica eletrénico de 16 de dezembro de 2022.

Com o termo de adeséo, os 6rgdos aderentes assumiram 0 COMPromisso
de indicar os servidores que atuam no atendimento a mulheres em situacdo de
violéncia doméstica para ser capacitados para utilizacdo da plataforma, dentro do
seu campo de atuacgéo, realizando os registros necessarios. Neste ponto, verifica-se
um aparente empenho multilateral para que a rede de enfrentamento a violéncia

contra a mulher passe a atuar efetivamente em cooperacéo para atingir seu objetivo.

4 Sistema informatizado objeto de avaliacdo deste trabalho, explanado adiante em secdo propria.
Como principais funcionalidades, possui a aplicacdo do formulario de avaliacdo de risco, triagem e
classificagdo dos casos conforme fatores de risco, comunicacéo entre ofendida e servi¢o psicossocial,
geracao de minutas de decisdo, dentre outros. (SILVA, 2021, p. 154)
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3 METODOLOGIA EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A metodologia € um componente essencial de qualquer pesquisa
cientifica, fornecendo as diretrizes e procedimentos necessarios para investigar um
determinado tema e alcancar os objetivos propostos. No contexto de avaliacdo de
politicas publicas, a metodologia desempenha papel fundamental na compreenséo
do contexto que resultou na sua formulacao, desenvolvimento e implementacao.

A abordagem metodoldgica adotada neste estudo se caracteriza por ser
mista, integrando métodos de pesquisa qualitativos e quantitativos.

Essa abordagem busca aproveitar as vantagens de ambos os aspectos
para obter uma compreensdo mais abrangente e aprofundada do fendbmeno em
estudo: o Programa Protecao na Medida (PNM) como politica publica institucional de
enfrentamento & violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

MEZZAROBA E MONTEIRO (2019, p. 110), ao distinguir pesquisas

guantitativas de qualitativas, esclarecem que:

Qualidade é uma propriedade de ideias, coisas e pessoas que permite que sejam
diferenciadas entre si de acordo com suas naturezas. A pesquisa qualitativa ndo vai
medir seus dados, mas, antes, procurar identificar suas naturezas. O objeto da
pesquisa vai ser tratado de forma radicalmente diferente da modalidade anterior de
investigacdo. A compreenséo das informagdes é feita de uma forma mais global e
inter-relacionada com fatores variados, privilegiando contextos. (MEZZAROBA e
MONTEIRO, 2019, p. 110)

A abordagem qualitativa proporciona uma compreensao rica e detalhada
das complexidades do fenbmeno analisado. Neste estudo, a pesquisa qualitativa foi
empregada para explorar o funcionamento do PNM através da interacdo dos
diversos atores envolvidos na Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres e compreender suas perspectivas, experiéncias e percepcées em relacéo
ao programa, dentro dos fluxos de atendimento estabelecidos. Dados institucionais,
analise de documentos e observacdes foram utilizadas para capturar aspectos
subjetivos e contextuais que cercam a implementacéao e utilizacdo do PNM.

A abordagem quantitativa, por sua vez, foi baseada na coleta e andlise de
dados numéricos para identificar padrées, tendéncias e correlacdes possiveis. Neste
estudo, a pesquisa quantitativa teve como foco os dados extraidos do painel
“Estatisticas” do PNM, relativos a FONAR aplicados na Comarca de Acarau no
biénio 2021-2022, e a partir deles foi possivel realizar uma analise do perfil de risco
das mulheres vitimas de violéncia doméstica naquele local, escolhido por ter sido o
locus em que o projeto piloto foi implementado, cujos resultados poderéo direcionar

a intervencéo estatal.
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A abordagem qualitativa permite capturar nuances, contextos e
perspectivas individuais que podem ser perdidos em uma andlise estritamente
quantitativa. Por outro lado, a abordagem quantitativa fornece uma base soélida para
generalizacdes e inferéncias baseadas em dados objetivos e mensuraveis.

Ao adotar uma abordagem metodoldgica mista, este estudo reconhece a
importancia de compreender tanto as dimensdes subjetivas e contextuais quanto os
aspectos quantificaveis e mensuraveis do fenémeno, unindo insights qualitativos de
registros institucionais com dados quantitativos que refletem mudancas objetivas,
permitindo uma compreensao mais profunda dos resultados do programa.

Para facilitar a compreensao dos resultados, a descricdo metodologica de
cada tipo de abordagem sera mais bem detalhada na secéo especifica de avaliacao.

A avaliagdo de politicas publicas emerge como uma ferramenta crucial no
cenario governamental contemporaneo, com o propoésito de analisar e aprimorar a
eficacia das intervencdes do Estado para lidar com questdes sociais complexas.

No ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a avaliagdo
de politicas publicas adquire um carater ainda mais urgente e relevante. A
problematica desse tipo de violéncia transcende barreiras culturais, econémicas e
geograficas, demandando intervencdes efetivas por parte do poder publico.

O PNM, implementado no ambito do TJCE, se destaca como uma
abordagem inovadora e tecnologica para enfrentar esse desafio social, e, dentro
desse contexto, sua avaliacdo se reveste de uma importancia estratégica necessaria
para verificar se sua finalidade de prevencdo, protecdo e combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher esta sendo atingida, além de identificar seus
pontos fortes e as areas que necessitam de ajustes para maximizar os beneficios.

Os dois principais tipos de avaliacao de politicas publicas, ex ante e ex
post, desempenham papeis distintos no contexto do PNM.

A avaliacdo ex ante, realizada antes da implementacéo, pode fornecer
insights cruciais sobre a viabilidade e eficacia potencial do programa, permitindo
ajustes antes da implantacéo. No caso do PNM, a avaliacéo ex ante foi realizada por
seu idealizador e os resultados publicados na obra “Feminicidio: mapeamento,
prevencao e tecnologia”, vencedora do Il Prémio CNJ Juiza Viviane Vieira Amaral,
na modalidade producéo académica. O presente trabalho, por sua vez, concentrou
sua abordagem na avaliacdo ex post, analisando os resultados reais alcancados

apos a implementacao do Projeto Piloto, e as perspectivas de sua expanséo.
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Alids, o préprio fato de ser o PNM uma politica publica institucional
implantada inicialmente em uma escala de menor abrangéncia permite desde logo a
identificacdo de problemas, com a possibilidade de ajustes e melhorias, da eventual
existéncia de efeitos colaterais ndo desejaveis e da propria aceitacdo e engajamento
dos atores envolvidos. Assim, a identificacdo de problemas na fase piloto permite
gue eles sejam tratados antes da implementacao definitiva ou expansao gradativa.

Ao utilizar dados estatisticos relativos as Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPU) que tramitaram na Comarca de Acaral no biénio 2021-2022, a pesquisa
buscou mapear o progresso alcancado e identificar possiveis areas de melhoria.

Ainda, a avaliacdo ex post é especialmente relevante para medir a
eficacia das funcionalidades do PNM. Ao examinar como contribuiram para a
prevencdo, protecado e resposta a violéncia doméstica, a pesquisa pode oferecer
insights valiosos sobre as estratégias mais eficazes e guiar futuras intervencgdes.

Em resumo, a avaliacdo de politicas publicas se torna um instrumento
essencial no contexto do Programa Protecdo na Medida. Através de uma
abordagem ex post, o presente estudo se propds a avaliar os resultados das
intervencdes tecnoldgicas oferecidas pelo PNM na luta contra a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, oferecendo subsidios valiosos para o0 aprimoramento
continuo do programa e a construcao de politicas mais eficazes e impactantes.

Assim, a metodologia utilizada no trabalho caracteriza-se por ser uma
pesquisa bibliografica e documental, a partir da qual foi desenvolvido um estudo
descritivo-analitico, mediante avaliacdo de resultados de utilizacdo de um software
desenvolvido e incorporado pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceard como
politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

As fontes utilizadas foram livros, artigos cientificos, publicactes
especializadas que tratam diretamente do tema em questdo, com foco na aplicacéo
da legislacéo brasileira e atos normativos que regem a matéria, inclusive os dados
institucionais do 6rgdo envolvido na pesquisa, que sdo de dominio publico, além de
dados primarios extraidos do PNM. A triangulacdo das informacdes permitiu uma
melhor compreenséo dos resultados e das percepc¢des sobre o tema estudado.

O método adotado em relacdo aos dados coletados foi o dialético, que
promove o confronto de argumentos contraditérios, 0 que garantiu um exame critico
da pesquisa, mostrando o funcionamento do sistema de justica local ndo s6 do

ponto de vista tedrico, mas também do ponto de vista pratico.
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4 O PROGRAMA “PROTECAO NA MEDIDA” (PNM)

O Programa Protecdo na Medida (PNM) consiste em um sistema
informatizado via web projetado para auxiliar os érgaos que atuam na Rede de
Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia para 0 acompanhamento dos casos

e gestdo de acBes em uma Unica plataforma.

4.1 Contexto de Criacao

A Comarca de Acarau, municipio 255km distante de Fortaleza, como
todas as outras, lida diretamente com o problema da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Em junho de 2019, percebeu-se que a maioria das Medidas
Protetivas de Urgéncia previstas na Lei Maria da Penha ajuizadas somente eram
apreciadas pelos magistrados apds muito tempo depois do registro da ocorréncia
policial, as vezes meses apos, contrariando o disposto na Lei Maria da Penha.
Constatou-se também a inexisténcia de assisténcia psicossocial as vitimas e outras
pessoas expostas a violéncia doméstica e familiar, bem como a auséncia de
estratégias para mediar os reais conflitos existentes entre agressores e vitimas.

Ocorre que a Comarca de Acarau possui um diferencial que a destaca
entre as Unidades do Poder Judiciario do interior do Ceara: € a pioneira (e uma das
Gnicas) a dispor de uma equipe técnica multiprofissional para atender as demandas
judiciais cuja atuacdo seja necessaria. Convénios firmados entre o Tribunal de
Justica do Ceara e a Prefeitura Municipal de Acaral possibilitaram a cessédo de
profissionais para compor uma equipe multidisciplinar a disposicdo do Poder
Judiciario, sem 6nus para este. A equipe foi formada ha cerca de treze anos e é
composta por uma assistente social, uma psicéloga e uma psicopedagoga, que até
entdo atuavam apenas em processos de familia e da area de infancia e juventude.

Em 29 de abril de 2019 a referida equipe foi regulamentada através da
Portaria n°® 04/2019/Diretoria do Forum de Acarad, sob a denominacdo NUPIS —
Acarau (Nucleo Psicossocial da Comarca de Acaraud). Dentre as suas atribuicfes,
ficou determinado que, no ambito das ac¢des relacionadas a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, caberia ao NUPIS exercer o previsto nos artigos 22, 1V, 29,
30, 31 e 32 da Lei Maria da Penha, além de entrevistar reservadamente as vitimas,
a fim de esclarecer seus direitos e provocar os orgaos do SUS, SUAS, Ministério
Publico e Defensoria Publica, se necessario, diante de situacédo de vulnerabilidade,

elaborando laudos e relatorios para instruir 0s respectivos processos judiciais.
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Diante da criacdo do Nucleo Psicossocial de Acarad — NUPIS, em maio
de 2019, pensou-se numa forma de aperfeicoar o tratamento dado pelo Poder
Judicidrio em Acarau para esses tipos de conflitos, de modo a efetivamente prover
uma protecédo e assisténcia de qualidade as vitimas, dar oportunidade aos pretensos
agressores de expressarem pretensdes legitimas num ambiente de dialogo
mediado, além de atacar as vulnerabilidades sociais que servem de combustivel
para os conflitos de género e familiares.

Com a criagdo do NUPIS, percebeu-se uma agilidade nos fluxos das
acOes relacionadas a violéncia domeéstica e familiar, melhorando a prestacao
jurisdicional, principalmente para as mulheres vitimas de violéncia, que se
encontravam em situacao de vulnerabilidade e risco.

Diante disso, a Diretoria do Férum de Acaral editou em 12/06/2019 a
Portaria n° 04/2019, que instituiu a pratica denominada “Prote¢ao na Medida”, com a
finalidade de instituir uma eficiente gestdo dos processos de medidas protetivas de
urgéncia em favor da mulher, com maior celeridade, disponibilidade de relatério
técnico para subsidiar a decisao judicial, atendimento a vitima e oportunizando a
mediacao/conciliacdo para solucdo pacifica de conflitos pelas partes, através de um
fluxo de trabalho simplificado.

O fluxo de trabalho estabelece que, protocolado um pedido de medida
protetiva de urgéncia, antes mesmo da autuacdo e distribuicdo, o Servico de
Distribuicdo e Protocolo do Férum comunicara ao NUPIS sobre o pedido, Ihe
fornecendo cépia, e a equipe do NUPIS entrard em contato com a vitima, realizando
atendimento nas dependéncias do Férum ou em visita domiciliar, fornecendo-lhe
orientacdo e encaminhando-a para atendimento em outros 6rgédos da rede SUS ou
SUAS, Ministério Publico ou Defensoria Publica, caso necesséario, ap6s o0 que a
equipe elaborara relatério circunstanciado, que tratara inclusive sobre dependentes,
condicdo socioecondmica das partes e demais aspectos relevantes na fixacdo das
medidas protetivas de urgéncia, encaminhando para juntada imediata aos autos,
verificando também se existem questdes civeis que possam ser objeto de
mediacdo/conciliacdo (guarda, alimentos, partiiha de bens etc.) e indagard da
ofendida se deseja participar de sessdo de mediacdo/conciliacdo pré-processual
para, em caso positivo, preencher um formulario que sera encaminhado ao CEJUSC
para inclusdo prioritaria na pauta de audiéncias de conciliagdo, que podera ser

realizada na modalidade presencial ou remota.
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Considerando que as Medidas Protetivas de Urgéncia estdo inseridas no
ambito da politica de alternativas penais instituida pelo CNJ através da Resolugéao n°
288/2019, buscou-se, a partir de outubro de 2019, ampliar o projeto Protecdo na
Medida para que viesse a se tornar um plano de gestao de alternativas penais, isto
€, um plano de aplicacdo e acompanhamento de alternativas penais, baseado nos
principios estabelecidos nos artigos 3° e 5° da referida Resolugcédo, quais sejam:
interdisciplinaridade; interinstitucionalidade; respeito a especificidade dos saberes
dos atores envolvidos; busca da reducdo da taxa de encarceramento;
subsidiariedade da intervencdo penal; presuncdo de inocéncia e valorizagdo da
liberdade; proporcionalidade e idoneidade das medidas penais; dignidade,
autonomia e liberdade das partes envolvidas nos conflitos; responsabilizacdo da
pessoa submetida a medida e manutencdo do seu vinculo com a comunidade;
fomento a mecanismos horizontalizados e autocompositivos, a partir de solucbes
participativas e ajustadas a realidade das partes; restauracédo das relacdes sociais,
reparacado dos danos e promoc¢ao da cultura de paz; protecdo social das pessoas
em cumprimento de alternativas penais e sua inclusdo em servicos e politicas
publicas; respeito a equidade e as diversidades; articulacdo entre os 0Orgaos
responsaveis pela execucdo, acompanhamento das alternativas penais;
consolidacdo das audiéncias de custédia e fomento a outras praticas voltadas a
garantia de direitos e a promocéao da liberdade.

Para tanto, no més de outubro de 2019, as profissionais do NUPIS-
Acaral obtiveram capacitacdo para atuar mais propriamente na seara das
alternativas penais, através de visitas realizadas a Central de Alternativas Penais
(CAP), situada em Fortaleza/CE.

No més de novembro de 2019, foram realizadas audiéncias de mediagao
entre vitimas e agressores nos processos de medidas protetivas de urgéncia, bem
como audiéncias de instru¢do e julgamento em ac¢bes penais envolvendo crimes
contra mulher no contexto de violéncia doméstica. Todas elas foram acompanhadas
pelas profissionais do NUPIS.

A partir dos resultados positivos preliminarmente percebidos, a ampliagao
da pratica “Protecdo na Medida” foi efetivada com a edicdo da Portaria n°
03/2020/Diretoria do Forum de Acarau, visando estabelecer um plano de gestao de
alternativas penais relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

com fluxo de trabalho definido.
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O Ministério da Justica tem disponivel em seu sitio eletrénico a descricao
da Politica de Alternativas Penais®, no qual se reconhece a insuficiéncia de estrutura
e rede para o encaminhamento de prestadores de servigco ou para 0 monitoramento
da execucao dessas penas, nas unidades da federacao, provocando o fendémeno da
“banalizagdo da aplicagao das cestas basicas em todo o territério nacional”.

Extrai-se do referido documento a necessidade de ampliacdo do escopo
da Politica de Alternativas Penais, de forma que os sujeitos envolvidos tomem
providéncias determinadas a partir do momento da infragdo penal, com iniciativas
mediadoras e reparadoras que posam promover a devida responsabilizacdo do
transgressor da norma penal, além de manter um vinculo com a comunidade,
respeitando a dignidade da pessoa humana e as garantias individuais e coletivas,
tanto da vitima como do infrator. Para tanto, faz-se necessaria uma articulagdo em
rede antes mesmo do caso ingressar no sistema de justica criminal.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Alternativas Penais (BRASIL,

2011e) apresenta procedimentos inerentes a sua implementacéo:

a) E necessaria a implementacdo de programas de sensibilizacdo das
policias para atuacdo adequada no enfrentamento das infracdes
sujeitas a politica de alternativas penais.

b) E recomendavel que a politica seja aplicada a partir do tipo de infracéo
penal, por area tematica. Em temas que ja tém politicas publicas
especificas constituidas como violéncia doméstica, drogas e transito, o
sistema de alternativas penais deve interagir com elas, para que as
discussbes produzidas sejam incorporadas ao planejamento e
avaliagédo de ambas as politicas.

c) A adocdo de metodologia e procedimentos processuais que visem a
resolutividade para todos os envolvidos séo fatores a ser observados na
conducdo da politica. Esses mecanismos devem focar a celeridade,
bem como favorecer o cumprimento das intervencdes adotadas.

d) Deve ser assegurada abordagem sistémica e integrada das infracdes
penais e partes envolvidas e para tanto é imprescindivel adotar a
transversalidade das areas de conhecimento.

e) O monitoramento das medidas ndo privativas de liberdade deve ser
realizado por meio de metodologias que considerem a autodisciplina e
responsabilizacdo, a exemplo do monitoramento psicossocial realizado
pelas varas e centrais de penas e medidas alternativas.

f) A implementacdo da politica de alternativas penais deve se dar
mediante didlogo e intersec¢cdo com outras politicas publicas.

E nessa perspectiva que o Poder Judiciario se apresenta também como
orgao responsavel na construcao de estratégias de enfrentamento a violéncia contra

a mulher, que geralmente ocorre de forma ciclica e escalonada.

5 O documento “Politica de alternativas Penais: A concepgdo de uma Politica de Seguranga Publica e
de Justica” foi produzido pela Coordenagdo Geral de Penas e Medidas Alternativas -
CGPMA/DEPEN, com a colaboragdo da Comissdo Nacional de Apoio as Penas e Medidas
Alternativas — CONAPA e de consultores externos, membros do Grupo de Trabalho criado por
Portaria do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN (BRASIL, 2011).
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Maria Berenice Dias (2007a, p. 18) explica a escalada da violéncia:

O ciclo da violéncia é perverso. Primeiro vem o siléncio seguido da
indiferenca. Depois surgem as reclamacdes, reprimendas, reprovacdes e
comegam 0s castigos e as punicdes. Os gritos transformam-se em
empurrdes, tapas, socos, pontapés, num crescer sem fim. As agressdes
ndo se cingem a pessoa da familia, o vardo destr6i seus objetos de
estimacéo, a humilha diante dos filhos. Sabe que estes s@o os seus pontos
fracos e os usa como massa de manobra, ameagando maltrata-los.

Como estratégia adotada, a ideia de um plano de gestédo de alternativas
penais tem fundamento normativo na Resolugéo n°® 288/2019/CNJ, que dispde:

Art. 2° Para os fins desta Resolu¢do, entende-se por alternativas penais as
medidas de intervengdo em conflitos e violéncias, diversas do
encarceramento, orientadas para a restauracdo das relacbes e a promogéo
da cultura da paz, a partir da responsabilizacdo com dignidade, autonomia e
liberdade, decorrentes da aplicacéo de:

| - penas restritivas de direitos;

Il - transacdo penal e suspenséo condicional do processo;

Il - suspenséao condicional da pena privativa de liberdade;

IV - conciliagdo, mediagdo e técnicas de justica restaurativa;

V - medidas cautelares diversas da prisao; e

VI - medidas protetivas de urgéncia.

Art. 3° A promogéo da aplicacé@o de alternativas penais tera por finalidade:

| - a reducéo da taxa de encarceramento mediante o emprego restrito da
privacdo de liberdade, na forma da lei;

Il - a subsidiariedade da intervencéo penal,

Il - a presuncéo de inocéncia e a valorizagdo da liberdade;

IV - a proporcionalidade e a idoneidade das medidas penais;

V - a dignidade, a autonomia e a liberdade das partes envolvidas nos
conflitos;

VI - a responsabilizagcdo da pessoa submetida a medida e a manutencgéo do
seu vinculo com a comunidade;

VII - o fomento a mecanismos horizontalizados e autocompositivos, a partir
de solucdes participativas e ajustadas as realidades das partes;

VIII - a restauragdo das relacdes sociais, a reparacdo dos danos e a
promocao da cultura da paz;

IX - a protecdo social das pessoas em cumprimento de alternativas penais e
sua inclusdo em servicos e politicas publicas;

X - o respeito & equidade e as diversidades;

Xl - a articulacdo entre os 6rgdos responsaveis pela execuc¢éo, aplicacdo e
acompanhamento das alternativas penais; e

Xll - a consolidagdo das audiéncias de custddia e o fomento a outras
praticas voltadas a garantia de direitos e a promocao da liberdade.

Art. 4° Os 6rgdos do Poder Judiciario deverdo firmar meios de cooperagdo
com o Poder Executivo para a estruturacdo de servicos de
acompanhamento das alternativas penais, a fim de constituir fluxos e
metodologias para aplicacéo e execucdo das medidas, contribuir para sua
efetividade e possibilitar a inclusdo social dos cumpridores, a partir das
especificidades de cada caso.

[...]

Art. 5° O CNJ e os tribunais deverdo elaborar, em cooperacdo com o Poder
Executivo, modelos de gestao para a aplicacdo e o0 acompanhamento das
alternativas  penais, assegurando-se a interdisciplinaridade, a
interinstitucionalidade e o respeito as especificidades de saberes dos
diferentes atores envolvidos, sobretudo quanto a definicdo das medidas e
das instituicbes mais adequadas para o cumprimento das alternativas
penais.
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Assim, em consonancia com o estabelecido na referida Resolucdo e com
o principio constitucional da individualizacdo das penas e medidas cautelares, foi
desenvolvido na Comarca de Acaral um plano de gestdo de alternativas penais,
tomando como parametro o modelo de gestdo de alternativas penais denominado
“Modelo da Estratégia Quadrimensional”, publicado na obra de SILVA (2023b).

O modelo da estratégia quadrimensional preceitua que um plano de
gestdo de alternativas penais deve buscar contemplar e associar quatro tipos de
estratégias: 1) Estratégias de inclusdo (conjunto de atividades que objetivam incluir
o individuo/cumpridor como protagonista do processo de solucdo do conflito, bem
como, quando necessario, favorecer sua inclusdo social, 0 que se da através do
enfrentamento de suas vulnerabilidades sociais e pessoais e dos fatores de risco ou
fatores crimindégenos identificados); 2) Estratégias de fiscalizacdo (conjunto de
atividades que visam a garantir o cumprimento adequado dos deveres, das sancdes
e das regras legais e procedimentais estabelecidas); 3) Estratégias de mediacao
(conjunto de atividades que visam a solugdo consensual de conflitos, enfrentamento
dos conflitos reais, restauracéo de vinculos e reparacao de danos); 4) Estratégias de
conscientizacdo (conjunto de atividades tendentes a difundir o conhecimento sobre
as alternativas penais, debater perante a sociedade sua implementacdo e seus
resultados, de forma transparente e participativa). Conforme tal modelo, uma
unidade gestora que queira desenvolver um plano de gestao de alternativas penais
para determinado grupo de cumpridores (pessoas sujeitas as medidas), devera
elaborar: a) um plano geral de gestdo de alternativas penais, no qual constara a
delimitacdo do grupo de cumpridores e infracbes, os profissionais e estruturas
envolvidas, 0s meios e estratégias de inclusdo, fiscalizacdo, mediacdo e
conscientizacdo a serem empregadas; b) planos individuais de alternativas penais,
desenvolvidos de forma customizada para os cumpridores/vitimas envolvidos, nos
quais constardo as estratégias especificamente aplicaveis aquele cumpridor e
eventualmente as vitimas e demais pessoas envolvidas do conflito. Além desse
pressuposto metodoldgico, no desenvolvimento do modelo em comento foi tomado
como norte os pressupostos especificos relacionados as politicas de alternativas
penais frente a violéncia de género, constantes do Manual de Gestdo para as
Alternativas Penais (Ministério da Justica, 2017), de modo a buscar primordialmente
a conscientizacdo dos agressores sobre a violéncia de género como uma violagao

dos direitos humanos das mulheres, de forma a romper com a cultura machista.
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SILVA (2023b) observa que para a construcdo do modelo da Estratégia
Quadrimensional em tela levaram-se em consideracdo ndo apenas 0s principios
constitucionais da individualizacdo das penas e cautelares e da proporcionalidade,
associados aos principios normatizados na Resolugdo n° 288/2019/CNJ, mas
também alguns fundamentos extraidos de pesquisas que analisaram os resultados
de diversos programas voltados para a prevencdo da reincidéncia penal e
distinguiram, dentre os diversos programas, aqueles que na pratica produziram bons
frutos e as iniciativas fracassadas, destacando os pontos fundamentais de sucesso.

O autor destaca que no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher o modelo de gestdo de conflitos adotado associa quatro dimensdes: a do
conflito, a do risco, a das san¢clOes e da gestdo de alternativas penais, conforme
resume o Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Modelo quadrimensional no ambito da violéncia doméstica
[seooeio aumommension oe cesto oe conrros wo AMeITo DA VOLENCA DOWESTICA ¢ FaMiAR conTaa A vnren___]|

| viTMA ——— CONFLITO | AGRessor ]»
- s

[ VIOLENCIA DOMESTICA I—.| CRIME l

VULNERABILIDADES | .~~~ " | vutnERABILIDADES
FATORES DE RISCO FATORES DE RISCO
! | ABUSIVIDADE DA RELACAQ I‘\ /-{ ESTADO MENTAL DOS ENVOLVIDOS | :

' e RISCO i i
-------------------------------------- ., L e
7 I IMINENCIA DE NOVAS VIOLENCIAS I«——"" e MOVAS ""-~—‘| GRAVIDADE DAS VIOLENCIAS I "
: VIOLENCIAS :
: I GRAUS DE RISCO: BAIXO, MEDIANO, GRANDE, EXTREMO l “

T
| [
v v

MEDIDAS CAUTELARES PENAS

MEDIDAS PROTETIVAS B

PRISAO = = PRISAO
el | ALTERNATIVAS PENAIS | 470
CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO | | PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS | I SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA “ MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

| CONCILIACAO, MEDIAGAO E TECNICAS DE JUSTICA RESTAURATIVA |

| GESTAO DE ALTERNATIVAS PENAIS |

i s =S —_—

-
[ ESTRATEGIAS DE INCLUSAO | | ESTRATEGIAS DE MEDIAGAO | | ESTRATEGIAS DE FISCALIZAGAO | | ESTRATEGIAS DE CONSCIENTIZAGAD l

Fonte: SILVA (2023b).
A dimensdo do conflito é centrada nele mesmo, relacionando a vitima

com o agressor, interessando para o0 modelo a partir da ocorréncia de uma situagcao
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nela, cada um dos envolvidos traz
consigo suas vulnerabilidades e fatores de risco que favorecem o conflito.

Com a ocorréncia de um caso de violéncia domeéstica, emerge a

dimensao do risco de repeticdo/agravamento a partir dos indicadores apresentados.
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Na dimensdo das sancdes, apresentam-se as consequéncias juridicas
decorrentes da identificacdo de riscos, sejam as medidas protetivas de urgéncia ou
medidas cautelares diversas para assegurar os direitos da vitima diante do risco
percebido (inclusive prisdo proviséria), seja a aplicacdo de uma pena (inclusive
prisdo definitiva) diante da ocorréncia de um crime, apos o devido processo legal.

A dimensdo da gestdo de alternativas penais surge no caso de as
sangoes aplicadas integrarem o conceito de alternativas penais, ou seja, darem-se
fora do sistema carcerario. Ela lidard com o desafio de identificar os fatores de risco
e necessidades dos envolvidos no conflito, através de estratégias de incluséao,
mediacao, fiscalizacéo e conscientizacao.

Com a ampliagao da pratica “Prote¢do na Medida” como plano de gestéo
de alternativas penais relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
na Comarca de Acarad, foi estabelecido um fluxo de atendimento prevendo:

a) Aproximacdo entre o NUPIS e a delegacia de policia, para que a
vitima, assim que registrar ocorréncia na delegacia e realizar o pedido de medida
protetiva de urgéncia, seja imediatamente encaminhada ao NUPIS, para o primeiro
atendimento;

b) Ao entrevistar a vitima, o NUPIS colherd os dados do pretenso
agressor, notificando-o para comparecer ao forum para preencher formulario préprio
(facultativo), bem como para agendar audiéncia de mediacdo familiar, de carater
facultativo. A finalidade da audiéncia ndo é fazer com que a mulher desista das
medidas pleiteadas, tampouco que o homem confesse o ato que |he é imputado,
mas sim aperfeicoar o dialogo, permitir o acordo sobre pontos de interesses das
partes e de filhos menores e permitir uma analise mais acurada do conflito. A
medida protetiva e eventual inquérito/acdo penal instaurados terdo tramite normal;

c) No primeiro contato com a vitima, o NUPIS aplicara o Formulario de
Cadastro da Pretensa Vitima e o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco,
conforme Resolugdo n° 284-CNJ, e entrevistara a vitima, elaborando relatorio
circunstanciado e dando os encaminhamentos sociais necessarios (CREAS, CAPS
etc), assim como aplicara o Formulario Complementar — Pretensa Vitima. Deve-se
sempre esclarecer a importancia do questionario, o carater confidencial dos dados e
seu carater facultativo, haja vista o direito a privacidade. O formulario de avaliagao
de risco sera anexado aos autos, enquanto o formulario de cadastro e o formulario

complementar constardo apenas do prontuario mantido pelo NUPIS;
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d) No primeiro contato com o pretenso agressor, o NUPIS realizara o
preenchimento do Formulario de Cadastro do Pretenso Agressor e o Formulario
Complementar - Pretenso Agressor. Deve-se sempre esclarecer a importancia do
questionario, o carater confidencial dos dados e seu carater facultativo, haja vista o
direito a privacidade. Tal formulario, apds preenchido, constara apenas do
prontuario mantido pelo NUPIS;

e) No momento em que for protocolado o pedido de medida protetiva de
urgéncia, o setor de distribuicdo do Férum de Acarau cadastrard como segredo de
justica, nos termos do art. 189, Il e Ill do CPC e informaré a equipe do NUPIS, que
verificard se naquele caso ja houve o atendimento a vitima e ao pretenso agressor
e, caso negativo, tomard as providéncias para realizar os atendimentos e a sesséo
de mediacéo;

f) Os relatérios e formularios deverdo ser encaminhados pelo NUPIS, via
e-mail, a secretaria de vara respectiva ou ao setor de distribuicdo, que deverdo
juntar aos autos do processo, independentemente de despacho, resguardado ao
magistrado a possibilidade de decidir antes mesmo da juntada dos relatorios;

g) Ao relatério deverdo ser acostados documentos relativos aos filhos
menores e eventuais outros documentos Uteis a analise do pedido e entendimento
da problemética;

h) No caso de 0 suposto agressor ndo ter comparecido voluntariamente
ao NUPIS para preenchimento do formulério de avaliacdo de riscos, poderd o
magistrado determinar seu comparecimento ao NUPIS como parte das medidas
protetivas, nos termos do art. 22, § 1° da Lei n° 11.343/06;

i) Apés a decisdo do magistrado, o NUPIS tomara ciéncia e arquivara
cOpia da decisdo no prontuario da ofendida e do agressor, elaborando o Plano
Individual de Alternativas Penais para o referido caso, conforme modelo em anexo,
gue sera juntado aos autos e também ao prontuario;

j) O plano individual de alternativas penais contera as estratégias de
inclusdo, mediacéo e fiscalizagdo necessarias, inclusive no que tange a solucao das
vulnerabilidades do grupo familiar, destacando aquelas que s&o aceitas pelos
envolvidos e aquelas necessarias, porém nao sao aceitas. O juiz analisara o plano
e, caso entenda necessario, modificara a decisdo, dando ciéncia aos envolvidos. O
plano devera ser acompanhado e, ao final do periodo estipulado pelo juiz, sera

elaborado um relatério contendo as medidas adotadas e resultados constatados;
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k) Durante o cumprimento do plano, o NUPIS mantera o contato
necessario junto a rede de protecdo, notadamente o CREAS e demais 6rgaos, para
solucéo das vulnerabilidades, e mantera contato telefénico periddico com as vitimas,
agressores a rede de protecao, anotando as medidas na Ficha de Acompanhamento
do Caso. A profissional a acompanhar o caso sera preferencialmente a que o tiver
atendido desde o inicio;

[) Para melhor acompanhamento do contexto e mais acurada
identificacdo das vulnerabilidades, ao menos uma profissional do NUPIS se fara
presente durante as audiéncias de custddia e audiéncias de instrucéo relacionadas
aos processos de violéncia doméstica e medidas protetivas de urgéncia;

m) No caso de audiéncia de custddia, o NUPIS entrard em contato da
vitima para que esta possa se fazer presente, a fim de que o magistrado a ouca
acerca do caso concreto e possa aquilatar a suficiéncia das medidas cautelares
para protecao da integridade fisica da ofendida;

n) Ao final da execucdo do plano individual, o NUPIS aplicara os
Questionarios Finais de Avaliacdo, a fim de obter dados sobre a visdo dos
envolvidos acerca do plano aplicado;

0) Mesmo havendo o término da tramitacdo do processo na vara, O
NUPIS mantera o atendimento e acompanhamento do caso, até que as estratégias
nNao mais sejam necessarias, e sobretudo nos casos em que houve a imposi¢ao de
pena, a ser executada perante a 12 Vara de Acaral, ressalvada deliberacdo diversa
do magistrado;

p) Serao feitas reunides bimestrais entre 0 NUPIS e os demais 6rgaos da
rede e a secretaria de assisténcia social de Acarau, para tratar do atendimento as
necessidades relacionadas aos planos individuais, preferencialmente com a
presenca do Magistrado, membro do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

g) Apds um ano de implementacdo do plano geral, sera feito um balanco
e estatistica das atividades e resultados, seguido de reunido e divulgacao publica;

r) O NUPIS procurara alinhar-se com as campanhas nacionais e produzir
material para divulgacdo do trabalho, inclusive junto as escolas do municipio, como
estratégia de conscientizacao, preferencialmente com inclusdo de palestras, com ou
sem a presenca do magistrado;

s) A profissional que aplicard o questionario final sera preferencialmente

diversa da que realizou o atendimento;
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t) Nos casos mais complexos poderdo ser aprazadas audiéncias de
mediacdo ou audiéncia para reandlise da adequacdo das medidas, presididas pelo
magistrado;

u) Nas audiéncias de mediagao familiar, atuard como mediador o servidor
José Dias Neto, lotado na 22 Vara de Acaral, acompanhado por uma das
profissionais do NUPIS;

v) O NUPIS manteré estatistica e arquivo dos atendimentos realizados,
bem como elaborara material de divulgacdo e conscientizagdo de potenciais vitimas;

w) As sessdes de mediacdo realizadas no decorrer do projeto seguirdo
metodologia especificada no Manual de Mediacdo do CNJ;

X) As notificacdes e mandados decorrentes deste projeto deverdao ser
cumpridos pela COMAN de Acarau em regime de urgéncia. Caso um dos oficiais de
justica ndo localizar uma das partes, serd o mandado novamente confeccionado e
distribuido a outro oficial.

ZAFFARONI (2004, p. 314-315) aduz que as alternativas penais surgem
como “uma tendéncia politico-criminal contemporanea, que postula a redugéo ao
minimo da solucdo punitiva nos conflitos sociais, em atencdo ao efeito
frequentemente contraproducente da ingeréncia penal do Estado”.

Nesse sentido, SILVA (2021), idealizador da pratica “Prote¢cao na Medida”
e gestor da sua ampliacdo como plano de gestdo de alternativas penais relativas a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na condicdo de Magistrado Diretor do
Forum da Comarca de Acarau, desenvolveu o software sob denominacdo homoénima
como instrumento para gestéo eficiente de conflitos envolvendo violéncia doméstica
contra a mulher, apods constatar dificuldades na classificacdo de casos de maior
gravidade, mesmo com a aplicacdo do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco,
bem como na prépria integracdo da rede de enfrentamento a mulher ao Judiciério,
apresentando-o como proposta de intervencdo em sua dissertacdo no Mestrado
Profissional em Direito e Gestao de Conflitos (MPDIR) da Universidade de Fortaleza.

De acordo com o autor, o programa foi desenvolvido com a finalidade de

z

[...] facilitar o ataque a dois problemas cuja superacdo € crucial para
evolucdo no combate a violéncia doméstica contra a mulher: a auséncia de
articulacéo eficiente entre os diversos 6rgéos e a falta de uma avaliacao de
risco técnica e criteriosa, feita com base em dados fidedignos. (SILVA,
2021, p. 163)

Desse modo, o programa busca contribuir para essa analise de conflitos

de violéncia doméstica contra a mulher e para uma resposta institucional em rede.
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A Comarca de Acarau se apresentou entdo como um ambiente propicio
para a prototipacdo e implementacdo experimental do programa, primeiro porque o
o0 idealizador detinha, na qualidade de Magistrado Diretor do Forum, autonomia para
implementacdo da proposta de intervencédo; segundo pela existéncia do NUPIS,
uma equipe multidisciplinar capacitada para atuar nas demandas; e por ultimo, a
menor incidéncia de pedidos de medida protetiva de urgéncia em comparacao a
Comarcas de grande porte, como Fortaleza, o que permite 0 acompanhamento mais
proximo de cada etapa de implantacdo e a identificacdo de eventuais erros ou
dificuldades que venham a surgir durante sua utilizacao.

Nesse sentido, conforme ja mencionado, em 1° de julho de 2020 o
programa passou a ser utilizado na Comarca de Acarald como “Projeto Piloto™,
especialmente para a aplicacdo dos Formularios Nacionais de Avaliacdo de Risco,
conforme plano de gestao de alternativas penais adotado (modelo quadrimensional).

Posteriormente, a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
editou a Portaria n° 1.616/2020, publicada em 4 de dezembro de 2020, adotando
providéncias para o cumprimento da Resolucdo Conjunta n° 05/2020/CNJ-CNMP e
Resolucao n° 254/2018/CNJ, criando um Grupo de Trabalho para a implementacéo
e acompanhamento do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco de Violéncia
Domeéstica a Mulher no ambito do Poder Judiciario Cearense.

Assim, o uso, administracdo e atualizagcdo do software foi gratuitamente
cedido pelo Magistrado desenvolvedor ao Tribunal de Justica do Estado do Cear4,
gue o incorporou a sua infraesturutra de Tecnologia de Informacédo, sendo absorvido
e passando a integrar o conjunto de sistemas judiciais disponiveis.

O sistema esta em fase de expansdo. Sua abrangéncia devera englobar
todas as Comarcas do Ceara, mas a logistica de implantacdo envolve uma série de
fatores que exige um planejamento prévio pelo Grupo de Trabalho responsavel,
notadamente a existéncia de fluxos distintos para diferentes situacfes, conforme
sera apresentado adiante, além da necesséria capacitacao dos atores envolvidos.

Inicialmente, entraram no cronograma de implantacdo as Comarcas que
contam com Casa da Mulher Brasileira ou Casa da Mulher Cearense ou com
Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), conforme Quadro 3. Posteriormente sera

definido o cronograma de implantacéo para as demais Comarcas, paulatinamente.

6 Projeto piloto € uma implementacao inicial e limitada de uma politica publica, em uma escala menor,
em uma regido geografica restrita, antes de sua implantacdo em larga escala. Ele é projetado para
testar a viabilidade, eficacia e impacto da politica antes de ser implementada completamente.
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Quadro 3 — Protecdo na Medida: Cronograma de Implantacédo (12 Fase)

COMARCA PARAMETRO DE INCLUSAO DATA SITUACAO
ACARAU PROJETO PILOTO 01/07/2020 | IMPLANTADO
FORTALEZA** COM CASA DA MULHER BRASILEIRA | 01/03/2022 | IMPLANTADO
JUAZEIRO DO NORTE* | COM CASA DA MULHER CEARENSE | 23/01/2023 | IMPLANTADO
CRATO* COM DELEGACIA DA MULHER 26/01/2023 | IMPLANTADO
MARACANAU* COM DELEGACIA DA MULHER 10/02/2023 | IMPLANTADO
SOBRAL* COM CASA DA MULHER CEARENSE | 17/02/2023 | IMPLANTADO
QUIXADA COM CASA DA MULHER CEARENSE | 23/10/2023 | IMPLANTADO
IGUATU COM DELEGACIA DA MULHER 23/10/2023 | IMPLANTADO
CAUCAIA* COM DELEGACIA DA MULHER A DEFINIR | AIMPLANTAR
PACATUBA COM DELEGACIA DA MULHER A DEFINIR | AIMPLANTAR
ICO COM DELEGACIA DA MULHER A DEFINIR | AIMPLANTAR

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Ceara (2023) — Cada * representa 1 (um) JVDFCM instalado.

4.2 Funcionalidades do Programa

Esta subsecdo é dedicada a apresentacdo das funcbes disponiveis no
programa em analise, de acordo com os dados extraidos do Manual do Usuério
(2021), disponivel no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

O programa se destina primordialmente ao uso pelas equipes técnicas
multiprofissionais ou outros profissionais conveniados com o Poder Judiciario para
realizar o atendimento psicossocial as mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
acompanhamento de penas em meio aberto e medidas cautelares, permitindo gerar
prontudrios eletrénicos com dados dos envolvidos, formularios de avaliacdo de risco
e complementares, cadastro de eventos, geracdo de notificacfes, criacdo de planos
individuais de alternativas penais, expedi¢do de relatorios estatisticos, dentre outras.

A interface do programa esta disponivel através do endereco eletrdnico
(https://protecaonamedida.tjce.jus.br/), representada na Figura 2.

Figura 2 — Interface do Programa Protecdo na Medida

X Estapo po CEaRA
&P PODER JUDICIARIO

PNM
Protecdo na Medida

SETIN - Secretaria de Tecnologia da Informacéo
Suporte CATI (85) 3366-2966

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Ceara — Programa Prote¢do na Medida (2023).
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4.2.1 Usuéario Externo

Como se observa na Figura 2, para utilizar o programa é necessario um
cadastro prévio, que é solicitado via chamado a Central de Atendimento em
Tecnologia da Informacao (CATI) do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Contudo, had uma ferramenta disponivel para usuarios externos entrar em
contato com o gestor do programa, na aba “Fale Conosco” (canto superior esquerdo
da Figura 2). Ao aciona-la, abrird uma pagina com campos de preenchimento
obrigatorio (sinalizados com asterisco vermelho), onde o interessado informara seu
nome completo, e-malil, telefone, cidade, assunto e mensagem, conforme Figura 3.
Preenchidas as informagdes necessarias, basta clicar no botdo “Enviar” no canto
superior esquerdo que os dados serdo remetidos ao responsavel, que recebera a
mensagem e, se for o caso, respondera através dos meios de contato informados.

Figura 3 — Usuario Externo

Fale Conosco

Nome Completo * E-mail Telefone *

Medida© Todos os direi d

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Ceara — Programa Prote¢do na Medida (2023).

Evidentemente, ndo € disponivel ao usuério externo (ndo identificado) as
funcionalidades préprias dos entes que atuam no combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Registra-se, por oportuno, que ha previsdo de inclusdo
futura, apos consolidacdo do programa, de uma aba destinada as mulheres vitimas
de violéncia domeéstica, onde podera registrar solicitacdo de atendimento, ou até
mesmo requerer medidas protetivas de urgéncia de forma eletrénica.

Por hora, o programa esta disponivel para profissionais especificos que
atuam no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentro da sua

area de abrangéncia, observado o cronograma de expansao.
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4.2.2 Perfis de Acesso — Tipos de Usuario

Para ingressar na area restrita do programa, o usuario deve inserir seu
login (e-mail cadastrado) e senha, além de selecionar o perfil. Os profissionais, ao
ser cadastrados no sistema, recebem um perfil de acesso de acordo com o0 seu
orgao e area de atuacdo, sendo esta condicdo a ser selecionada na tela de login,
conforme apresentado na interface (Figura 2).

Os usuérios sao divididos em 15 (quinze) categorias ou perfis, a saber:
1. Administrador(a): destinado ao Gestor, Suplente e Analistas responsaveis pelo
sistema. Possui acesso a todas as funcionalidades do sistema, de forma irrestrita,
especialmente definir o nivel de acesso a cada moédulo do sistema pelos usuarios.
2. Gestor(a) estadual: perfil voltado para profissionais que atuam na Coordenadoria
Estadual de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara. Possui acesso ao painel Estatisticas, de onde pode extrair
relatorios gerais sobre os dados relativos a todos os municipios do Estado.
3. Gestor(a) municipal: voltado para profissionais que atuam especificamente na
gestdo estratégica dos respectivos 0rgaos, no ambito de um ou mais municipios.
Possui acesso ao painel Estatisticas, tal como no perfil Gestor(a) estadual, mas
esse perfil envolve érgdos que ndo possui geréncia direta a nivel estadual.
4. Equipe técnica: voltado para assistentes sociais, psicologos(as) e outros(as)
profissionais com formacado especifica e aptiddo para atender as mulheres vitimas
de violéncia e aplicar o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, bem como
outras funcionalidades de acompanhamento e evolu¢édo dos prontuarios das vitimas.
Possui acesso a todas as funcionalidades do programa, exceto o painel Minutas
Inteligentes, exclusivo do perfil Judiciario, e a area restrita ao perfil Administrador(a).
5. Policia Civil: voltado para policiais civis que atendam nas delegacias
especializadas e ndo especializadas que recebam casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. O usuario deste perfil sera apto a cadastrar ocorréncias e
aplicar a primeira parte do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco.
6. Judiciéario: voltado para Magistrados(as), assistentes, técnicos(as), analistas e
outros profissionais que compdem o Juizado da Mulher ou outra Unidade do Poder
Judicidrio do Estado do Ceard com atuagdo na seara da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. No caso de profissionais de equipes multidisciplinares das
respectivas Varas, deverao usar o perfil EQuipe Técnica. Possui acesso a todas as

funcionalidades do programa, exceto a area restrita ao perfil Administrador(a).
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7. Ministério Publico: voltado para Promotores(as) de Justica, assistentes,
técnicos, analistas e outros profissionais que compdem Promotoria da Mulher ou
outra unidade do Ministério Publico do Estado do Ceara com atua¢do na seara da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No caso de profissionais de equipes
multidisciplinares das respectivas Promotorias, deverao usar o perfil Equipe Técnica.
8. Defensoria Publica: voltado para Defensores(as) Publicos assistentes, técnicos,
analistas e outros profissionais que compdem Defensoria Publica da Mulher ou outra
unidade da Defensoria Publica do Estado do Cear4d com atuacdo na seara da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No caso de profissionais de equipes
multidisciplinares das respectivas Defensorias, deverdo usar o perfil Equipe Técnica.
9. Advogado(a): voltado para advogados(as) habilitados como representantes
legais de vitimas ou agressores. Possui acesso apenas aos dados de quem assiste.
10. Colaborador(a): voltado para 6rgaos que de forma eventual colaboram com a
rede de protecdo a mulher e precisam cadastrar eventos no sistema, em relacédo a
vitimas ou agressores especificos que sejam assistidos ou acompanhados pelo
orgdo colaborador. Podera podera inserir eventos em relacdo as vitimas ou
agressores aos quais estejam vinculados, como o descumprimento de medidas.

11. CATI: voltado ao suporte técnico do sistema por profissionais da Central de
Atendimento em Tecnologia da Informacdo do Poder Judiciario Cearense, a quem
incumbe atender os chamados de cadastro de usuarios conforme politica de acesso.
12. GAVV: voltado para policiais militares do Grupo de Apoio a Vitima de Violéncia,
gue fazem parte de Batalhdo ou Companhia da Policia Militar do Ceara voltado
especificamente para o acompanhamento, apoio e protecdo a mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar e outros grupos vulneraveis.

13. Policia Militar: voltado para policiais militares que fazem parte de Batalhdo ou
Companhia da Policia Militar do Ceara que, mediante fluxo de trabalho acordado
com o Poder Judiciario, desenvolva trabalho de acompanhamento, apoio e protecéo
a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

14. Central de Monitoracado: voltado para 6rgdo da Secretaria de Administracédo
Penitenciaria incumbido da fiscalizacdo de medidas cautelares aplicadas a homens
autores de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

15. Grupos Reflexivos: voltado para 6Orgdo responsavel por gerenciar grupos
reflexivos de homens e mulheres no contexto da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.
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Figura 4 — Funcionalidades
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Fonte: Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara — Programa Prote¢do na Medida (2023).

Logado no sistema, j& na pagina inicial “Home” é possivel ver um menu
com todas as funcionalidades disponiveis para o usuério, conforme Figura 4. Cada

uma delas sera apresentada nas subsecdes seguintes.

4.2.3 Solicitagbes de Atendimento

Figura 5 — Solicitagdes de Atendimento
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Ceara — Programa Prote¢do na Medida (2023).

O painel exibe uma listagem das Solicitagbes de Atendimento existentes
na base de dados, a partir da aba destinada ao publico externo, conforme informado
no tépico 4.2.1 (ainda nao disponivel), sendo possivel filtrar solicitacdes especificas

através de busca pelo Nome da Vitima, conforme Figura 5.
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Para cada solicitacdo exibida € possivel realizar algumas acfes. Cada
acao € indicada por icones que explicam o seu comando ao navegar por ele, de
forma intuitiva. Por exemplo, ao clicar no icone =1, “Visualizar Solicitacao”, é exibido
o detalhamento sobre aquela Solicitacdo. Para excluir uma solicitacéo, basta clicar
no icone M, que aparecerd uma mensagem alertando “Esta operag¢do ndo podera
ser desfeita. Deseja realmente excluir este registro?”, que ao ser confirmada,
exclui definitivamente a solicitacdo escolhida. Além das ac¢des de “Visualizar’ e
“Excluir’ Solicitagao, estao disponiveis neste painel as agdes “Associar a Solicitacao

a uma Ocorréncia Existente” e “Gerar Nova Ocorréncia e Associar a Solicitacao”.

424 Ocorréncias

Este mddulo permite consultar, cadastrar, editar e delegar ocorréncias.

O cadastro de ocorréncia € o primeiro passo necessario para que todo e
qualquer atendimento realizado seja devidamente registrado, pois € através dela
gue as demais funcionalidades do sistema séo habilitadas.

Na aba de consulta, o programa realiza a busca na base de dados e
exibe uma listagem de ocorréncias com base nos parametros indicados. Se néo for
informado nenhum parametro, o programa listara todas as ocorréncias registradas
na base de dados para as quais 0 usuario possui acesso. A partir da listagem
exibida, é possivel editar ou delegar uma ocorréncia especifica selecionando o
icone correspondente na coluna "Acdes", conforme apresenta a Figura 6.

Figura 6 — Ocorréncias
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Ceara — Programa Prote¢do na Medida (2023).
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Para cadastrar uma ocorréncia, basta clicar em “+Cadastrar’, no canto
superior esquerdo. Abrira entdo uma nova tela para preenchimento dos dados da
ocorréncia, conforme Figura 7. Os campos indicados com asterisco sao de
preenchimento obrigatério. No cadastro da vitima e agressor, se for indicado alguém
ja cadastrado sera habilitada a caixa de mensagem para confirmacdo se € uma
vitima ou agressor reincidente, devendo-se observar a (in)existéncia de registros
anteriores envolvendo as mesmas partes ou se sao homonimos.

Figura 7 — Cadastrar Ocorréncias
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Ceara — Programa Protecdo na Medida (2023).

Preenchidos todos os campos obrigatérios, cria-se a ocorréncia em
“+Finalizar Cadastro”. Criada a ocorréncia, para ela € gerado um ID (identificador

anico), habilitando as demais funcionalidades a ela correspondentes.
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4.2.5 Modulos

A partir dos dados registrados na ocorréncia, o sistema automaticamente
gera um moédulo para a suposta vitima e outro para 0 sSuposto agressor, que
correspondem aos respectivos cadastros de partes no sistema, onde sao registrados
0s seus dados pessoais e demais informacdes relevantes, servindo como prontuario
individualizado das pessoas identificadas na ocorréncia cadastrada.

O prontuério é dividido em quatro abas, sendo uma destinada aos dados
pessoais, uma para informar enderecos, uma para preenchimento de questionario
socioeconémico e uma para inserir informacdes ou observacdes complementares.

Seguindo o padréo de layout do sistema, a parte superior da pagina é
destinada a pesquisa de registros, enquanto a parte inferior exibe uma listagem das
pessoas cadastradas. Na listagem, ou no resultado da busca, ao lado esquerdo do
nome da parte aparece o icone =1, utilizado para visualizacdo do prontuario, e ao
lado direito os botdes de acdo # = W X  utilizados, respectivamente, para: editar
0 prontudrio; ver os logs do sistema; exibir os eventos registrados; e visualizar os
planos individuais cadastrados para aguela pessoa.

Ja o médulo Eventos permite cadastrar toda e qualquer acdo relevante
que for realizada envolvendo uma vitima ou um agressor, ou mais de uma vitima
e/ou mais de um agressor, acdo esta que constara automaticamente nos prontuarios
individuais de cada uma das pessoas relacionadas. Por exemplo, se é realizada um
curso para vinte supostos agressores, € possivel registrar tal evento em uma Gnica
acdo, de modo que tal informacdo constard no prontuario de todos eles. Cada
evento pode ser cadastrado com um lembrete destinado a um ou mais usuario,
sendo possivel também anexar arquivos, como documentos, fotos, decisdes, etc.

Ha também o modulo Plano Inidividual, que permite criar, editar e
acompanhar planos individuais de alternativas penais. Embora a criagdo desses
planos seja facultada a quaisquer ocorréncias cadastradas, recomenda-se que tal
funcionalidade seja utilizada nos casos identificados como de maior gravidade, para
que a equipe técnica acompanhe sistematicamente as ac¢des voltadas para protecao
da vitima e reducéo dos fatores de risco relacionados ao suposto agressor

Para elaboracdo do plano é necessario definir: tempo estimado,
destinatario; situacdo juridica do agressor, ambito e forma da violéncia; medidas
penais e/ou protetivas aplicadas; estratégias de incluséo, fiscalizacdo, mediacdo e

conscientizagéo escolhidas; e profissionais que acompanharao o plano.
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4.2.6 Formularios

Esse modulo é dividido nas func¢des avaliagéo de risco, vitima e agressor.

A avaliagdo de risco é a principal ferramenta disponivel no PNM, pois é
através dela que é preenchido o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco e as
informacdes dele extraidas permitem avaliar o grau de criticidade das ocorréncias.
Através dela é possivel cadastrar e editar o FONAR das ocorréncias cadastradas,
visualizar o resumo da narrativa do caso e a quantidade de fatores de risco
existentes, comparando-a com a média de fatores de risco de todos 0s casos
cadastrados no sistema, bem como classificar o nivel de risco (baixo, mediano,
grave ou extremo), além de gerar minuta através de uma acdo de comando que
redireciona para o modulo Minutas Inteligentes, que sera apresentado mais adiante.

Ja para a vitima e para o agressor, € possivel aplicar o formulério
complementar, constante do “Documento base para a elaboragdo de parametros
técnicos para os servicos de educacao e responsabilizacdo de homens autores de
violéncia doméstica contra mulheres” (ACOSTA; SOARES, 2012), e um formulario
de experiéncia do usuario, voltado para aferir sua satisfacdo acerca do tratamento
recebido pelos diversos usuarios que o atenderam durante o processo.

Os formularios complementares sdo mais detalhados e extensos que o
FONAR, com guestionamentos sobre o conflito em si, sobre aspectos do cotidiano e
trabalho dos envolvidos e sobre a percepcéo sobre questbes de género. Eles séao
destinados a um mapeamento mais aprofundado do conflito antes da inser¢cado do
agressor em grupos reflexivos de violéncia doméstica, abordando aspectos nédo
tratados no instrumento nacional, como a percepcdo de visdes machistas, bem
como sobre eventual violéncia praticada, de forma inversa, pela mulher em relacéo

ao homem, para se trabalhar a ressignificacdo das concepc¢des de género.

4.2.7 Expedicbes

O modulo Expedicbes permite que sejam gerados documentos de
notificacdo, comunicacao e encaminhamento de vitimas e agressores para servigcos
de outros 6rgdos. Para gerar tais expedi¢des, seleciona-se na aba lateral o tipo de
documento desejado, para na sequéncia clicar em “+Cadastrar” e preencher um
formulario com as informacdes necessarias.

Ao concluir o cadastro é gerado o documento para download. Na parte

inferior da dela é exibido uma listagem com todas as expedicfes realizadas.
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4.2.8 Estatisticas

O mddulo Estatisticas é composto por trés painéis de extracdo de dados
estatisticos, de onde € possivel gerar relatorios a partir de determinados parametros:
Relatérios Gerais, Producdo Equipe Técnica e Triagem - Avaliacdo de Risco.

No painel Relatérios Gerais, € possivel a extracdo de dados gerados a
partir das informacdes registradas nos Modulos Suposta Vitima, Suposto Agressor,
Evento e Plano Individual, bem como dos Formularios de Avaliacdo de Risco,
Complementares e de Experiéncia da vitima e agressor, descritos, respectivamente,
nas subsecdes 4.2.5 e 4.2.6. Para gerar o relatorio, € necessario indicar o modulo
de onde se pretende extrair os dados, o periodo de referéncia e a cidade respectiva.
Foi através dessa funcionalidade que foi extraido o Relatério contido no Anexo B
deste trabalho, base de dados utilizada na analise quantitativa da pesquisa.

O painel Producdo Equipe Técnica permite que seja gerado um relatério
individualizado de producao por usuério cadastrado com o perfil Equipe Técnica, a
partir da identificacdo do usuério e do periodo de referéncia.

Por fim, através do painel Triagem - Avaliacdo de Risco, o usuario pode
realizar consultas para identificar grupos de casos com caracteristicas especificas
para neles trabalhar conjuntamente, bem como classificd-los quanto ao nivel de
risco, e os resultados podem ser salvos no formato Excel, conforme a Figura 8.

Figura 8 — Triagem - Avaliagdo de Risco
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Ceara — Programa Prote¢do na Medida (2023).
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Podem ser utilizados como filtros de busca para triagem: o ID do FONAR,;
o(s) Estado(s) e/ou Municipio(s) da ocorréncia; a quantidade de fatores de risco; a
classificacdo de risco; o 6rgdo; a data da ocorréncia; e as respostas do FONAR,

podendo-se combinar respostas/perguntas diferentes com os conectivos “e” ou “ou”.

4.2.9 Minutas Inteligentes

O méddulo Minutas Inteligentes foi desenvolvido para facilitar a elaboracéo
de despachos, decisfGes e sentencas para 0S casos com ocorréncia cadastrada no
sistema, funcionalidade destinada aos usuarios com perfil Judiciario. O médulo é
dividido em dois painéis: Modelos de Minuta e Geracédo de Minuta. No primeiro sdo
criados todos os modelos possiveis que poderdo ser utilizados no segundo.

Embora pareca uma solugdo automatizada para gerar quantitativamente
melhores resultados, essa funcionalidade, em verdade, permite uma ampla visdo da
situacdo analisada, apresentando resumidamente o histérico da ocorréncia, para a
partir dela definir o teor da decis@o que sera proferida no respectivo caso.

Ao criar um modelo de minuta, € possivel inserir textos padrdes para o
modelo antes e depois do relatério, antes e depois da fundamentacdo, antes e
depois do dispositivo e na fundamentacédo, podendo definir padrées de decisbes a
partir de respostas do FONAR, combinadas ou néo, definindo parametros préprios
de determinado tipo de decisdo para determinado tipo de situacdo verificada na
ocorréncia. Os campos destinados ao relatério e dispositivo da minuta sdo gerados
automaticamente pelo sistema, a partir das informacdes da ocorréncia, quando da
geracdo da minuta, momento em que sdo apresentadas as possiveis condicfes ou
medidas que constardo do dispositivo, devendo ser selecionadas e complementadas
as que serdo aplicadas ao caso, sendo possivel a geracdo de minutas em lote.

Gerada(s) a(s) minuta(s), o sistema disponibilizara o(s) arquivo(s) para download.

4.2.10 Administrativo

No moédulo Administrativo é possivel visualizar os usuarios cadastrados
na respectiva area de atuacao e redefinir a senha de acesso ao sistema.

Para os usuarios com perfil Administrador(a), através desse modulo é
possivel também cadastrar, consultar e editar usuarios, tipos de usuarios, 0rgaos e
bairros dos municipios, bem como gerenciar permissdes e restricdes aos modulos

por tipo de usuario, definidos a partir da politica de acesso definida para o sistema.
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4.3 Fluxos de Atendimento

Apresentadas as funcionalidades do PNM e os diferentes tipos de usuario
que nele podem atuar, faz-se necessario estabelecer um fluxo de atendimento
dessas mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar de modo a evitar
uma revitimizagcdo. Essa também foi uma preocupacdo do Grupo de Trabalho para
Implementacdo e Acompanhamento do FONAR no ambito do TJCE, que desenhou
trés possibilidades de fluxo, uma paras as Comarcas que nao possuem Casa da
Mulher (Brasileira ou Cearense’) em funcionamento, outra para as Comarcas que
contam com os 6rgdos atuando no referido equipamento, e um destinado as

Comarcas que contam com Delegacia de Defesa da Mulher (DDM).

4.3.1.1 Comarcas sem Casa da Mulher (Brasileira ou Cearense)
O fluxo de atendimento nas Comarcas onde ndo ha Casa da Mulher, no
contexto de utilizacdo do PNM, deve ocorrer na forma indicada na Figura 9.

Figura 9 — Fluxo Comarcas sem Casa da Mulher
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Fonte: Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara (2022).

O fluxo inicia com a chegada da vitima (ofendida) na Delegacia de Policia
Civil e, ap0s ser recepcionada, registra o boletim de ocorréncia. A autoridade policial
entdo entra em contato com a equipe multidisciplinar responsavel para verificar se

ha disponibilidade para fazer o atendimento da ofendida naquele momento.

7 A Casa da Mulher Brasileira € um centro de atendimento e especializado no atendimento a mulher
em situagdo de violéncia doméstica, reunindo em um mesmo espaco Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher, Juizado de Violéncia Doméstica, Nucleos Especializados do Ministério Publico
e Defensoria Publica, Alojamento de passagem, Brinquedoteca, Apoio psicossocial e Capacitagao
para sua autonomia econdmica. Destaca-se por ter sido a principal acdo do Programa “Mulher, Viver
sem Violéncia” desenvolvido pela Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica. J4 a Casa da Mulher Cearense foi desenvolvida no &mbito do Estado do Ceard com
base no modelo federal da Casa da Mulher Brasileira. E coordenada pela Secretaria das Mulheres e
faz parte do Programa de Apoio as Reformas Sociais do Ceara (PROARES llI).
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Em nado estando disponivel, a propria Delegacia de Policia Civil segue
com o atendimento da vitima, acessando o PNM para verificar nos registros
existentes se ha ocorréncia cadastrada relativa aos mesmos fatos narrados pela
vitima, realizado o respectivo cadastro em caso negativo. Na sequéncia, preenchera
apenas a primeira parte do FONAR, que sera anexado ao pedido de medidas
protetivas ou inquérito policial instaurado para ser enviado ao Poder Judiciario,
entregando uma copia para a ofendida.

Ao revés, havendo equipe multidisciplinar disponivel, a autoridade policial
encaminhara a vitima diretamente a técnica responsavel pelo atendimento, a quem
competird acessar o PNM para verificar nos registros existentes se ha ocorréncia
cadastrada relativa aos mesmos fatos, realizado o respectivo cadastro em caso
negativo, para entdo preencher o FONAR (as duas partes), que serd encaminhado
ao Judiciario para ser anexado ao pedido de medida protetiva ou inquérito

respectivo, entregando uma coépia para a ofendida.

4.3.1.2 Comarcas com Casa da Mulher (Brasileira ou Cearense)
Para as Comarcas que contam com a Casa da Mulher Brasileira ou com a
Casa da Mulher Cearense, foi estabelecido o fluxo indicado na Figura 10.

Figura 10 — Fluxo Comarcas com Casa da Mulher
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Fonte: Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara (2022).

O inicio do fluxo se da com a chegada da vitima (ofendida) na Recepcao
Geral da Casa da Mulher, onde é recebida e s&o registrados os seus dados

pessoais em sistema préprio do equipamento.
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Apols, a recepcionista verifica se ha necessidade de preenchimento ou
atualizacdo do FONAR e, em caso negativo, faz os devidos encaminhamentos da
ofendida ao servico adequando, instruindo-a. Ao reveés, sendo necessario o FONAR,
a vitima é encaminhada a equipe multidisciplinar (Centro de Referéncia Estadual ou
Municipal), ou diretamente a DDM se recusar o encaminhamento anterior. Recebida
a ofendida no Centro de Referéncia, a técnica responsavel dara seguimento ao
atendimento, acessando o PNM para verificar se h4 ocorréncia anterior cadastrada
referente aos mesmos fatos relatados, realizado o devido cadastro se n&do houver,
para entdo preencher as duas partes do FONAR. Apoés, encaminhara a ofendida a

DDM, que seguira com o fluxo estabelecido na préxima subsecéao.

4.3.1.3 Comarcas com Delegacia de Defesa da Mulher
Conforme antecipado na subsecdo anterior, a chegada da ofendida a
DDM pode ocorrer por duas vias: encaminhada pela recepcado da Casa da Mulher
ou pelo Centro de Referéncia. A partir dai, o fluxo segue conforme a Figura 11.
Figura 11 — Fluxo Comarcas com Delegacia de Defesa da Mulher
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Ceara (2022).

Se a ofendida recusar o atendimento pelo Centro de Referéncia, ela sera
encaminhada diretamente a DDM, érgdo que, apos registrar o boletim de ocorréncia,
acessard o PNM para verificar a existéncia de ocorréncia anterior cadastrada sobre
0s mesmos fatos relatados, realizado o respectivo cadastro em caso negativo. Ato
continuo, preenchera apenas a primeira parte do FONAR, que serd anexado ao
pedido de MPU ou inquérito para ser enviado ao Judiciario, entregando cépia para a
vitima (esse fluxo também é utilizado nas Comarcas com DDM que ndo contam com
Casa da Mulher). Por outro lado, se a vitima tiver sido atendida pelo Centro de
Referéncia, o FONAR j& constara no sistema, entdo a autoridade policial apenas

salvara uma via para encaminhar ao Judiciario junto ao pedido de MPU ou inquérito.
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5 AVALIACAO DE RESULTADOS

A avaliacdo de resultados de uma politica publica € um processo
sistematico que visa analisar os efeitos imediatos e as mudancgas que uma politica
especifica provoca em sua area de atuacdo. Ela busca determinar se os objetivos
estabelecidos pela politica estdo sendo alcancados, medindo o progresso em
relacdo a esses objetivos e identificando as areas que necessitam de ajustes.

Esse tipo de avaliacdo foca nos indicadores que foram utilizados para
construir as metas da politica em estudo, se utilizam dados padronizados dos quais
podem ser construidas séries historicas, bem como se ha variaveis tabulaveis.

Ou seja, o cumprimento das metas da politica pode ser discutido em uma
avaliacao de resultados a partir do mapeamento de fatores que o favoreceram ou o
desfavoreceram. Também esta incluida na avaliacdo de resultados a analise da
satisfacdo dos usuarios, que no caso do PNM, pode ser realizado através da
aplicacao do formuléario de experiéncia do usuario, descrito na subsecéo 4.2.6.

De acordo com o guia préatico de avaliacdo ex post do Governo Federal
(2018b, p. 241), a avaliagdo de resultados estuda de forma exploratoria o0s
indicadores de resultados e impactos esperados com uma politica, utilizando-se de
metodologias quantitativas e qualitativas para verificar a evolucdo dos indicadores
disponiveis, ou estabelecer métodos de coleta de informac¢fes junto aos usuarios e
demais envolvidos na execucao da politica publica.

O guia instrui 0 passo a passo para esse tipo de avaliacéo:

A avaliacdo de resultados inicia-se com a identificacdo dos resultados
principais esperados da politica que devem ser medidos e avaliados;
depois, € necessario planejar a avaliacdo de resultados, na qual séo
especificadas as perguntas que serdo respondidas. Nesse processo, €
importante fazer um levantamento das informacdes ja disponiveis sobre os
resultados que se pretende medir, a fim de orientar o processo de coleta
dos dados e de selecdo da metodologia de avaliacdo. Escolhida a
metodologia de avaliacdo, pode ser necessario realizar coleta de
informacdes, com a posterior andlise das informacdes, que pode se dar de
maneira quantitativa ou qualitativa. O ideal € que ambos os métodos sejam
utilizados, uma vez que o primeiro apresenta facilidade de sintetizac&o e
generalizacdo das informagfes, enquanto o segundo permite obter uma
andlise da politica em contexto. Por fim [...], espera-se que a avaliagdo
permita estabelecer recomendacdes para a politica, nesse caso, com foco
na melhoria dos resultados e impactos da politica. (BRASIL, 2018b, p. 242)

Em suma, a avaliacdo de resultados é feita em 5 (cinco) etapas distintas:
1) Identificagdo dos resultados esperados da politica — € desejavel que essa etapa
seja realizada quando da formulagdo da politica e validada pela analise ex ante,

para acompanhar se os resultados observados seguiram o caminho planejado;
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2) Planejamento da avaliacédo de resultados — apos definido o objetivo e 0 escopo da
avaliacdo, € preciso garantir que esta seja realista em termos de viabilidade,
levando em consideragéo fatores como disponibilidade de dados e restricbes de
tempo. Para tanto, pode-se criar uma estrutura sequencial l6gica de perguntas a
serem respondidas pela avaliacdo para mapear os elementos das questdes centrais;
3) Definicdo do método para coleta de informacfes — a técnica a ser escolhida pelo
avaliador depende do contexto da politica em estudo, bem como das perguntas a
serem respondidas e da abrangéncia da resposta esperada, sendo mais comuns as
observacdes naturais, pesquisas em fontes de dados primarios e estudos de caso;
4) Aplicacdo da metodologia de avaliacdo — apoés a coleta de dados, é possivel fazer
a andlise e a interpretacdo dos resultados de maneira qualitativa e/ou quantitativa.
Dai € possivel identificar os resultados, efeitos e mudancas da politica avaliada (sem
determinar causalidade), gerando um diagndstico que permite compreender melhor
o comportamento dos seus beneficiarios, identificando se o0s objetivos foram
alcancados na percepcao destes ou se ha indicadores favoraveis a essa conclusao;
5) Recomendacbes — as evidéncias sdo dados, fatos e resultados dos indicadores
relacionados as questdes de avaliagcdo que embasam as conclusdes sobre possivel
sucesso da politica e os fatores determinantes desse sucesso. Assim, é possivel
desenvolver recomendacdes, apresentar propostas de melhorias e de acdes para
dirimir eventuais problemas na performance ou para ampliar e fortalecer a politica.

Assim, a avaliacdo de resultados aborda o desempenho da politica,
segundo os indicadores selecionados nas metas estabelecidas, bem como outros
selecionados para complementar os anteriores ou substitui-los, se for o caso, e na
perspectiva dos seus beneficiarios, no intuito de se verificar se as metas alcancadas
estdo de acordo com o que foi planejado, sendo um instrumento que ajuda no
acompanhamento de indicadores-chave associados ao modelo l6gico da politica,
capaz de mostrar potenciais interrelacdes com outras politicas do mesmo tema, e
auxiliar a conhecer mudancas de curto prazo ou de comportamento no publico-alvo.

Para avaliar os resultados do PNM, os resultados esperados (etapa 1)
foram identificados na se¢do 4, quando apresentado o programa. Ja o planejamento
da avaliacéo (etapa 2) e a coleta de informacdes (etapa 3) foram apresentadas, nas
secdes 1 e 3, quando da exposicao dos objetivos e da metodologia da pesquisa.

Os resultados da avaliacao (etapa 4) serdo apresentados na sequéncia,

enquanto as recomendacdes (etapa 5) constardo na conclusédo do trabalho, secao 6.



65

5.1 Pesquisa Qualitativa

A pesquisa quantitativa busca dimensionar determinado problema através
da andlise numérica, apresentando um carater conclusivo, na medida em que as
informacdes permitem a analise de estatisticas descritivas e inferenciais, possuindo
critério mais objetivo; enquanto a pesquisa qualitativa permite obter uma analise da
politica em contexto, de carater explanatoério, possuindo, pois, critério mais subjetivo.

A pesquisa qualitativa envolve a andlise, a comparagéo, o contraste e a
interpretacdo de padrbes a partir dos dados coletados, bem como a descricdo de
comportamentos e contextos. Nesse caso, a coleta de dados ocorreu através da
observacdo direta do programa, associada a analise de documentos e relatérios
institucionais do 6rgao envolvido, que resultaram na prépria descricdo do PNM.

Esta subsecdo apresentard entdo a avaliacdo dos resultados qualitativos
da politica publica em anélise, com base no material exposto na secdo anterior.

Destaca-se, neste ponto, que a analise do modelo l6gico (avaliagdo ex
ante) permite identificar as hipoteses, os riscos, as lacunas, os resultados esperados
e as informacdes da politica que precisam ser coletadas e monitoradas.

A partir dai € possivel comparar os resultados esperados com o0s
efetivamente observados (avaliacdo ex post). Contudo, essa analise € complexa e,
por vezes, até mesmo controversa, pois a identificacdo de quanto dos resultados
obtidos realmente foi causado pela politica implementada s6 pode ser respondida
por uma avaliagdo de impacto, outra modalidade de avaliagdo, mais aprofundada.

Ressalta-se que ndo € objetivo da avaliacdo de resultados examinar se
as metas alcancadas impactaram o publico-alvo ou a situacéo-alvo e de que forma,
mas analisar se as metas alcancadas estdo de acordo com o que foi planejado.

A pesquisa se concentrou na Comarca de Acarad, que serviu como
cenario piloto para o Programa Protecdo na Medida. Nesse contexto, foi possivel
observar varios desenvolvimentos significativos, embora ndo seja possivel a
comparacao de dados com outras Comarcas de mesma estrutura (sem Casa da
Mulher ou Delegacia de Defesa da Mulher em operacédo), tampouco generalizar 0os
resultados apresentados, sendo necessario um monitoramento continuo.

A implementacdo do PNM em Acaral se mostrou como bem-sucedida,
destacando-se a capacitacéo dos profissionais da rede de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia para identificacdo dos casos de maior ou menor gravidade

para priorizar aqueles com maior risco de reiteracdo ou agravamento da violéncia.
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A equipe técnica (NUPIS) registra de forma eficaz os atendimentos e
outros eventos no sistema. Isso é fundamental para a coleta de dados precisos e
mensuraveis, desempenhando um papel vital na avaliacdo qualitativa e quantitativa
do programa. O preenchimento dos Formularios Nacionais de Avaliacdo de Risco
desempenha um papel central na coleta de dados estatisticos mensuraveis, que sédo
a base da pesquisa qualitativa que sera apresentada na sequéncia.

Um ponto notavel do Programa Protecdo na Medida é a criacdo de uma
base de dados acessivel a qualqguer momento. Isso permite uma avaliagdo mais
eficaz dos casos com maior ou menor gravidade, proporcionando uma Visao
abrangente das situacdes de violéncia doméstica. Anteriormente, esses dados
muitas vezes se perdiam em processos burocratizados.

O programa se destaca por sua capacidade de integrar os diversos
orgaos e profissionais que compdem a Rede de Protecdo a Mulher, o que so6 foi
possivel apos alinhamentos internos e didlogos permanentes, resultando no Termo
de Adesdo n°® 01/2022. Isso reconhece a importancia da colaboracdo entre os
diversos atores e ressalta que o Poder Judiciario ndo pode resolver todos os
aspectos da violéncia doméstica por si so0.

Em suma, a pesquisa qualitativa revelou sucesso na implementacédo do
PNM, evidenciando aspectos majoritariamente facilitadores na sua utilizagéo.

Esses resultados apontam para um programa com potencial para

BN

promover melhorias continuas no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, porém € apenas uma ferramenta que permite funcionalidades
diversas, enquanto a sua utilizacdo depende do interesse dos 6rgaos envolvidos.

De toda sorte, mesmo que os resultados tenham sido satisfatérios, é
imperativo buscar explicacbes para essa conclusdo, considerando a possivel
influéncia de uma multiplicidade de fatores ndo planejados e exdgenos na trajetoria
de implementacao da politica.

E essencial identificar a presenca desses fatores que podem ter
impactado os resultados encontrados, pois tal cenario pode nao ser replicado
uniformemente quando da expansédo do PNM.

No caso especifico de Acarad, a iniciativa foi impulsionada pelo interesse
pessoal do magistrado no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, que encontrou naquele local um ambiente propicio para implementar e

desenvolver as préticas que resultaram no Programa Protecdo na Medida.
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Entretanto, € crucial reconhecer que essa condicdo pode nao se
reproduzir nas demais Comarcas do interior do Estado do Ceara, de modo que é
necessario adaptar a abordagem conforme as nuances de cada localidade, sendo
um aspecto que pode dificultar a utilizacdo do programa em termos de atendimento
da mulher em situacdo de violéncia por auséncia de articulacdo da rede.

Embora tenha sido previsto e desenhado fluxos distintos para cada tipo
de realidade possivel, o empenho dos profissionais envolvidos no enfrentamento a
violéncia contra a mulher é imprescindivel para uma melhor prestacao jurisdicional.

Naturalmente, as mulheres que enfrentam violéncia ja enfrentam varios
obstaculos para obter o apoio necessario de forma oportuna e eficaz. A falta de
colaboracéo entre os 6rgaos prejudica a capacidade de compartilhar informacdes
para a tomada de decisdes, o que gera uma falta de transparéncia sobre o histérico
dos casos e a incapacidade de avaliar tendéncias e padroes em tempo real.

Uma abordagem desarticulada para a violéncia contra a mulher néo
apenas prejudica as vitimas, mas também mina a capacidade do sistema de justica
de cumprir seu papel de maneira eficaz. E essencial reconhecer a complexidade
dessas questdes estruturais e burocraticas e buscar solucdes para supera-las.

No enfrentamento a violéncia domeéstica contra mulheres, é vital ir além
do apoio as vitimas e envolver os agressores. Isso ocorre porque a violéncia de
género tem raizes profundas na cultura machista e misdgina, requerendo uma
abordagem que aborde as causas subjacentes desse comportamento.

Além disso, é fundamental reconhecer que a solucdo ndo reside apenas
em apoiar as vitimas. A violéncia de género € profundamente enraizada em uma
cultura machista e miségina que permeia nossa sociedade.

Para que possamos verdadeiramente erradicar essa violéncia, € crucial
abordar ndo apenas seus sintomas, mas também suas causas subjacentes.
Trabalhar com os homens autores de violéncia doméstica € uma peca essencial
desse quebra-cabeca. Isso implica adotar diferentes modelos de abordagem que
visam fornecer uma resposta que seja pedagodgica, concreta e transformadora.

Ao mesmo tempo, a resposta deve ser concreta, fornecendo apoio direto
as vitimas e tratando os agressores, 0 que pode ser oferecido através de terapia,
aconselhamento, programas de prevencdo e modelos restaurativos, métodos que
oferecem uma abordagem pratica para a mudanca de comportamento e pode ser

utilizado pelos profissionais no &mbito do Protecdo na Medida.
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5.2 Pesquisa Quantitativa

Para avaliar as funcionalidades do PNM sob a abordagem quantitativa,
estabeleceu-se como parametro a possibilidade de construgéo de perfil de risco com
base nas respostas dos Formularios Nacionais de Avaliagdo de Risco, na
modalidade proposta pelas referéncias indicadas na subsecéo 2.1.2.

Destaca-se que a andlise esta voltada exclusivamente ao risco, a partir
das variaveis contidas nos FONAR. Os dados serdo apresentados através de uma
andlise descritiva, com auxilio da técnica de representacdo grafica, que fornece
insights visuais sobre as caracteristicas dos dados discutidos, sendo possivel
identificar padrbes e tendéncias relacionadas ao perfil de risco nesse contexto.

Neste estudo, foi utilizado como fonte de dados 151 (cento e cinquenta e
um) Formularios Nacionais de Avaliacdo de Risco (FONAR), relativos a pedidos de
Medidas Protetivas de Urgéncia que foram ajuizados na Comarca de Acarau e
cadastrados no PNM no biénio 2021-2022.

A escolha dessa delimitacdo de tempo/espaco se deu no intuito de trazer
informacdes mais atualizadas, encerrando-se o biénio no fim do uUltimo ano pretérito,
e iniciando-se ao comeco do ano em que o Formulario Nacional de Avaliacdo de
Risco foi instituido por lei, época em que ja era aplicado na Comarca de Acarau
através do PNM, cuja implantacéo se deu meses antes, circunstancia, inclusive, que
afasta eventuais erros ou problemas de sua utilizagao.

Os formularios fornecem informacdes valiosas sobre casos de violéncia
doméstica e familiar registrados em Acarau/CE, pois indicam amplas circunstancias
sobre o contexto das agressfes, as caracteristicas das vitimas e dos agressores,
bem como as medidas protetivas solicitadas, permitindo uma andlise detalhada e
estatisticamente significativa.

A coleta dos formularios foi realizada através do painel “Estatisticas”, aba
“‘Relatorios Gerais”, Moédulo “Formulario Avaliacao de Risco”, do PNM, apresentado
na subsecdo 4.2.8.1, aplicando-se os filtros acima indicados, ou seja, data de
aplicacao 01/01/2021 a 31/12/2022, UF CE, Cidade Acarad.

O modelo utilizado neste trabalho considera, com base nas referéncias
apresentadas na subsecdo 2.1, a existéncia de quatro componentes (ou
indicadores) de risco, que agrupam os fatores de risco afins, quais sejam, a
gravidade das violéncias, a iminéncia de novas violéncias, a abusividade da relagcéao

e o0 estado mental dos envolvidos, conforme apresentado no Quadro 1.
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Cada resposta afirmativa para os indicadores que comportam situacéao de
gravidade, iminéncia, abusividade ou estado mental, implica a existéncia de um fator
de risco de reiteragdo ou agravamento da violéncia. A partir da quantidade de
fatores de risco, foi possivel classificar os casos analisados em quatro graus de
risco, quais sejam, baixo, mediano, grave ou extremo, conforme sugerem as
referéncias utilizadas. Essa gradacao leva em consideracéo questbes especificas do
FONAR indicadas como fatores criticos de risco, correspondentes aquelas que
geralmente sdo associados a préatica de lesdes graves, reincidéncia ou feminicidio,
conforme indicado na subsecéo 2.1.2.

Para tanto, foi preciso identificar a média de fatores de risco existentes na

amostra, ou seja, dividir a quantidade de fatores de risco existentes pela quantitade

total de formularios, aplicando-se a seguinte férmula: _ Mas antes de

apresentar a classificacao de risco, passamos a analise dos dados.

5.2.1 Analise descritiva dos dados

Inicialmente, ao tratar os dados verificou-se a existéncia de registros de
respostas “ndao sabe/ndo respondeu” para algumas perguntas, circunstancia que,
em principio, indicaria a existéncia de um percentual de omissédo de respostas nos
FONAR, razdo pela qual foi elaborado o Quadro 4, indicando o percentual de
omissao de informagdes relativas a cada uma das perguntas.

Embora o percentual médio de omissdao de informacbes (2,53%) seja
relativamente baixo, é importante destacar que das 30 (trinta) perguntas, 12 (doze)
apresentaram individualmente um percentual de omissdo de 0,66%, representando
quantitativamente apenas um formulario sem as respectivas respostas.

Além disso, outras 4 (quatro) perguntas nao apresentaram nenhuma
omissdo, de modo que, desprezando da amostra o formulario com informacdes
omissas (cujo percentual de omissao apresentado foi de 0,66%), remanesce 150
(cento e cinquenta) formularios com omissdo em menos de metade das respostas.

Assim, o percentual médio de omisséo seria reduzido de 2,53% para
1,23%. De toda sorte, em ambos os casos o percentual médio de omisséo € pouco
relevante para interferir nos resultados, razdo pela qual a resposta “ndao sabe/nao
respondeu” foi mantida na analise, embora ndo mencionado os percentuais de

respostas a ela correspondentes em alguns casos.



Quadro 4 - Percentual de omisséao das respostas nos Formularios
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PERCENTUAL DE

OMISSAO DE
PERGUNTA RESPOSTAS
NOS FORMULARIOS
1. O(A) agressor(a) j& ameacou vocé ou algum familiar com a
o o\ 1,32%
finalidade de atingi-la?
2. O(A) agressor(a) j& praticou alguma(s) destas agressdes fisicas 0.66%
contra vocé? o070
3. Vocé necessitou de atendimento médico e/ou internacdo apds
~ o~ 0,66%
alguma(s) dessa(s) agressdo(6es)?
4. O(A) agressor(a) ja obrigou vocé a ter relagBes sexuais oupraticar 1320
atos sexuais contra sua vontade? '
5. O(A) agressor(a) persegue vocé, demonstra cilme excessivo, tenta
controlar sua vida e as coisas que vocé faz? (aonde vocé vai, com quem 1,99%
conversa, o tipo de roupa que usa etc.)
6. O(A) agressor(a) ja teve algum destes comportamentos
- 1,32%
(*comportamentos de cilime e controle)?
7a. Vocé ja registrou ocorréncia policial ou formulou pedido demedida 0%
protetiva de urgéncia envolvendo mesmo(a) agressor(a)?
7b. O agressor j4 descumpriu medida protetiva anteriormente? 9,27%
8. As ameacas/agressoes fisicas do(a) agressor(a) contra vocé se 0.66%
tornaram mais frequentes ou mais graves nos Ultimos meses? '
9. O(A) agressor(a) faz uso abusivo de alcool ou de drogas ou
) 7,28%
medicamentos?
10. O(A) agressor(a) tem alguma doenca mental comprovada? 9,93%
11. O(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou falou em suicidar-se? 5,3%
12. O(A) agressor(a) estd com dificuldades financeiras, esta
o 7,28%
desempregado ou tem dificuldade de se manter no emprego?
13. O(A) agressor(a) ja usou, ameagou usar arma de fogo contra 12 58
vocé ou tem f4cil acesso a uma arma? Do70
14. O(A) agressor(a) ja ameagou/agrediu seus filhos, familiares, amigos,
) o 1,99%
colegas de trabalho, desconhecidos ou animais?
15. Vocé se separou recentemente do(a) agressor(a), tentou ou 0%
manifestou intencéo de se separar? 0
16.A. Vocé tem filhos? 0,66%
16.B. Qual a faixa etaria de seus filhos? Se tiver mais de um filho,pode 0.66%
assinalar mais de uma opcéo. ’
16.C. Algum de seus filhos é pessoa com deficiéncia? 0,66%
17. Estéo vivendo algum conflito com relacdo a guarda do(s)filho(s), 2 65%
visitas ou pagamento de penséo pelo(a) agressor(a)? '
18. Seu(s) filho(s) ja presenciaram ato(s) de violéncia do(a)
" 0,66%
agressor(a) contra vocé?
19. Vocé sofreu algum tipo de violéncia durante a gravidez ou nostrés 0.66%
meses posteriores ao parto? ’
20. Vocé esta gravida ou teve bebé nos ultimos 18 meses? 0%
21. Se vocé estd em um novo relacionamento, as ameacas ou as 0.66%
agressdes fisicas aumentaram em raz&o disso? '
22. Vocé possui alguma deficiéncia ou doenca degenerativa que 0.66%
acarretam condicao limitante ou de vulnerabilidade fisica/ mental? '
23. Com qual cor/raca vocé se identifica: 3,31%
24. Vocé considera que mora em bairro, comunidade, area rural ou local
. NN 3,97%
de risco de violéncia?
25. Qual sua situacéo de moradia? 0%
26. Se considera dependente financeiramente do(a) agressor(a)? 0,66%
27. Vocé guer e aceita abrigamento temporario? 0,66%
PERCENTUAL MEDIO DE OMISSAO DE INFORMACOES 2,53%

Fonte: elaborado pelo autor.
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Feitas estas consideracfes, passa-se a analise dos dados, indicando o

namero da pergunta (x) correspondente no FONAR, através do formato (Px).

Gréfico 1 - Vinculo entre vitima e agressor

B Casamento

W Unido estavel

10,81%

Namoro/noivado
B Separados ha mais de 6 meses
B Separados ha menos de 6 meses
Ex-namorados/companheiros
M Parente em linha reta
M Parente em linha colateral

W Outros

Fonte: elaborado pelo autor.

Antes de adentrar nas perguntas propriamente ditas, iniciamos com a
apresentacao do vinculo existente entre a vitima e o agressor, conforme Grafico 1.

O casamento civil representa 14,19% dos casos, indicando que um
namero significativo das vitimas possui vinculo matrimonial oficializado, enquanto a
unido estavel é o vinculo mais comum entre as vitimas, representando 52,70% dos
casos, sugerindo que a violéncia doméstica em Acaral ocorre com maior frequéncia
em relacionamentos sem a formalizacdo do casamento. Apenas 1,35% dos casos
estdo relacionados a vitimas que estdo em um relacionamento de namoro ou
noivado, e, embora seja uma porcentagem relativamente baixa, ndo podemos
negligenciar a importancia de abordar a violéncia em tais tipos de relacionamentos.

Os dados revelam ainda que existem vitimas que se separaram do
agressor tanto ha mais de 6 meses (8,78%) quanto ha menos de 6 meses (4,05%),
sinalizando que a violéncia doméstica pode se perpetuar mesmo apos a separacao.

N&o houve registros onde os agressores sao divorciados, mas consta um
total de 2,04% indicando que sdo ex-namorados/companheiros. Cerca de 10,81%
dos casos envolvem vitimas que possuem vinculo de parentesco em linha reta
(mée, avo, neta etc.), enquanto 4,73% dos casos estéo relacionados a parentesco
em linha colateral (irm&, tia, sobrinha etc.), sendo importante reconhecer que a

violéncia doméstica pode ocorrer em diferentes tipos de relacionamentos familiares.
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Houve uma pequena porcentagem (1,35%) de casos em que foram
mencionados vinculos diferentes dos citados anteriormente, sendo uma categoria
que pode incluir vinculos mais distantes entre os envolvidos.

J& adentrando nas perguntas, sobre ameacas praticados pelo agressor
contra a vitima ou por algum de seus familiares com o intuito de atingi-la (P1): 2,65%
relataram a ocorréncia de ameacas utilizando arma de fogo, circunstancia que indica
um risco significativo para a seguranca das vitimas e de seus familiares; 16,56%
relataram ameacas com o uso de faca, evidenciando a gravidade das ameacas
fisicas sofridas; 45,7% relataram ameacas de outra forma, mostrando que as
ameacas podem variar em sua natureza, mas ainda sdo uma realidade
preocupante; e 36,42% afirmaram que ndo foram ameacadas, o que € um dado
positivo em relacao a esse aspecto especifico da violéncia doméstica.

Grafico 2 - Ameacas (P1)

B Com arma de fogo
B Com faca

= Com outras formas
B N3o ameagou

45,70% B N3o soube/ndo respondeu

Fonte: elaborado pelo autor.

Abordando o assunto agressdes fisicas (P2), as mais relatadas foram
tapa (37,75%), empurrdo (49,01%), puxdo de cabelo (30,46%), soco (35,76%) e
chute (28,48%), sendo preocupante que uma propor¢cdo significativa de mulheres
(71,52%) tenha relatado outras formas de agresséo, indicando a presenca de
violéncia fisica diversificada, enquanto 11,92% afirmaram nao ter sofrido agressdes
fisicas, ficando fora da amostra 1,32% cujo contexto vivenciado ndo se aplicava ao

caso, conforme representa o Grafico 3.
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Gréfico 3 - Violéncia fisica (P2)
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Fonte: elaborado pelo autor.

Por consequéncia desse cenario de agressdes, questionadas se houve
necessidade de atendimento médico ou internacdo (P3), 15,89% das mulheres
informaram que precisaram de atendimento médico apds algumas das agressoes,
sendo que 0,66% chegaram a ser internadas, percentual este relativamente baixo,
mas ainda é preocupante, pois implica em danos fisicos significativos, enquanto
80,13% n&o precisaram de atendimento médico, permanecendo fora da amostra

1,32% onde a pergunta ndo seria aplicavel (Grafico 4).

Grafico 4 - Consequéncia de violéncias fisicas (P3)

W Atendimento médico
M Internagdo

® Nenhuma

B N3o se aplica

B N3o soube/n3o respondeu

Fonte: elaborado pelo autor.
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Sobre a ocorréncia de atos sexuais praticados contra a vontade da vitima
(P4), 17,88% das mulheres relataram ter sido obrigadas a ter ou praticar atos
sexuais contra sua vontade, o que evidencia a presenca de violéncia sexual na
relacdo, ao passo que 76,16% informou né&o ter sofrido essa forma de violéncia, ndo
se aplicando tal pergunta a 3,97% dos casos (Grafico 5).

A maioria das mulheres (60,26%) relatou que o(a) agressor(a) persegue,
demonstra ciime excessivo e tenta controlar sua vida (P5), indicando um padréo de
comportamento abusivo, enquanto uma porcentagem significativa (32,45%) afirmou
gue ndo enfrenta esse tipo de comportamento, ndo se aplicando tal questdo em
3,31% dos casos (Grafico 6).

Grafico 5 - Violéncia sexual Grafico 6 - Ciime excessivo
(P4) (P5)
3,97%
‘ 17,88%
ESim HSim
m N3do m Ndo

76,16% Ndo se aplica Ndo se aplica

Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.

Nesse sentido, ao ser questionadas sobre comportamentos especificos
apresentados pelo(a) agressor(a) (P6), relataram as vitimas ja terem sofrido com
comportamentos como perturbar, perseguir ou vigiar (36,42%), proibicdo de visitas a
familiares ou amigos (21,85%), proibicdo de trabalho ou estudo (9,93%), de fazer
contatos persistentes por telefone ou e-mail (14,57%), entre outros comportamentos
de ciime excessivo e controle (41,06%), ndo se verificando a ocorréncia de nenhum
dos comportamentos mencionados em 27,15% dos casos, ficando fora da amostra
5,3% em que tal questionamento ndo seria aplicavel, conforme indica o Gréfico 7.

De acordo com os dados fornecidos, 22,52% das mulheres responderam
gue ja registraram ocorréncia policial ou formularam pedido de medida protetiva de
urgéncia contra o(a) agressor(a) (P7.a), o que indica que uma parte significativa das
vitimas buscou ajuda legal e tomou medidas para garantir sua seguranca, enquanto
a maioria (76,16%) respondeu que ainda ndo chegou a registrar ocorréncia ou

solicitar medidas protetivas antes (Grafico 8).
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Gréfico 7 - Comportamentos agressivos (P6)
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Fonte: elaborado pelo autor.

Ainda, 9,27% das vitimas afirmaram que o(a) agressor(a) j& descumpriu
medidas protetivas antes (P7.b), enquanto a maioria (78,15%) relatou que nao
houve descumprimento de medida protetiva anterior, ndo se aplicando tal pergunta a

1,99% dos casos, sendo que 9,27% né&o soube informar (Gréfico 9).

Gréfico 8 - Registro anterior Gréfico 9 - Descumprimento
(P7.a) (P7.b)
9,27% W NI
22,52% B Ndo
B Sim
H Nao m Nao se aplica
78,15%
B N3o soube/n3o
respondeu
Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.

Indicando um agravamento da situacdo de violéncia, 47,68% das
mulheres relataram que as ameacas ou agressOes fisicas praticadas pelo(a)
agressor(a) se tornaram mais frequentes ou mais graves nos ultimos meses (P8),
enquanto 46,36% responderam de forma negativa e para 3,97% tal questionamento

nao se aplicava (Gréfico 10).
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A maioria (61,59%) das mulheres relatou que o(a) agressor(a) faz uso
abusivo de alcool, indicando uma possivel associacdo entre o consumo de alcool e
a violéncia doméstica; ao passo que uma parcela significativa (37,09%) respondeu
que o(a) agressor(a) faz uso de drogas; 3,97% faz uso abusivo de medicamentos;

enquanto 22,52% afirmou a auséncia de uso; e 7,28% nao soube responder (P9).

Grafico 10 - Gravidade nos Grafico 11 - Uso de
altimos meses (P8) entorpecentes (P9)
W Sim
m Alcool
m N3o
W Drogas

m Nao se aplica H Medicamentos

B N3do usa
m N30 soube/n3o
respondeu B N3o soube/n3o
respondeu
Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.

Sobre a existéncia de doenga mental no(a) agressor(a) comprovada por
avaliacdo médica (P10), uma pequena parcela (3,97%) disse que o(a) agressor(a)
tem uma doencga mental comprovada e faz uso de medicacao, ja 3,31% relatou que
o(a) agressor(a) tem uma doenca mental comprovada, mas nao utiliza medicacao,
engquanto a maioria (82,12%) relatou que o(a) agressor(a) ndo possui doengca mental
comprovada por avaliagdo médica e 9,93% nédo soube responder (Grafico 12).

Em relag&o a tentativa de suicidio ou mencdo ao suicidio por parte do(a)
agressor(a) (P11), 30,46% das vitimas informaram que o(a) agressor(a) ja tentou
suicidio ou falou em suicidar-se, 62,91% respondeu de forma negativa, ao passo
que 5,3% nao soube responder e para 0,66% a pergunta ndo se aplica (Grafico 13).

Gréfico 12 - Doenca mental Gréfico 13 - Agressor suicida
(P10) (P11)

3,31% L
B Com medicagdo

B Sem medicagdo
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B N3o soube/nio
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B N3o soube/n3o
respondeu

Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.
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Quanto a situacao financeira do(a) agressor (P12), 18,54% das vitimas
afirmaram que o(a) agressor(a) esta com dificuldades financeiras, desempregado ou
tem dificuldade em se manter no emprego; 72,19% respondeu que o(a) agressor(a)
nao esta enfrentando tais dificuldades e 7,28% né&o soube responder (Grafico 14).

Retomando a questdo do uso de arma de fogo (P13), mencionada na
primeira pergunta, 2,65% das vitimas afirmaram que o(a) agressor(a) ja utilizou
arma de fogo e 9,27% das vitimas responderam que o(a) agressor(a) tem facil
acesso a uma arma, enquanto a maioria (74,17%) negou tais atos e 12,58% das

vitimas ndo souberam responder (Grafico 15).

Gréfico 14 - Dificuldades Gréfico 15 - Arma de Fogo
financeiras (P12) (P13)
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Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.

Questionadas sobre a ocorréncia de violéncia fisica envolvendo outras
pessoas ou animais (P14), 56,95% das mulheres responderam que o(a) agressor(a)
ndo ameacgou ou agrediu outras pessoas ou animais, contudo, 19,87% das vitimas
relataram que o(a) agressor(a) ameacou ou agrediu seus filhos, 15,89% informou a
ocorréncia em relacdo a outros familiares, 2,65% disse que seus amigos também
foram vitimas, 0,66% afirmou que até seus colegas de trabalho chegaram a ser
ameacados ou agredidos, 3,97% relataram que o(a) agressor(a) ameacou ou
agrediu outras pessoas, 1,32% das vitimas afirmaram que o(a) agressor(a) ja
chegou a ameacar ou agredir até animais, enquanto 1,99% n&o soube responder,
remanescendo 1,32% para quem a pergunta néo se aplicava (Grafico 16).

JA4 entrando no terceiro bloco do formulario, dedicado a questdes
pessoais da vitima, 63,58% delas responderam que se separaram recentemente
do(a) agressor(a), tentaram ou quiseram se separar (P15), indicando uma busca por
sair da situacdo de violéncia, enquanto 27,15% respondeu ndo ter se separado

recentemente nem tentaram se separar, € 5,96% néo soube responder (Grafico 17).



Gréafico 16 - Violéncia contra
terceiros (P14)
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Gréfico 17 - Separacao
recente (P15)
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Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.

Sobre os filhos, a maioria das mulheres (62,25%) afirmou ter filhos com
o(a) agressor(a) (P16.A), o que pode complicar a situacao e criar um ambiente ainda
mais vulneravel para eles, 28,48% tém filhos de outro relacionamento e 19,21% né&o
tém filhos. Mencionando a quantidade de filhos por faixa etaria (P16.B), 48,34% das
mulheres tém filhos entre 0-11 anos, 30,46% tém filhos entre 12-17 anos, 25,83%

tém filhos maior de 18 anos e para 5,96% a questédo nao se aplica (Gréafico 18 e 19).

Grafico 18 - Filhos da vitima
(P16.A)
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Gréfico 19 - Faixa etaria
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Fonte: elaborado pelo autor.

Fonte: elaborado pelo autor.

No que diz respeito a condi¢cdo biologica dos filhos (P16.C), 9,27% das
mulheres relataram que algum de seus filhos € pessoa com deficiéncia, 72,85%
informaram que nenhum de seus filhos tem deficiéncia, enquanto 9,93% nao tém
filhos e para 5,96% a pergunta ndo se aplicava (Grafico 20).

Quanto a existéncia de conflito referente a guarda, direito de visitas ou
pagamento de pensao pelo(a) agressor(a) (P17), 32,45% responderam de forma
afirmativa, enquanto a maioria (47,7%) das vitimas negaram a existéncia de conflito
nessas areas, 10,6% informaram nao ter filhos, 2,65% nao soube responder e para
5,96% a pergunta ndo se aplicava (Grafico 21).
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Gréfico 20 - Fiho PCD (P16.C) Grafico 21 - Conflito civil
(P17)
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Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.

Questionadas se seu(s) filho(s) ja presenciaram ato(s) de violéncia
praticado(s] pelo(a) agressor(a) contra elas (P18), 51,66% das mulheres respondeu
que sim, sinalizando que a exposicdo a violéncia doméstica pode ter impactos
negativos no bem-estar e no desenvolvimento das criangas, sendo relevante
abordar de forma adequada o impacto dessa exposicdo e fornecer apoio
psicossocial aos envolvidos. Por outro lado, 31,13% das vitimas responderam que
seus filhos ndo presenciaram atos de violéncia, enquanto 10,6% declararam n&o ter
filhos e para 3,97% a pergunta ndo se aplicava (Grafico 22).

Os dados revelam ainda que 24,5% das vitimas de violéncia doméstica
relatou ter sofrido algum tipo de violéncia durante a gravidez ou nos trés meses
apos o parto (P19), sendo particularmente preocupante a ocorréncia de violéncia
durante esse periodo, pois pode ter consequéncias graves tanto para a saude da
mae, em estado puerperal, quando para o bebé. Por outro lado, porém, a maioria
das vitimas (66,23%) respondeu que nao sofreu violéncia nesse periodo, ficando

fora da amostra 5,96% pois a questdo nao se aplicava (Gréfico 23).

Gréfico 22 - Episédio Gréfico 23 - Violéncia na
presenciado por filho (P18) gravidez (P19)
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Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.
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Nesse cenario, 15,89% das mulheres ainda afirmou estar gravida ou ter
tido bebé nos ultimos 18 meses (P20), ao passo que 76,16% respondeu de forma
negativa a esse questionamento, ficando fora dessa amostra 4,64% para quem néo
se aplicava essa condicao (Gréfico 24).

Indagadas sobre a hipotese de a situacdo de violéncia ter sido agravada
por estar em outro relacionamento (P21), 14,57% relatou um aumento nas ameacas
ou agressodes fisicas quando estdo em um novo relacionamento, o que indica uma
tendéncia preocupante, onde algumas vitimas podem estar enfrentando violéncia
continua mesmo apds sair de um relacionamento abusivo e iniciar um novo. Ja
66,89% respondeu que violéncia ndo aumentou por viver outro relacionamento, ao
passo que 8,61% afirmou ndo estar em um novo relacionamento, ndo se aplicando

tal questionamento em 5,3% dos casos (Grafico 25).

Gréafico 24 - Gravidez recente Gréafico 25 - Relacionamento
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Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.

No que diz respeito a integridade das vitimas (P22), 17,22% das mulheres
afirmou possuir alguma deficiéncia ou doenca degenerativa que acarreta uma
condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica/mental, condicdo que pode torna-la
ainda mais suscetiveis a violéncia e dificultar sua capacidade de se proteger. A
maioria (76,82%), contudo, respondeu que ndo possui nenhuma deficiéncia ou
doenca degenerativa que acarrete uma condi¢cdo limitante ou de vulnerabilidade,
nao se aplicando a pergunta para 1,32% delas (Grafico 26).

Tratando da autoidentificacdo racial das vitimas de violéncia doméstica
(P23), a maioria se identifica como parda, representando 73,51% das respostas, 0
grupo das vitimas negras (pretas) corresponde a 3,97%, 16,56% se autodeclaram
brancas enquanto o grupo das vitimas amarelas/orientais representa apenas 0,66%

dos casos incluidos na amostra (Grafico 27).
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Gréfico 26 - Doenca
degenerativa (P22)
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Fonte: elaborado pelo autor. Fonte: elaborado pelo autor.

Esses dados destacam a diversidade racial entre as vitimas de violéncia
doméstica, com uma proporcdo significativa se identificando como pardas. Essa
diversidade reflete a realidade social e é relevante para o desenvolvimento de
politicas e acdes voltadas para a prevencdo e o combate a violéncia doméstica
contra a mulher, considerando a interseccionalidade das experiéncias das vitimas.

E importante tanto respeitar e valorizar a identidade racial das vitimas
como reconhecer que a violéncia doméstica afeta pessoas de diferentes origens
raciais e étnicas. A andlise desses dados pode contribuir para a compreensao dos
padrées de violéncia e para a implementacdo de medidas eficazes de protecédo e
apoio as vitimas, levando em conta suas identidades e necessidades especificas.

Abordando a questdo geografica onde se situa a moradia das vitimas,
notadamente em relacdo a percepcao pessoal delas sobre a seguranca da regido
(P24), a maioria (87,42%) respondeu que nado considera seu local de moradia como
sendo de risco de violéncia, porém 6,62% afirmou morar em um local de risco. E
importante levar em consideracdo a percepcao das vitimas quanto a seguranca de
seus ambientes, pois isso pode impactar sua sensacao de seguranca e bem-estar.
As respostas indicam que uma minoria das vitimas se sente em um ambiente
inseguro ou vulneravel a violéncia em seu préprio bairro/comunidade. Ainda nesse
contexto, (P25) 70,86% informaram que moravam em casa propria, 18,54% em casa
alugada e 3,97% afirmou morar “de favor” ou em casa cedida por terceiros.

Indagadas sobre sua situagcdo econdmica (P26), 24,5% das vitimas
afirmaram se considerar financeiramente dependentes do(a) agressor(a), enquanto
73,51% disseram nao possuir essa dependéncia, circunstancia que indica que uma
parcela significativa das vitimas ndo depende financeiramente do(a) agressor(a), o

gue favorece as vitimas a romper o ciclo de violéncia e buscar sua independéncia.
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A dependéncia financeira pode ser um fator que dificulta a saida da
relacdo abusiva, uma vez que a vitima pode se sentir presa em um relacionamento
abusivo por questbes econdmicas, destacando a importancia de programas/servigos
de apoio que oferecam apoio financeiro e assisténcia para as vitimas, possibilitando
gue elas se libertem da dependéncia financeira e tenham condicfes de buscar uma
vida livre de violéncia. Além disso, é preciso promover acdes que visem a autonomia
econdmica das mulheres, para mitigar sua situacéo de vulnerabilidade.

Por fim, encerrando a Parte | do FONAR, a grande maioria das mulheres
(98,01%) nao quis/aceitou abrigamento temporario (P27), podendo esse numero
abranger a totalidade dos casos da amostra, considerando uma margem de erro de
dois pontos percentuais. De toda sorte, ainda que quisessem/aceitassem o0
abrigamento temporario, ndo ha em Acarau local disponivel para abrigar mulheres
vitimas de violéncia, de modo que, quando necessario, € realizado em outras
cidades, ocasionando o distanciamento da vitima de seu meio de convivio social,
agravando o seu estado de vulnerabilidade.

Na segunda parte do formulério, que trata das percepc¢des do profissional
que realizou o atendimento da vitima, os campos de texto livre em que foram
inseridas as percepcdes técnicas do caso foram desprezadas por ndo ser possivel
mensura-las nesta pesquisa. Ainda assim, foi possivel extrair algumas informacdes
objetivas relevantes sobre o contexto de violéncia contido na amostra.

Os dados apontam que 63,58% das vitimas demonstraram a percepcao
de risco sobre sua situacao, indicando que a maioria tinha consciéncia do contexto
de violéncia em que esta inserida, ao passo que 21,19% nao tinham essa nocao.
Durante os atendimentos, quase metade das vitimas (49,67%) apresentaram sinais
de esgotamento emocional, sendo que 12,58% afirmaram estar tomando medicacao
controlada. Registrou ainda o profissional responsavel pelo atendimento que 39,74%
delas necessitava de acompanhamento psicologico e/ou psiquiatrico.

Em 19,87% dos casos, a vitima ainda residia com o(a) agressor(a) ou ele
tinha facil acesso a sua residéncia, evidenciando uma situagdo de risco iminente.
Por fim, verificou-se a existéncia de risco de a vitima tentar suicidio ou informacdes
de que tenha tentado se matar em 8,61% dos atendimentos. A existéncia de risco de
suicidio € um aspecto que exige muita atencao, pois tal informacgéo pode direcionar
esforcos de prevencdao, intervencao e suporte psicolégico adequado para garantir a

seguranca e o bem-estar das vitimas, evitando sua morte.
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5.2.2 A Classificacdo de Risco na Comarca de Acarau

Apresentados os resultados dos dados gerais extraidos, inicia-se a
classificacdo dos niveis de risco nos Formulérios de Avaliacdo de Risco da Comarca
de Acarau utilizando a divisédo proposta por SILVA (2023b), qual seja, risco extremo,
grave, mediano ou baixo, conforme anunciado ao fim da secdo 2. Inicialmente é
necessario conhecer, para todos os casos, a média de fatores de risco da amostra.

Nesse sentido, o Gréfico 28 apresenta a relagdo entre a quantidade de
formularios utilizados na amostra (151) e o nimero de fatores de risco apresentado
em cada caso, que variou de 0 a 38, sendo esta relacdo que representa a média de

fatores de risco existente, conforme férmula apresentada ao final da subsecéo 5.2.

Gréfico 28 - Dados da Anélise de Risco
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Fonte: elaborado pelo autor.

A média de fatores de risco na Comarca de Acarau, portanto, € 13 (treze).

Assim, foi realizada a classificacdo de risco em todos os 151 FONAR,
constando como risco extremo aqueles que apresentaram um ou mais fatores de
risco critico, sendo o total consideravelmente acima de 13; como risco grave
agueles sob as mesmas condi¢cbes de risco extremo mas que ndo o configuraram
por possuir menor grau de criticidade; como risco mediano aqueles com namero de
fatores igual ou inferior a 13 com presenca de um ou mais fatores de risco criticos,
ou superior a 13 sem fatores de risco criticos; e como risco baixo aqueles com
namero de fatores igual ou inferior a 13 sem fatores de risco criticos.

A compilacdo dos dados esta representada no Quadro 05, onde foi

atribuido a cada formulario um n°, e cada ocorréncia indicada com o ID do sistema.



Quadro 05 - Classificacdo de Risco na Comarca de Acarad

FNAV N° de Fatores de Risco Classificac&o do Risco

MEDIANO

MEDIANO

MEDIANO

ID: 263 17 (sem fator critico MEDIANO
|
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NO

FNAV

Ocorréncia

N° de Fatores de Risco

Classificacdo do Risco

64. 219 ID: 323 14 (sem fator critico) MEDIANO
65. 1185 ID: 1365 14 (sem fator critico) MEDIANO
66. 87 ID: 72 13 (com fator critico) MEDIANO
67. 93 ID: 72 13 (com fator critico) MEDIANO
68. 157 ID: 238 13 (com fator critico) MEDIANO
69. 177 ID: 264 13 (com fator critico) MEDIANO
70. 471 ID: 607 13 (com fator critico) MEDIANO
71. 817 ID: 974 13 (com fator critico) MEDIANO
73. 89 ID: 91 12 (com fator critico) MEDIANO
74. 181 ID: 83 12 (com fator critico) MEDIANO
75. 196 ID: 283 12 (com fator critico) MEDIANO
76. 790 ID: 947 12 (com fator critico) MEDIANO
78. 95 ID: 86 11 (com fator critico) MEDIANO
79. 102 ID: 78 11 (com fator critico) MEDIANO
80. 158 ID: 243 11 (com fator critico) MEDIANO
81. 164 ID: 251 11 (com fator critico) MEDIANO
82. 183 ID: 270 11 (com fator critico) MEDIANO
83. 203 ID: 292 11 (com fator critico) MEDIANO
84. 928 ID: 1091 11 (com fator critico MEDIANO

91. 185 ID: 272 10 (com fator critico) MEDIANO
92. 188 ID: 275 10 (com fator critico) MEDIANO
93. 199 ID: 286 10 (com fator critico) MEDIANO
94. 215 ID: 319 10 (com fator critico MEDIANO

99. 193 ID: 280 9 (com fator critico) MEDIANO
100. 208 ID: 313 9 (com fator critico) MEDIANO
101. 597 ID: 744 9 (com fator critico) MEDIANO
102.| 1186 ID: 1366 9 (com fator critico) MEDIANO
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N° FNAV | Ocorréncia N° de Fatores de Risco Classificacdo do Risco
103.| 1579 ID: 1781 9 (com fator critico MEDIANO
105. 213 ID: 315 8 (com fator critico) MEDIANO
106. 218 ID: 322 8 (com fator critico) MEDIANO
107. 931 ID: 973 8 (com fator critico MEDIANO

111, 1340 ID: 1514 8 (com fator critico) MEDIANO
112. 192 ID: 279 7 (com fator critico) MEDIANO
113. 683 ID: 832 7 (com fator critico) MEDIANO
114, 1342 ID: 1513 7 (com fator critico MEDIANO

125.

210

ID: 239

6 (com fator critico)

MEDIANO

126.

1347

ID: 1533

6 (com fator critico

MEDIANO

1225 | ID: 1407 MEDIANO

139.] 1194 ID: 1375 4 (com fator critico) MEDIANO
140., 1274 ID: 1458 4 (com fator critico) MEDIANO
141. 98 ID: 141 3 (com fator critico) MEDIANO
142. 169 ID: 255 3 (com fator critico MEDIANO

RISCO EXTREMO: 52 (34,44%)

RISCO MEDIANO: 47 (31,13%)

RISCO BAIXO: 46 (30,46%)

RISCO GRAVE: 06 (3,97%)
Fonte: elaborado pelo autor.
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O Quadro 05 representa visualmente a classificacdo de risco de cada um
dos 151 FONAR, ordenado por quantidade de fatores de risco, de modo que os
casos em que incidem fatores criticos antecedem os casos sem fatores criticos.

O quadro é composto por cinco colunas, disposto da seguinte maneira:
na primeira coluna, cada FONAR recebeu um namero de ordem crescente, gerando
a sequéncia ordinaria de 0 a 151; na segunda coluna, consta o nimero de registro
do FONAR no sistema que é utilizado; na terceira coluna consta o ID da ocorréncia
em que o respectivo FONAR estd associado no sistema processual; na quarta
coluna consta a quantidade de fatores de risco existente em cada caso, indicando
se ha fatores de risco criticos; e por fim, a Gltima coluna traz a classificacao do risco.

Cada linha corresponde a um dos FONAR que comp®@e a base de dados.
A Ultima, diferentemente, traz um relatério para cada um dos quatro riscos, com a
indicacdo quantitativa e percentual do perfil de risco.

A anonimizacdo que garante a confidencialidade das informacdes e a
protecdo da privacidade das vitimas foi garantida através da utilizagdo apenas da
segunda e terceira coluna para identificacdo dos casos.

A utilizacdo de uma cor para cada nivel de risco foi um recurso visual
utilizado para facilitar a identificacdo dos riscos, dada a existéncia de niveis de risco
distintos independentemente da quantidade de fatores de risco existentes.

Cada cor escolhida possui um significado para utilizagdo: a) vermelho
para risco extremo, por ser uma cor geralmente utilizada para indicar situacéo de
emergéncia ou criticidade; b) lilas para risco grave, por ser a cor utilizada no
combate a violéncia doméstica (agosto lilas, por exemplo); ¢) amarelo para risco
mediano, por ser a cor em que se utilizam sinais de alerta; e d) verde para risco
baixo, por ser uma cor dissociada de situagdes criticas.

Assim, o Quadro 05 apresenta ja a classificacdo de risco proposto por
este trabalho, tendo por base a média de fatores de risco apresentada no Gréfico,
conforme categorizacdo apresentada no referencial teérico.

Foram considerados como fatores criticos aqueles que, na literatura
especializada, constam como altamente associados a pratica de lesdes graves,
reincidéncia ou feminicidio, e costumam aparecer em um menor niumero.

E certo que o fato de se reconhecer a existéncia de fatores mais criticos
gue outros ndo permite que no calculo quantitativo seja a eles atribuido peso maior,

pois desse modo estaria fugindo do padrdao adotado na andlise.
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Seguindo os ensinamentos de SILVA (2023b), foram considerados como
fatores criticos: a) uso ou facilidade de acesso a arma de fogo (P1 e P13); b)
necessidade de atendimento médico/internagdo em decorréncia das agressoes (P3);
c) ocorréncia de violéncia sexual (P4); d) descumprimento anterior de medidas
protetivas pelo agressor (P7.b); e) pensamento suicida pelo agressor (P11); f)
desemprego ou dificuldades financeiras do agressor (P12); e g) a percepcao do
profissional de que a vitima tenha manifestado possibilidade de suicidar-se (P32).

SILVA (2023b) justifica a utilizacdo desses fatores como criticos em
diversos estudos cientificos, indicando que o acesso a arma de fogo é circunstancia
bastante associada a desfechos letais no contexto de violéncia doméstica, dai a
necessidade do surgimento da Lei do Feminicidio; a existéncia de historico de
internacao/necessidade de atendimento pela vitima em razdo de violéncias fisicas
também evidencia risco critico, pois demonstra elevado de periculosidade do
agressor e sua propensao a reiteracdo; a violéncia sexual muitas vezes € causa de
feminicidio, conforme documento gerador do protocolo de diretrizes para investigar,
processar e julgar com perspectiva de género as mortes de mulheres; a ideagéo
suicida também é fator critico, tanto na perspectiva do agressor quanto da vitima, na
medida que a propensdo daquele a tirar a propria vida pode facilitar que ele intente
também contra a vida dela, sendo a morte resultado da violéncia de género.

Assim, extrai-se do Quadro 05 que a classificacédo de risco das mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar na Comarca de Acaral em 2021/2022, teve
52 casos de risco extremo, 06 de risco grave, 47 de risco mediano e 46 de risco

baixo, gerando os percentuais respectivos de 34,44%, 3,97%, 31,13% e 30,46%.

Gréfico 29 - Classificacédo de Risco

W Extremo
W Grave
Mediano

M Baixo

Fonte: elaborado pelo autor.



89

O risco extremo representa a categoria mais alta de risco de reiteracéo ou
agravamento da violéncia doméstica. Cerca de 34,44% das mulheres estdo nessa
categoria, o que indica que essas mulheres enfrentam um perigo iminente e
substancial de sofrer violéncia continua ou uma escalada significativa da violéncia.

O risco grave € a segunda categoria mais alta de risco, representando
3,97% das mulheres. Embora em menor proporcéo, essas mulheres ainda estdo em
um nivel de risco consideravel. Elas enfrentam a possibilidade de sofrer violéncia
doméstica e familiar agravada, o que requer atencdo e intervencdo imediata para
garantir sua seguranca. Os dados apresentaram que esse risco € inexpressivo.

O risco mediano € a categoria intermediaria, com 31,13% das mulheres
classificadas nessa categoria. Embora seja menor em termos de risco se comparado
com o extremo e o grave, ainda é uma preocupacao. Isso indica que essas mulheres
tém uma probabilidade significativa de enfrentar violéncia continua ou agravada,
embora possa ndo ser tdo iminente ou intensa quanto nos niveis extremo e grave.

O risco baixo é a categoria mais baixa de risco, representando 30,46%
das mulheres. Embora considerado um risco menor em comparagdo com 0s niveis
anteriores, ainda é relevante, pois ndo deve ser subestimado o fato de essas
mulheres possuir um risco menor de reiteracdo ou agravamento da violéncia.

Ao comparar os tipos de risco, verifica-se que as mulheres classificadas
CcoOmo risco extremo e grave estdo em uma situagdo mais critica e urgente, exigindo
acOes imediatas para protecdo e intervencdo. JA4 as mulheres em risco mediano
também precisam de atencdo continua para evitar uma possivel escalada da
violéncia, embora sem potencial risco de gravidade/iminéncia. Por fim, as mulheres
em risco baixo também precisam de suporte e acompanhamento para garantir sua
seguranca a longo prazo e prevenir qualquer potencial agravamento da violéncia.

O perfil de risco das mulheres vitimas de violéncia na Comarca de Acarau
nao se concentra, portanto, em um outro nivel de risco especifico. Em verdade, esta
dividido proporcionalmente entre trés dos quatro tipos, destacando-se o risco grave
como sendo o0 unico que representa baixa incidéncia, sendo a exceg¢ao no perfil.

Ressalta-se que o método utilizado para esta classificacdo é o mais
adequado para aplicacdo nos casos de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) em
razéo da celeridade a elas inerente, inobstante ser possivel, em havendo tempo
suficiente, proceder uma analise mais individualizada atravées dos quatro

componentes de risco (gravidade, iminéncia, abusividade e estado mental).
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6 CONCLUSAO

No contexto de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, as expectativas depositadas no Poder Judiciario frequentemente colidem
com a realidade, uma vez que o sistema judicial mal consegue lidar com suas
demandas regulares. Isso ocorre devido a desafios estruturais que comprometem
sua capacidade de resposta eficaz, que € agravada pela natureza burocratica do
sistema de justica criminal.

O Poder Judiciario enfrenta uma sobrecarga constante com 0S processos
convencionais, o que dificulta sua habilidade em tratar de forma adequada e &gil os
casos de violéncia doméstica e familiar. A burocracia inerente ao sistema de justica
frequentemente resulta em atrasos e falta de acdes preventivas e proativas.

Uma questao critica é a falta de coordenacéo eficaz entre os 6rgaos que
compdem a Rede de Atendimento & Mulher em Situacdo de Violéncia. Cada
entidade age de acordo com suas atribuicbes ao receber um caso, mas raramente
ha uma visdo integrada e sincronizada dos casos em andamento. Isso leva a
comunicacdes fragmentadas e a falta de coordenacéo entre essas instituicdes.

A auséncia de cooperacdo mutua e uma abordagem articulada séo
problemas significativos. As vitimas de violéncia enfrentam obstaculos para obter o
apoio necessario de forma oportuna e eficaz. Além disso, a falta de visdo geral dos
casos impede a implementacdo de medidas preventivas e acles proativas,
resultando em uma resposta fragmentada e reativa em vez de uma abordagem
unificada e preventiva. A falta de colaboracdo entre os érgaos também prejudica a
capacidade de compartilhar informacdes cruciais para a tomada de decisdes. Isso
leva a uma falta de transparéncia sobre o histérico dos casos e a incapacidade de
avaliar tendéncias e padrbes em tempo real.

As estruturas burocraticas e a falta de coordenacdo criam barreiras
substanciais para uma resposta eficaz a violéncia contra a mulher. As vitimas
enfrentam atrasos nos processos judiciais, excesso de burocracia e falta de
comunicacéo eficaz entre os 6rgdos da rede.

Uma abordagem desarticulada para a violéncia contra a mulher n&o
apenas prejudica as vitimas, mas também mina a capacidade do sistema de justica
de cumprir seu papel de maneira eficaz. E essencial reconhecer a complexidade

dessas questdes estruturais e burocraticas e buscar solugdes para supera-las.
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A conscientizacdo sobre esses desafios € 0 primeiro passo para
implementar mudancas significativas. A transformacédo eficaz requer um esforco
conjunto para superar as barreiras estruturais e burocraticas que dificultam uma
resposta &gil, coordenada e proativa a violéncia contra a mulher,

Isso demanda uma revisédo profunda das praticas e procedimentos, bem
COMO um compromisso constante em construir uma abordagem mais eficiente e
compassiva para lidar com esse problema grave e persistente.

Para implementacdo do PNM, alguns 6rgédos envolvidos assumiram o
compromisso de atuar conjuntamente em beneficio das mulheres em situacdo de
violéncia, no ambito de sua respectiva competéncia, através da referida plataforma,
permitindo um atendimento ciclico a partir de um fluxo preestabelecido.

A Comarca de Acaral se apresentou como um ambiente propicio para
tanto, em razao das suas condi¢des locais, em especial a existéncia de uma equipe
técnica disponivel para atender exclusivamente as demandas do Judiciario.
Contudo, essa realidade nao se replica facilmente para os demais locais do Estado,
sem que haja uma interagao entre os agentes envolvidos.

Ademais, cada Comarca tem uma realidade distinta, com atores e formas
de atuacéo especificas, ndo se podendo afirmar que, dentro do seu contexto local,
sera possivel aplicar os mesmos esfor¢os para a finalidade pretendida.

Para enfrentar esse problema social complexo, é necesséario um trabalho
conjunto que envolva a sociedade como um todo. A conscientizagdo e a educagéo
sdo fundamentais para mudar a cultura que tolera a violéncia contra as mulheres.

No combate a violéncia doméstica contra mulheres, é vital ir além do
apoio as vitimas e envolver os agressores. I1Sso ocorre porque a violéncia de género
tem raizes profundas na cultura machista e miségina, requerendo uma abordagem
gue aborde as causas subjacentes desse comportamento.

Além disso, é fundamental reconhecer que a solucdo ndo reside apenas
em apoiar as vitimas. A violéncia de género € profundamente enraizada em uma
cultura machista e miségina que permeia nossa sociedade.

Para que possamos verdadeiramente erradicar essa violéncia, é crucial
abordar ndo apenas seus sintomas, mas também suas causas subjacentes.
Trabalhar com os homens autores de violéncia doméstica é uma peca essencial
desse quebra-cabeca. Isso implica adotar diferentes modelos de abordagem que

visam fornecer uma resposta que seja pedagdgica, concreta e transformadora.
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A pedagogia aqui € a chave, pois ela ndo se limita a punicdo, mas
envolve um processo educativo. Os agressores precisam compreender as
implicagcbes de seu comportamento, desafiando suas crengas e atitudes prejudiciais.
Isso requer educacéo e conscientizacao.

Ao mesmo tempo, a resposta deve ser concreta, fornecendo apoio direto
as vitimas e tratando os agressores. I1sso pode ser alcancado por meio de terapia,
aconselhamento, programas de prevencdo e modelos restaurativos. Cada um
desses métodos oferece uma abordagem pratica para a mudanca de
comportamento.

A transformacdo, por sua vez, é o objetivo final. Trabalhar com os
agressores ndo se limita a responsabilizacdo; € sobre desconstruir a cultura
machista e miségina que permite e perpetua a violéncia. Isso implica desafiar as
normas de género prejudiciais que perpetuam a desigualdade. E um processo que
exige esforcos continuos para reeducar, redirecionar e reabilitar os agressores.

No cerne desse esfor¢co estd o objetivo de criar uma sociedade onde a
igualdade de género seja a norma e a violéncia seja uma triste reliquia do passado.
Para tanto, precisamos trabalhar com os agressores, ndo apenas para mudar o
comportamento, mas para transformar a cultura que sustenta a violéncia de género.

Ressalta-se que avaliacGes de resultados de politicas publicas ndo tém
por finalidade verificar se as metas alcancadas impactaram ou ndo o publico-alvo e
de qual forma, mas analisar se elas estdo em conformidade com o que foi planejado
para aquela politica.

O PNM disp6e de funcionalidades muito relevantes, o sistema € bastante
intuitivo em sua utilizacdo, mesmo havendo capacitacéo destinada aos profissionais
que irdo nele trabalhar. O mdédulo Estatisticas é bastante rico de informacdes,
reunindo dados de todos os formulérios cadastrados no sistema, gerando uma base
de dados de facil acesso e manipulacdo, o que permitiu a realizacdo da pesquisa
quantitativa neste trabalho.

Durante a analise, foi possivel identificar na prépria estrutura do FONAR
padrbes/tendéncias de gravidade, iminéncia de risco de reiteracdo ou agravamento
da situacdo de violéncia, sendo indicadores intrinsecos neste contexto, além dos
diferentes tipos de violéncia enfrentados, o que auxilia no desenvolvimento de

estratégias mais direcionadas e eficazes no enfrentamento da violéncia doméstica.
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E importante mencionar as limitacées deste trabalho. Embora os dados
tenham sido obtidos a partir de uma amostra representativa de FONAR, restritos a
Comarca de Acarau entre 2021/2022, ndo se pode generalizar os resultados para
outras regides ou periodos. Além disso, a qualidade e a precisdo das respostas
podem apresentar variacdes, o que influencia nas conclusdes obtidas.

Para uma analise mais abrangente e precisa dos casos, seria necessario
que o FONAR possuisse em sua estrutura informagdes socioeconémicas tanto da
vitima quanto do agressor, permitindo uma compreensdo mais ampla dos
respectivos indicadores, uma visdo mais clara das dinamicas envolvidas no caso.

E certo que tal situacdo pode ser relativizada com a aplicacdo dos
formulérios complementares, mas como sdo optativos, ndo constituem o instrumento
nacional unificado.

Os resultados apontaram que o perfil de risco na Comarca de Acaral nao
esta concentrado em uma classificacdo especifica. Ao revés, estd bem equilibrada
entre risco extremo, mediano e baixo, ao passo que 0s casos de risco grave sao de
pouca incidéncia, embora muita relevancia.

A hipétese inicialmente formulada, que sugeria que a utilizacdo do PNM
resultaria em uma melhoria qualitativa na prestacéo jurisdicional as mulheres vitimas
de violéncia doméstica em termos de atendimento em rede, foi confirmada, embora
com as ressalvas ja expostas.

A pesquisa demonstrou que a implementacdo do PNM teve resultados
positivos na prestacdo de servigos ao publico-alvo, facilitando a coleta de dados, a
comunicacao entre os diversos atores da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres e a tomada de decisfes embasadas em informagdes consistentes.

De igual modo, todos os objetivos foram atingidos.

Em suma, este estudo confirmou que o PNM é uma ferramenta valiosa no
enfrentamento a violéncia doméstica e que a sua utilizacdo resultou em uma
melhoria substancial na prestacdo de servicos as mulheres vitimas desse tipo de
violéncia. O trabalho conjunto dos atores da Rede de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, aliado a um sistema eficaz como o PNM, é fundamental para
alcancar resultados positivos.

Portanto, a implementacdo desse programa em todas as Comarcas do
Estado do Ceara € uma estratégia promissora para a promocdo da igualdade de

género e para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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ANEXO A — FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE RISCO

ol Ntk /wé,u

ANEXO DA RESOLUCAO CONJUNTA N° 5, DE 3 DE MARCO DE 2020.

CONSELHO
NACIONAL DO
MinisTERIO PUBLICO

FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE RISCO
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

PARTE I

IDENTIFICACAO DAS PARTES

Orgdo de Registro:
Nome da vitima: Idade:
Escolaridade:

Nacionalidade:

Nome do(a) agressor(a): Idade:
Escolaridade:

Nacionalidade:

Vinculo entre a vitima e o(a) agressor(a):
Data: / /

BLOCO I - SOBRE O HISTORICO DE VIOLENCIA

1. O(A) agressor(a) jd4 ameagou vocé ou algum familiar com a finalidade de atingi-la?

() Sim, utilizando arma de fogo
() Sim, utilizando faca

() Sim, de outra forma

() Néo

2. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) dessas agressdes fisicas contra vocé?

() Queimadura

( ) Enforcamento

( ) Sufocamento

() Estrangulamento
() Tiro

( ) Afogamento
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Facada
Paulada

Tapa

Empurrao
() Puxdo de Cabelo
() Outra. Especificar:
() Nenhuma agressdo fisica

0)
0)
0)
() Chute
)
0)

3. Vocé necessitou de atendimento médico e/ou internagiio apés algumas dessas
agressoes?

() Sim, atendimento médico
() Sim, internag@o
() Nao

4. O(A) agressor(a) ja obrigou vocé a ter relagdes sexuais ou praticar atos sexuais contra
a sua vontade?

() Sim
() Nao
() Nao sei

5 O(A) agressor(a) persegue vocé, demonstra ciime excessivo, tenta controlar sua vida e
as coisas que vocé faz? (aonde vocé vai, com quem conversa, o tipo de roupa que usa
etc.)

() Sim
() Nao
() Nao sei

6. O(A) agressor(a) ja teve algum destes comportamentos?

() Disse algo parecido com a frase: "se ndo for minha, ndo sera de mais ninguém"

() Perturbou, perseguiu ou vigiou vocé nos locais que frequenta

() Proibiu vocé de visitar familiares ou amigos

() Proibiu vocé de trabalhar ou estudar

() Fez telefonemas, enviou mensagens pelo celular ou e-mails de forma insistente

() Impediu vocé de ter acesso a dinheiro, conta bancéria ou outros bens (como documentos
pessoais, carro)

() Teve outros comportamentos de ciime excessivo e de controle sobre vocé

() Nenhum dos comportamentos acima listados

7.a Vocé ja registrou ocorréncia policial ou formulou pedido de medida protetiva de
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urgéncia envolvendo esse(a) mesmo(a) agressor(a)?

() Sim
() Néo

7.b O(A) agressor(a) ja descumpriu medida protetiva anteriormente?

() Sim
() Nao
() Néo sei

8. As agressoes ou ameacas do(a) agressor(a) contra vocé se tornaram mais frequentes
ou mais graves nos ultimos meses?

() Sim
() Nao
() Nao sei

BLOCO II - SOBRE O(A) AGRESSOR(A)

9. O(A) agressor(a) faz uso abusivo de dlcool ou de drogas ou medicamentos?

() Sim, de élcool

() Sim, de drogas

() Sim, de medicamentos
() Nao

() Néo sei

10. O(A) agressor(a) tem alguma doen¢a mental comprovada por avalia¢io médica?

() Sim e faz uso de medicagdo

() Sim e ndo faz uso de medicacdo
() Néo

() Nio sei

11. O(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou falou em suicidar-se?
() Sim

() Nao
() Nao sei

12. O(A) agressor(a) esti com dificuldades financeiras, estd desempregado ou tem
dificuldade de se manter no emprego?
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() Sim
() Nao
() Naéo sei

13. O(A) agressor(a) ja usou, ameagou usar arma de fogo contra vocé ou tem facil acesso
a uma arma?

() Sim, usou

() Sim, ameagou usar
() Tem fécil acesso
() Nao

() Néo sei

14. O(A) agressor(a) ja ameagou ou agrediu seus filhos, outros familiares, amigos,
colegas de trabalho, pessoas desconhecidas ou animais?

() Sim, filhos

() Sim, outros familiares
() Sim, amigos

() Sim, colegas de trabalho
() Sim, outras pessoas

() Sim, animais

() Nao

() Nao sei

BLOCO III - SOBRE VOCE

15. Vocé se separou recentemente do(a) agressor(a), tentou ou manifestou inten¢ao de se
separar?

() Sim
() Néo

16.a. Vocé tem filhos?
() Sim, com o(a) agressor(a). Quantos?

() Sim, de outro relacionamento. Quantos?
() Nao

16.b. Qual a faixa etiria de seus filhos? Se tiver mais de um filho, pode assinalar mais de
uma op¢ao:

()0all anos
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()12 a17 anos
() A partir de 18 anos

16.c. Algum de seus filhos é pessoa com deficiéncia?

() Sim
() Nio

17. Estao vivendo algum conflito com relagdo a guarda dos filhos, visitas ou pagamento
de pensio pelo agressor?

() Sim
() Nao
() Nao sei

18. Seu(s) filho(s) ja presenciaram ato(s) de violéncia do(a) agressor(a) contra vocé?

() Sim
() Nio

19. Vocé sofreu algum tipo de violéncia durante a gravidez ou nos trés meses posteriores
ao parto?

() Sim
() Nao

20. Vocé esta gravida ou teve bebé nos ultimos 18 meses?

() Sim
() Ndo

21. Se vocé esti em um novo relacionamento, as ameagas ou as agressdes fisicas
aumentaram em razio disso?

22. Vocé possui alguma deficiéncia ou doenga degenerativa que acarretam condi¢do
limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental?

() Sim. Qual(is)?
() Nao

23. Com qual cor/raga vocé se identifica:
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Cominlle. . Mirmnd s fw@a

Amarela/oriental
Indigena

()
0)
() Parda
0
0)

BLOCO IV - OUTRAS INFORMACOES IMPORTANTES

24. Vocé considera que mora em bairro, comunidade, area rural ou local de risco de
violéncia?

() Sim

() Nao
() Néo sei

25. Qual sua situac¢do de moradia?
() Propria

() Alugada

() Cedida ou “de favor”. Por quem?

26. Vocé se considera dependente financeiramente do(a) agressor(a)?

() Sim
() Nao

27. Vocé quer e aceita abrigamento temporario?

() Sim
() Nao

Declaro, para os fins de direito, que as informacdes supra sdo veridicas e foram
prestadas por mim,
Assinatura da Vitima/terceiro comunicante:

PARA PREENCHIMENTO PELO PROFISSIONAL:

() Vitima respondeu a este formulario sem ajuda profissional
() Vitima respondeu a este formulario com auxilio profissional
() Vitima ndo teve condigdes de responder a este formulario
() Vitima recusou-se a preencher o formulario

() Terceiro comunicante respondeu a este formulério.
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PARTE II
(PREENCHIMENTO EXCLUSIVO POR PROFISSIONAL CAPACITADO)

Durante o atendimento, a vitima demonstra percep¢io de risco sobre sua situacio? A
percepgio é de existéncia ou inexisténcia do risco? (por exemplo, ela diz que o agressor
pode matia-la, ou ela justifica o comportamento do agressor ou naturaliza o
comportamento violento?). Anote a percep¢io e explique.

Existem outras informacdes relevantes com relagdo ao contexto ou situag¢do da vitima e
que possam indicar risco de novas agressdes? (Por exemplo, a vitima tem novo(a)
companheiro(a) ou tomou decisdes que anunciam um rompimento definitivo com o
agressor (pretende mudar de casa, bairro, cidade). Anote e explique.

Como a vitima se apresenta fisica e emocionalmente? (Tem sinais de esgotamento
emocional, estd tomando medica¢io controlada, necessita de acompanhamento
psicolégico e/ou psiquiatrico?) Descreva.

Existe o risco de a vitima tentar suicidio ou existem informacdes de que tenha tentado se
matar?

A vitima ainda reside com o(a) agressor(a) ou ele tem acesso ficil & sua residéncia?
Explique a situagio.
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Descreva, de forma sucinta, outras circunstincias que chamaram sua atencio e que
poderdo representar risco de novas agressdes, a serem observadas no fluxo de
atendimento.

Quais sdo os encaminhamentos sugeridos para a vitima?

A vitima concordou com os encaminhamentos?

Sim ()
Néo ( ). Por que?

(Assinatura e identificag@o)
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ANEXO B — BASE DE DADOS

FORMULARIOS DE AVALIACAO DE RISCO
Periodo: 01/01/2021 a31/12/2022 (151 formularios) Cidade: Acarau/CE

Vinculo entre a vitima e o agressor:
casamento civil (14,19%)
unido estavel (52,70%)
namoro/noivado (1,35%)
separados de fato ha mais de 6 meses (8,78%)
separados de fato ha menos de 6 meses (4,05%)
divorciados ha mais de 6 meses (0%)
divorciados ha menos de 6 meses (0%)
ex-companheiros ha mais de 6 meses (0,68%)
ex-companheiros ha menos de 6 meses (0,68%)
ex-namorados/noivos ha mais de 6 meses (0,68%)
ex-namorados/noivos ha menos de 6 meses (0%)
parentesco em linha reta (mée, av0, neta etc) (10,81%)
parentesco em linha colateral (irm4, tia, sobrinha etc) (4,73%)
outros: (1,35%)

1. O(A) agressor(a) ja ameacou vocé ou algum familiar com a finalidade de atingi- 1a?
Sim, utilizando arma de fogo (2,65%)
Sim, utilizando faca (16,56%)
Sim, de outra forma (45,7%)
N&o (36,42%)
N&o sei/Nao respondeu (1,32%)
N&o se aplica (0%)

2. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) destas agressdes fisicas contra vocé?
Queimadura (0%)
Enforcamento (21,19%)
Sufocamento (6,62%)
Estrangulamento (8,61%)
Tiro (0,66%)
Afogamento (0%)
Facada (3,31%)
Paulada (0%)
Soco (35,76%)
Chute (28,48%)
Tapa (37,75%)
Empurréo (49,01%)
Puxao de cabelo (30,46%)
Outra (71,52%)
Nenhuma agresséo fisica (11,92%)
N&o sei/Ndo respondeu (0,66%)
N&o se aplica (1,32%)

3. Vocé necessitou de atendimento médico e/ou internagédo apos agressao(6es)?
Sim, atendimento médico (15,89%)
Sim, internacéo (0,66%)
Nao (80,13%)
N&o sei/N&o respondeu (0,66%)
N&o se aplica (1,32%)

4. O(A) agressor(a) ja obrigou vocé a ter ou praticar atos sexuais contra sua vontade?
Sim (17,88%)
Nao (76,16%)
N&o sei/Ndo respondeu (1,32%)
N&o se aplica (3,97%)
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5. O(A) agressor(a) persegue vocé, demonstra cilme excessivo, tenta controlar sua vida
e as coisas que vocé faz? (aonde vocé vai, com quem conversa, o tipo de roupa que
usa etc.)
Sim (60,26%)
Nao (32,45%)
N&o sei/N&o respondeu (1,99%)
N&o se aplica (3,31%)

6. O(A) agressor(a) ja teve algum destes comportamentos?
Disse algo parecido com a frase: "se ndo for minha, ndo sera de mais ninguém" (34,44%)
Perturbou, perseguiu ou vigiou vocé nos locais em que frequenta (36,42%)
Proibiu vocé de visitar familiares ou amigos (21,85%)
Proibiu vocé de trabalhar ou estudar (9,93%)
Fez telefonemas, enviou mensagens pelo celular ou e-mails de forma insistente (14,57%)
Impediu vocé de ter acesso a dinheiro, conta bancaria ou outros bens (4,64%)
Teve outros comportamentos de cilme excessivo e de controle sobre vocé (41,06%)
Nenhum dos comportamentos acima listados (27,15%)
N&o sei/N&o respondeu (1,32%)
N&o se aplica (5,3%)

7.a Vocé ja registrou ocorréncia policial ou formulou pedido de medida protetiva de
urgéncia envolvendo esse(a) mesmo(a) agressor(a)?
Sim (22,52%)
Nao (76,16%)
N&o sei/N&o respondeu (0%)
N&o se aplica (0%)

7.b O agressor ja descumpriu medida protetiva anteriormente?
Sim (9,27%)
Nao (78,15%)
N&ao sei/Nao respondeu (9,27%)
N&o se aplica (1,99%)

8. As ameacas ou agressfes fisicas do(a) agressor(a) contra vocé se tornaram mais
frequentes ou mais graves nos ultimos meses?
Sim (47,68%)
N&o (46,36%)
N&o sei/Ndo respondeu (0,66%)
N&o se aplica (3,97%)

9. O(A) agressor(a) faz uso abusivo de alcool ou de drogas ou medicamentos?
Sim, de alcool (61,59%)
Sim, de drogas (37,09%)
Sim, de medicamentos (3,97%)
Nao (22,52%)
N&o sei/N&o respondeu (7,28%)
N&o se aplica (0%)

10. O(A) agressor(a) tem alguma doenca mental comprovada por avaliagdo médica?
Sim e faz uso de medicacao (3,97%)
Sim e nao faz uso de medicacéo (3,31%)
Nao (82,12%)
N&o sei/N&o respondeu (9,93%)
N&o se aplica (0%)

11. O(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou falou em suicidar-se?
Sim (30,46%)
Nao (62,91%)
N&o sei/N&o respondeu (5,3%)
N&o se aplica (0,66%)
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12. O(A) agressor(a) estd com dificuldades financeiras, estd desempregado ou tem
dificuldade de se manter no emprego?
Sim (18,54%)
Nao (72,19%)
N&o sei/N&o respondeu (7,28%)
N&o se aplica (0%)

13. O(A) agressor(a) ja usou, ameacou usar arma de fogo ou tem facil acesso a uma arma?
Sim, usou (2,65%)
Sim, ameacou usar (0%)
Tem facil acesso (9,27%)
Nao (74,17%)
N&o sei/N&o respondeu (12,58%)
N&o se aplica (0%)

14. O(A) agressor(a) jA ameacou ou agrediu outras pessoas ou animais?
Sim, filhos (19,87%)
Sim, outros familiares (15,89%)
Sim, amigos (2,65%)
Sim, colegas de trabalho (0,66%)
Sim, outras pessoas (3,97%)
Sim, animais (1,32%)
Nao (56,95%)
N&o sei/Nao respondeu (1,99%)
N&o se aplica (1,32%)

15. Vocé se separou recentemente do(a) agressor(a), tentou ou quis se separar?
Sim (63,58%)
Nao (27,15%)
N&o sei/N&o respondeu (0%)
N&o se aplica (5,96%)

16. A. Vocé tem filhos?
Sim, com o(a) agressor(a) (62,25%)
Sim, de outro relacionamento (28,48%)
N&o (19,21%)
N&o sei/N&o respondeu (0,66%)
N&o se aplica (5,3%)

16. B. Qual a faixa etaria dos filhos? Se mais de um, pode assinalar mais de uma opc¢éo.
0 a 11 anos (48,34%)
12 a 17 anos (30,46%)
A partir de 18 anos (25,83%)
N&o sei/Nao respondeu (0,66%)
N&o tenho filhos (14,57%)
N&o se aplica (5,96%)

16. C. Algum de seus filhos é pessoa com deficiéncia?
Sim (9,27%)
Nao (72,85%)
N&o sei/Ndo respondeu (0,66%)
N&o tenho filhos (9,93%)
N&o se aplica (5,96%)

17. Estéo vivendo algum conflito em relagao a guarda, visitas ou penséo pelo agressor?
Sim (32,45%)
Nao (45,7%)
N&o sei/N&o respondeu (2,65%)
N&o tenho filhos (10,6%)
N&o se aplica (5,96%)
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18. Seu(s) filho(s) ja presenciaram ato(s) de violéncia do(a) agressor(a) contra vocé?
Sim (51,66%)
Nao (31,13%)
N&o sei/N&o respondeu (0,66%)
N&o tenho filhos (10,6%)
N&o se aplica (3,97%)

19. Vocé sofreu algum tipo de violéncia durante a gravidez ou nos trés meses pos-parto?
Sim (24,5%)
Nao (66,23%)
N&o sei/Ndo respondeu (0,66%)
N&o se aplica (5,96%)

20. Vocé esta gravida ou teve bebé nos ultimos 18 meses?
Sim (15,89%)
N&o (76,16%)
N&o sei/N&o respondeu (0%)
N&o se aplica (4,64%)

21. Se vocé vive um novo relacionamento, as ameagas/agressdes aumentaram por isso?
Sim (14,57%)
Nao (66,89%)
N&o sei/Nao respondeu (0,66%)
N&o estou em um novo relacionamento (8,61%)
N&o se aplica (5,3%)

22. Vocé possui alguma deficiéncia ou doenca degenerativa que acarretam condicéo
limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental?
Sim (17,22%)
Nao (76,82%)
N&o sei/Nao respondeu (0,66%)
N&o se aplica (1,32%)

23. Com qual cor/raga vocé se identifica:
Branca (16,56%)
Preta (3,97%)
Parda (73,51%)
Amarela/oriental (0,66%)
Indigena (0%)
N&o sei/Ndo respondeu (3,31%)
N&o se aplica (0%)

24. Vocé considera que mora em bairro, comunidade, ou local de risco de violéncia?
Sim (6,62%)
Nao (87,42%)
N&o sei/N&o respondeu (3,97%)
N&o se aplica (0,66%)

25. Qual sua situacdo de moradia?
Propria (70,86%)
Alugada (18,54%)
Cedida ou "de favor" (8,61%)
N&o sei/N&o respondeu (0%)
N&o se aplica (0,66%)

26. Vocé se considera dependente financeiramente do(a) agressor(a)?
Sim (24,5%)
Nao (73,51%)
N&o sei/Ndo respondeu (0,66%)
N&o se aplica (0%)
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27. Vocé quer e aceita abrigamento temporario?
Sim (0%)
Nao (98,01%)
N&o sei/N&o respondeu (0,66%)
N&o se aplica (0%)

PARTE Il - PREENCHIDO POR PROFISSIONAL CAPACITADO (NUPIS)

Durante o atendimento, a vitima demonstra percepc¢édo de risco sobre sua situacdo? A
percepcdo é de existéncia ou inexisténcia do risco? (por exemplo, ela diz que o
agressor pode mata-la, ou ela justifica o comportamento do agressor ou naturaliza o
comportamento violento?). Anote a percepcdao e explique.

Demonstra percepc¢éo de existéncia de risco (63,58%)

N&o demonstra percepcao de existéncia de risco (21,19%)

N&o sabe (3,31%)

N&o se aplica (1,32%)

Existem outras informag¢des relevantes com relacdo ao contexto ou situacdo da vitima
e que possam indicar risco de novas agressfes? (Por exemplo, a vitima tem novo(a)
companheiro(a) ou tomou decisfes que anunciam um rompimento definitivo com o
agressor (pretende mudar de casa, bairro, cidade).

Sim, existem (64,9%)

N&o existem (23,84%)

Néao sabe (3,31%)

N&o se aplica (0,66%)

Como avitima se apresenta fisica e emocionalmente?
Tem sinais de esgotamento emocional (49,67%)
N&o tem sinais de esgotamento emocional (43,05%)
N&o sabe (0%)
N&o se aplica (0,66%)

Estd tomando medicagao controlada?
Est& tomando medicagéo controlada (12,58%)
Nao estd tomando medicagéo controlada (78,81%)
N&o sabe (1,32%)
N&o se aplica (0,66%)

Necessita de acompanhamento psicolégico e/ou psiquiatrico?
Necessita de acompanhamento psicolégico e/ou psiquiatrico (39,74%)
N&o necessita de acompanhamento psicologico e/ou psiquiatrico (43,71%)
Néo sabe (5,96%)

N&o se aplica (1,32%)

Existe o risco de a vitima tentar suicidio ou informac@es de ter tentado se matar?
Sim, existe o risco de a vitima tentar suicidio ou informacdes de que tenha tentado se matar (8,61%)
Nao. Nao existe o risco de a vitima tentar suicidio ou informacdes de que tentou se matar (74,83%)
N&o sabe (7,28%)
N&o se aplica (0,66%)

A vitima ainda reside com o(a) agressor(a) ou ele tem acesso facil a suaresidéncia?
Sim, ainda reside com o(a) agressor(a) (19,87%)
Sim, o(a) agressor(a) tem facil acesso a sua residéncia. (19,87%)
Nao (51,66%)
N&o sabe (0%)
N&o se aplica (1,32%)

DADOS EXTRAIDOS DE 151 FORMULARIOS NACIONAIS DE AVALIACAO DE RISCO (FONAR)
APLICADOS NA COMARCA DE ACARAU NO PERIODO DE JAN/2021 A DEZ/2022
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ANEXO C — TERMO DE ADESAO PROTECAO NA MEDIDA

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE ADESAO AO SISTEMA “PROTECAO NA
MEDIDA”, FIRMADO ENTRE O TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA - TICE, O
ESTADO DO CEARA, A PROCURADORIA-GERAL
DE JUSTICA, E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTALEZA, PARA O FIM NELE INDICADO.
(PROCESSO  ADMINISTRATIVO  N°  B511735-
23.2022.8.06.0000). '

TERMO DE ADESAO N° 01/2022

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, situado no Centro
Administrativo Governador Virgilio Tdvora, Cambeba, em Fortaleza — Ce, inscrito no CNPJ/MF sob o n®
09.444.530/0001-01, neste ato representado por sua Presidente, Desembargadora Maria Nailde Pinheiro
Nogueira, o ESTADO DO CEARA, através da Secretdria de Seguranga Piiblica e Defesa Social
(SSPDS), com sede na Av. Bezerra de Menezes, n® 581, Sdo Gerardo, Fortaleza — CE, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 01.869.566/0001-17, neste ato representado por seu Secretrio, Sandro Luciano
Caron de Moraes, e da Secretaria de Prote¢iio Social, Justi¢a, Cidadania, Mulheres ¢ Direitos
Humanos (SPS), com sede na Rua Soriano Albuguerque, n® 230, Bairro Joaquim Tavora, em
Fortaleza/CE, inscrito no CNPI/MF sob o n® 08.675.169/0001-53, neste ato representada por sua Secretdria,
Onélia Maria Moreira Leite de Santana, e pela Secretaria Executiva de Politica para as Mulheres, Denise
Moreira de Aguiar. a PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA, inscrita no CNPJ sob o n®
06.928.790/0001-56, neste ato representado pelo Procurador Geral de Justica, Manuel Pinheiro Freitas,
doravante denominada PGJ, com sede na Rua Assungdo, n® 1100, Bairro José Bonificio, nesta Capital, a
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA, inscrita no CNPJ n°
02.014.521/0001-23, com sede na Av. Pinto Bandeira, n® 1111, Bairro Luciano Cavalcante, Fortaleza-CE,
neste ato representada pela Defensora Publica Geral, Elizabeth das Chagas Sousa ¢ 0 MUNICIPIO DE
FORTALEZA, inscrito no CNPI/MF n°. 07.954.605/0001-60, com enderego na Rua Sdo José, n® 001,
Bairro Centro, em Fortaleza-CE, representado pelo Exmo. Senhor Prefeito José Sarto Nogueira Moreira,
resolvem celebrar o presente Termo de Adesdo, com fulcro na Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), Lei
Federal N° 14.149/2021, Resolugiio N 254/2018 do Conselho Nacional de Justiga: Institui a Politica
Judicidria Nacional de enfrentamento 4 violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judicidrio e d outras
providéncias; Resolugdo Conjunta N® 5/2020, CNJ/CNMP: Institui o Formuldrio Nacional de Avaliagdo de
Risco no dmbito do Poder Judicidrio e do Ministério Plblico e da outras providéncias; Recomendagio
CMNJ N° 128/2022: Recomenda a adogfio do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género™ no
iimbito do Poder Judicidrio brasileiro mediante as seguintes clausulas e condigdes que se seguem:

| i SRR gl 3 Tk BB iz m

O presente Termo de Adesdo, celebrado entre o Tribunal de Justica do Ceard e o0s
6rgios que compde a rede de protecio e de assisténcia is mulheres em situagio de violéncia
doméstica e familiar no Estado do Ceard com o propésito de utilizagio do sistema “PROTECAO
NA MEDIDA" e coleta de dados para avaliagio de risco no contexto da violéncia doméstica ¢
familiar contra a mulher.

L
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] _ CLAUSULA SEGUNDA - DAEXECUCAO & |

O programa ¢ dividido em trés etapas principais. Primeiro, ¢ feito o cadastro da ocorréncia de
agressdo no sistema, pelo Setor Psicossocial, localizado na Casa da Mulher Brasileira do Estado do Ceara
e Casa da Mulher Cearense ou, subsidiariamente, em delegacia especializada, que, por meio de uma
equipe técnica, composta preferencialmente de uma assistente social e psicéloga, acolhem a mulher em
situagdo de violéncia ¢ em seguida aplicam o formuldrio composto por 27 perguntas, contendo o histérico
de violéncia e nome do suposto agressor. A segunda parte do processo ¢ reservada para as impressdes das
profissionais da drea do psicossocial que tenham mantido contato com a assistida. Por fim, a terceira etapa
consiste na geragdo de arquivo com todas as informagdes referentes ao caso e na formalizacdo do pedido
de medida protetiva de urgéncia. Os dados podem ser acessados por profissionais devidamente
cadastradas(os) nos drgdos envolvidos.

O sistema “Protecdo na Medida” conta também com outras funcionalidades de notéria
relevincia, tais como a geragfio automatizada de minutas inteligentes de decisdes em medidas protetivas
de urgéncia. Facilita, também, extragiio de dados estatisticos relacionados & violéncia doméstica em todo o
Estado, requisito essencial para a formulagio de politicas judiciarias e politicas piblicas de enfrentamento
a este crime de notdrio impacto social.

| CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES |

Caberd ao Tribunal de Justiga do Ceara:

- Realizar o cadastramento das(os) usudrias(os) indicadas(os) por cada drgfio participe para o
acesso ao Sistema, limitando o alcance do acesso de cada tipo de usudria(o) dentro do Sistema, a depender
da institui¢@o envolvida no atendimento, sempre resguardando a privacidade das assistidas ¢ o sigilo das
informacdes;

- Promover capacitagdes/treinamentos continuados e publicagio de manuais e cartilhas que
possibilitem a operagdo, a utilizagdo efou aperfeicoamento do Sistema;

- Manter o suporte para solugiio de problemas técnicos relacionados ao uso da plataforma;

- Coletar, sistematizar ¢ disponibilizar a todos os participes dados sobre a situagio de
violéncia contra as mulheres, através do Sistema Protegfio na Medida, visando o fortalecimento ou
redirecionamento das politicas pablicas e implementagio da politica de enfrentamento da violéncia contra
as mulheres e a avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas;

- Analisar o risco e realizar o acompanhamento das medidas protetivas, além de fornecer
dados para formulagdo de politicas piblicas através do mapeamento da violéncia, conforme o tipo e a
gravidade, procedendo aos encaminhamentos pertinentes,

Cabera i Secretiria de Seguran¢a Piblica e Defesa Social (SSPDS):

- Realizar suas atribuigbes garantindo a capilaridade das ag@es governamentais e a
transversalidade de género na adogio do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”,
ohservando as dimensdes da prevencgiio, protecdo e garantia dos direitos das mulheres em situagdo de
violéncia, bem como o combate & impunidade dos agressores, conforme suas respectivas atribuigdes:

- Garantir uma equipe técnica multidisciplinar, composta preferencialmente por uma
assistente social e psicologa, visando o acolhimento da assistida e aplicagdo do formuldrio;

- Atuar de maneira articulada e em parceria com os demais signatirios, propiciando as
condicBes necessdrias para a implementagdio do Sistema “PROTECAQ NA MEDIDA”, observadas as
esferas de atuacio;

- Indicacio das(os) servidoras(es)/profissionais que utilizardo o sistema Protegio na Medida,
conforme os perfis de acesso;
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- Assegurar a participagdo das(os) profissionais indicados em treinamentos e capacitagoes
referentes ao manejo e utilizagio do Sistema;

- Coletar, por meio de suas(seus) agentes, as respostas ao formuldrio de avaliagdo de risco,
durante entrevista com a mulher assistida, de modo que o formuldrio preenchido conste sempre nos
pedidos de medida protetiva de urgéncia e inquéritos policiais, inclusive autos de prisdio em flagrante,
alusivos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

- Garantir confidencialidade e sigilo dos dados acessados por suas(seus) usudrias(os):

- Garantir que os dados referentes ao formuldrio de avaliagdo de risco sejam diretamente
cadastrados no sistema, evitando-se a utilizagiio de formuldrios de papel. exceto nos casos de
indisponibilidade do sistema;

- Garantir que as mulheres em situagdo de violéncia sejam assistidas conforme os fluxos
estabelecidos entre os Orgdos e sempre de forma humanizada, com os encaminhamentos sociais
necessarios;

- Reportar ao suporte técnico as indisponibilidades e falhas no uso do sistema, bem como,
as(aos) gestoras{es) do sistema, as sugestdes de melhoria.

Caberd 4 Secretaria de Protegio Social, Justica, Cidadania, Mulheres ¢ Direitos
Humanos (SPS):

- Realizar suas atribuigdes garantindo a capilaridade das agdes governamentais e a
transversalidade de género na adogdo do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”,
observando as dimensdes da prevenciio, protecdo e garantia dos direitos das mulheres em situagio de
violéncia, bem como o combate & impunidade dos agressores, conforme suas respectivas atribuigdes;

- Garantir uma equipe técnica multidisciplinar, composta preferencialmente por uma
assistente social e psicologa, visando o acolhimento da assistida e aplicagdo do formuldrio;

- Atuar de maneira articulada e em parceria com os demais signatirios, propiciando as
condi¢des necessarias para a implementagdo do Sistema “PROTECAO NA MEDIDA", observadas as
esferas de atuagdo;

- Indicaciio das(os) servidoras(es)/profissionais que wtilizarfio o sistema Prote¢io na Medida.
conforme os perfis de acesso;

- Assegurar a participagdo das(os) profissionais indicados em treinamentos e capacitagoes
referentes ao manejo e utilizagio do Sistema;

- Cumprir as diretrizes gerais e o protocolo de atendimento as mulheres em situagfo de
violéncia da Casa da Mulher Brasileira do Estado do Ceard e das Casas da Mulher Cearense, tendo em
vista que as etapas de implementagio do programa dar-se-fo no Equipamento, evitando o
comprometimento da celeridade do atendimento as assistidas;

- Coletar, por meio de suas(seus) agentes, as respostas ao formulario de avaliagiio de risco,
durante entrevista com a mulher assistida, de modo que o formuldrio preenchido conste sempre nos
pedidos de medida protetiva de urgéncia e inquéritos policiais, inclusive autos de prisdio em flagrante,
alusivos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

- Garantir confidencialidade e sigilo dos dados acessados por suas(seus) usudrias{os);

- Garantir que os dados referentes ao formuldrio de avaliagio de risco sejam diretamente
cadastrados no sistema, evitando-se a utilizacio de formuldrios de papel, exceto nos casos de
indisponibilidade do sistema;

- Garantir que as mulheres em situagfio de violéncia sejam assistidas conforme os fluxos
estabelecidos entre os &rgdos e sempre de forma humanizada, com os encaminhamentos sociais
necessdrios;

- Reportar ao suporte técnico as indisponibilidades e falhas no uso do sistema, bem como,
as(aos) gestoras(es) do sistema, as sugestdes de melhoria.

Caberd 4 Procuradoria Geral de Justica:

TA N*01/2022 3



116

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

- Realizar suas atribuicdes garantindo a capilaridade das agdes governamentais e a
transversalidade de pénero na adogiio do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”,
observando as dimensdes da prevengiio, protegio e garantia dos direitos das mulheres em situagiio de
violéncia, bem como o combate 4 impunidade dos agressores, conforme suas respectivas atribuigdes;

- Garantir uma equipe técnica multidisciplinar, composta preferencialmente por uma
assistente social e psicéloga, visando o acolhimento da assistida e aplica¢dio do formuldrio;

- Atuar de maneira articulada e em parceria com os demais signatdrios, propiciando as
condigdes necessdrias para a implementagio do Sistema “PROTECAO NA MEDIDA”, observadas as
esferas de atuacio;

- Indicagfio das(os) servidoras(es)/profissionais que utilizario o sistema Protegio na Medida,
conforme os perfis de acesso,

- Assegurar a participagdo das(os) profissionais indicados em treinamentos e capacitagdes
referentes ao manejo e utilizagdo do Sistema;

- Coletar, por meio de suas(seus) agentes, as respostas ao formuldrio de avaliagio de risco,
durante entrevista com a mulher assistida, de modo que o formuldrio preenchido conste sempre nos
pedidos de medida protetiva de urgéncia e inquéritos policiais, inclusive autos de prisdo em flagrante,
alusivos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

- Garantir confidencialidade e sigilo dos dados acessados por suas(seus) usudrias(os);

- Garantir que os dados referentes ao formuldrio de avaliagdio de risco sejam diretamente
cadastrados no sistema, evitando-se a utilizagio de formuldrios de papel, exceto nos casos de
indisponibilidade do sistema;

- Garantir que as mulheres em situagfio de violéncia sejam assistidas conforme os fluxos
estabelecidos entre os drgdos e sempre de forma humanizada, com os encaminhamentos sociais
necessarios;

- Reportar ao suporte técnico as indisponibilidades e falhas no uso do sistema, bem como,
as(aos) gestoras(es) do sistemna, as sugestdes de melhoria.

Cabers & Defensoria Piiblica Geral do Estado do Ceari:

- Realizar suas atribuighes garantindo a capilaridade das agdes governamentais e a
transversalidade de género na adocfio do “Protocole para Julgamento com Perspectiva de Género™,
observando as dimensdes da prevengio, protegdio e garantia dos direitos das mulheres em situagio de
violéncia, bem como o combate 4 impunidade dos agressores, conforme suas respectivas atribuigbes:

- Garantir uma equipe técnica multidisciplinar, composta preferencialmente por uma
assistente social e psicéloga, visando o acolhimento da assistida e aplicagdio do formulério;

- Atuar de maneira articulada e em parceria com os demais signatdrios, propiciando as
condigdes necessdrias para a implementagio do Sistema “PROTECAO NA MEDIDA™, observadas as
esferas de atuagdo;

- Indicagiio das(os) servidoras(es)/profissionais que utilizardo o sistema Protegiio na Medida,
conforme os perfis de acesso;

- Assegurar a participacio dos profissionais indicados em treinamentos e capacitagdes
referentes ao manejo e utilizagio do Sistema;

- Coletar, por meio de suas(seus) agentes, as respostas ao formuldrio de avaliagdo de risco,
durante entrevista com a mulher assistida, de modo que o formuldrio preenchido conste sempre nos
pedidos de medida protetiva de urgéncia e inquéritos policiais, inclusive autos de prisdo em flagrante,
alusivos 4 violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

= Garantir confidencialidade e sigilo dos dados acessados por suas(seus) usudrias(os);

- Garantir que os dados referentes ao formuldrio de avaliagdo de risco sejam diretamente
cadastrados no sistema, evitando-se a utilizagiio de formuldrios de papel, exceto nos casos de
indisponibilidade do sistema;

TA N°01/2022 4
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- Garantir que as mulheres em situagio de violéncia sejam assistidas conforme os fluxos
estabelecidos entre os drgdos e sempre de forma humanizada, com os encaminhamentos sociais
necessarios;

- Reportar ao suporte técnico as indisponibilidades e falhas no uso do sistema, bem como,
ds(aos) gestoras(es) do sistema, as sugestdes de melhoria.

Caberd ao Municipio de Fortaleza:

- Realizar suas atribui¢des garantindo a capilaridade das agdes e a transversalidade de género
na adogdo do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”, observando as dimensdes da
prevencgdo, protecdo e garantia dos direitos das mulheres em situagio de violéncia, bem como o combate 4
impunidade dos agressores, conforme suas respectivas atribuigdes;

- Garantir uma equipe técnica multidisciplinar, composta preferencialmente por uma
assistente social e psicéloga, visando o acolhimento da assistida e aplicagio do formuldrio;

- Aluar de maneira articulada e em parceria com os demais signatdrios, propiciando as
condigdes necessdrias para a implementagio do Sistema “PROTECAO NA MEDIDA", observadas as
esferas de atuagdio;

- Indicacio das(os) servidoras(es)/profissionais que utilizardo o sistema Protegdo na Medida,
conforme os perfis de acesso;

- Assegurar a participagdo dos profissionais indicados em treinamentos e capacitagdes
referentes ao manejo e utilizagdio do Sistema;

- Cumprir as diretrizes gerais ¢ o protocolo de atendimento as mulheres em situagiio de
violéncia da Casa da Mulher Brasileira do Estado do Ceard e das Casas da Mulher Cearense, tendo em
vista que as etapas de implementagdo do programa dar-se-do no Equipamento, evitando o
comprometimento da celeridade do atendimento s assistidas;

- Coletar, por meio de suas(seus) agentes, as respostas ao formuldrio de avaliagdo de risco,
durante entrevista com a mulher assistida, de modo que o formuldrio preenchido conste sempre nos
pedidos de medida protetiva de urgéncia e inquéritos policiais, inclusive autos de prisdo em flagrante,
alusivos & violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

- Garantir confidencialidade e sigilo dos dados acessados por suas(seus) usudrias{os);

- Garantir que os dados referentes ao formulario de avaliagdo de risco sejam diretamente
cadastrados no sistema, evitando-se a utilizagdo de formuldrios de papel, exceto nos casos de
indisponibilidade do sistema;

- Garantir que as mulheres em situagio de violéncia sejam assistidas conforme os fluxos
estabelecidos entre os drgios e sempre de forma humanizada, com os encaminhamentos sociais
necessarios;

- Reportar ao suporte técnico as indisponibilidades e falhas no uso do sistema, bem como,
as(aos) gestoras(es) do sistema, as sugestdes de melhoria.

[ CLAUSULA QUARTA-DO PRAZODE VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente Termo de Adesdo vigorard até 31 de dezembro de 2024 a
partir da data de sua assinatura,

T D R N N
: o g R e e

Este instrumento poderd ser alterado mediante comum acordo entre as partes, respeitadas as
prerrogativas da Administragdo Publica, sendo, no entanto, vedada a alteragdo de seu objeto.

TA N° 0172022 -
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O presente Termo de Adesiio poderd ser rescindido a qualquer tempo, por descumprimento
de quaisquer das cldusulas estabelecidas, independentemente de interpelagdo judicial ou extrajudicial, ou
por manifestagdo por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, por qualquer uma das partes.

Mo ha previsio do repasse de verbas entre os participes para a consecugiio do objetivo deste
Termo de Adesdo.

! ~ CLAUSULA OITAVA-DA P

A publicagio do presente instrumento serd efetuada em extrato no Didrio da Justiga e Didrio
Oficial do Estado dentro do prazo disposto na Lei n® 8.666/93.

l " CLAUSULA NONA-DOFORO

Para dirimir quaisquer questdes decorrentes deste Termo de Adesdio, que nio possam ser
resolvidas pela mediagio administrativa, as partes elegem o Foro de Fortaleza, Capital do Estado do
Ceard.

E, por estarem assim justas e de acordo, firmam o presente instrumento, para que surta seus
juridicos e legais efeitos,

Fortaleza (CE), 02 de dezembro de 2022.

MARIA Nmmy INHEIRO NOGUEIRA
DESEMBARGADORA PRESIDENTE DO'T

/ T
m—rmim CARON DE MORAES

SECRETARIO DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA

P ™
I " I| /Ir_/
I\"‘_’//I'.I'u-':- A ll:" A "'_'I.\"-!--fli ﬂ“-.\'. i~ ._/L
ONELIA MARIA MOREIRA LEITE DE SANTANA

SECRETARIA DA PROTECAO SOCIAL, JUSTICA, CIDADANIA, MULHERES E DIREITOS
HUMANOS DO ESTADO DO CEARA

Rt

SECRETARIA EXECUTIVA DE POLITICA PARA AS MULHERES DA SPS/CE
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MANUEL PINHEIRO FREITAS
PRDCURADDRIA—GEML DE JUSTICA
e

-l
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TA N°01/2022 — ANEXO UNICO: PLANO DE TRABALHO
TERMO DE ADESAO AO SISTEMA “PROTECAO NA MEDIDA”

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Titulo: “Acordo de Cooperagédo Técnica/Termo de Adesao’, celebrado entre o Tribunal de Justica do
Ceara e os 6rgaos que compde a rede de protecdo e de assisténcia as mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar no estado do Ceard com o propésito de utlizacdo do sistema
“PROTECAO NA MEDIDA” e coleta de dados para avaliagdo de risco no contexto da violéncial

doméstica e familiarcontra a mulher.

Participes: Tribunal de Justica do Ceard; Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria de
Segurancga Publica e Defesa Social (SSPDS) e da Secretaria de Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos (SPS); Ministério Publico Estadual; Defensoria Publica do Cearj;
Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Inicio (més/ano): Outubro/2022 Término (més/ano): 31/12/2024

2. NORMATIVOS DE REFERENCIA

2.1. NORMATIVOS LEGAIS: Lei Federal 11.340/2006 (Lei Maria da Penha); Resolugcédo N 254/2018
do Conselho Nacional de Justi¢a: Institui a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia
contra as Mulheres pelo Poder Judiciario e d& outras providéncias; Resolugdo Conjunta N° 5/2020,
CNJ/CNMP: Institui o Formulario Nacional de Avalia¢éo de Risco no &mbito do Poder Judiciario e do
Ministério Publico e d& outras providéncias; Lei Federal N° 14.149/2021: Institui o Formulario Nacional
de Avaliacdo de Risco, a ser aplicado a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar;
Recomendagdo CNJ n. 128/2022: Recomenda a adog¢do do “Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género” no ambito do Poder Judiciario brasileiro.

2.2. PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE REFERENCIA: CPA 8500098-81.2020.8.06.0053 —
Institucionaliza a plataforma Protecdo na Medida no ambito do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara; CPA 8503058-04.2022.8.06.0000 — Formaliza o programa de capacitacdo do sistema
Protecdo na Medida junto ao setor de Educagdo Corporativa do TJCE; Portarias 213/2021 e
1379/2022 GAB/PRES TJCE - Criacdo e prorrogacdo de Grupo de Trabalho para Implantacdo e
IAcompanhamento do Formulario Nacionalde Risco de Violéncia Doméstica a Mulher no ambito do
TJCE; CPA 8511735-23.2022.8.06.0000 — Celebracdo de convénio de utilizacdo da plataformal

Protecéo na Medida com drgdos que compdem a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

3. JUSTIFICATIVA

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € uma violacdo de direitos humanos e um
problema histdrico persistente no Brasil, queapresenta indices alarmantes dessas violacfes (BRASIL,
IPEA, 2019). A Lei Maria da Penha teve com uma de suas principais inovacées no ordenamento
juridico o instituto das medidas protetivas de urgéncia (MELLO, 2020), que vém sido largamente

aplicadas, conforme constam dos relatérios estatisticos do CNJ (BRASIL, CNJ, 2018).




121

Recentemente 0 CNJ e o CNMP, com base em experiéncias internacionais (LISBOA,
TEIXEIRA, PASINATO, 2019), instituiram um modelo unificado de formuléario de avaliacdo de risco de
violéncia doméstica a mulher, através da Resolugcdo Conjunta n® 05/2020. A Lei n°® 14.149/2021
tornou tal formulario de aplicacéo obrigatéria. O combate a violéncia doméstica insere-se no Objetivo,
de Desenvolvimento Sustentavel n.° 5 das Nag¢des Unidas, sendo a meta 5.2 “eliminar todas as
formas de violéncia de género, nas esferas publica e privada”. A identificacdo dos fatores de risco &
mulher e a aplicacdo de medidas protetivas adequadas figuram como importantes instrumentos para
atuacao do Poder Judiciariono enfrentamento dessa realidade (QUEZADO, ALBUQUERQUE, 2020).

Por meioda Portaria n® 1.616/2020, a Presidéncia do Tribunal de Justica do Ceara instituiu
grupo de trabalho para viabilizar a aplicacdo desse formulario em todo o estado e integrar as
acbes dos diversos 6rgaos, mediante uso de tecnologias e formacdo de projeto piloto sob a
supervisdo da Coordenadoria da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar.

A implementag&o do projeto piloto vem sendo desenvolvida com aperfeicoamento eletrénico do
sistema, capacitagdo de usuarios internos e externos e intensa troca de informagBes e esforgco
conjunto entre os 6rgdos envolvidos. Encerrada esta fase, justifica-se a necessidade de assinatura do
Termo de Adesdo entre os participes, assegurando as mulheres cearenses o direito da gestao do
risco da violéncia com base no Formulario que, fundado em critérios técnico- cientificos, auxiliara os

membros do Ministério Publico, magistrados e equipes multidisciplinares na tomada de decisfes e

oferta de medidas de prote¢éo condizentes com cada situacao identifcada.

4. DESCRICAO DO OBJETO

O sistema eletrénico “PROTECAO NA MEDIDA” é um software que permitird aos USUArios o
preenchimento eletrénico do FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE RISCO, instituido
através da Resolucdo Conjunta N. 05/2020, Conselho Nacional de Justica/Conselho Nacional do
Ministério Piblico, assim como arealizacdo de pesquisas de perfis de vitimas e agressores e
identificacdo de casos demaior gravidade e propenséo ao feminicidio.

O Formulério Nacional de Avaliacdo de Risco, como instrumento da PoliticaJudiciaria Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, instituido pelo Conselho Nacional de Justica e pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico atravésda Resolucdo Conjunta n® 05/2020, de 03 de marc¢o
de 2020, tem por objetivo identificar os fatores que indiquem o risco da mulher vir a sofrer qualquer
forma de violéncia no ambito das relacdes domésticas e familiares (art. 7° da Lei 11.340/06), para|
subsidiar a atuagdo do Ministério Publico, do Poder Judiciario e demais 6rgdos da rede de protecéo
na gestao do risco, devendo ser preservado, em qualquer hipétese, o sigilo das informacdes.

O programa é dividido em trés etapas principais. Primeiro, é feito o cadastro da ocorréncia de
agressdo no sistema, pelo Centro de Referéncia, localizado naCasa da Mulher Brasileira, Casa
da Mulher Cearense ou em delegacia especializada,que, por meio de uma equipe técnica, composta
de assistente social e psicélogo, acolhem a vitima e em seguida aplicam o formulario composto por
27 perguntas, contendo o histérico de violéncia e nome do agressor. A segunda parte é reservada
para as impressfes dos profissionais da area psicossocial que tenham mantido contato com a vitima.

Por fim, a terceira etapa consiste na geragéo de arquivo com todas as informacdes relativas ao caso.




