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Catar Feijao

Catar feijao se limita com
escrever: joga-se 0S graos na
agua do alguidar e as palavras
na folha de papel; e depois,
joga-se fora o que boiar.

Certo, toda palavra boiara no
papel, agua congelada, por
chumbo seu verbo: pois para
catar esse feijao, soprar nele, e
jogar fora o leve e oco, palha e
eco.

Ora, nesse catar feijao entra um
risco: o de que entre 0s gréos
pesados entre um grao
qualquer, pedra ou indigesto,
um gréo imastigavel,

de quebrar dente.

Certo nao, quando ao catar
palavras: a pedra dé a frase seu
gréo mais vivo: obstrui a leitura
fluviante, flutual, agula a
atencao, isca-a como o risco.
(Jo&o Cabral de Melo Neto)



RESUMO

Esta dissertacdo realiza uma apreciacao a respeito da trajetoria do Projeto e-Jovem como acéo
governamental de qualificacdo profissional e digital de jovens das escolas publicas do Estado
do Ceara. De carater exploratorio, a pesquisa baseia-se na observacdo de dados sobre os
aspectos politicos e técnico-pedagogicos relacionados ao e-Jovem. As fontes de pesquisa
foram documentos oficiais do Projeto e-Jovem, tais como: Projeto Politico Pedagdgico, Plano
de Curso, Estrutura Didatico-Pedagdgica, Andlise do Perfil socioecondmico do participante
do e-Jovem, além dos relatérios de Avaliagdo de Impacto dos Projetos Financiados pelo
Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) e da prestacdo de contas realizados pelo
fundo de financiamento do e-Jovem. Também dialoga com as categorias que envolveram o
referencial tedrico do estudo: juventude, politicas publicas de qualificacdo profissional e de
inclusdo digital no contexto brasileiro e cearense, tecnologias da informacdo e comunicagédo
(TICs), sociedade da informacdo e inclusdo socio-digital Com isso, busca contribuir com o
debate e gerar conhecimentos para a reflexdo a respeito das praticas relacionadas as politicas
publicas para a juventude cearense. Estruturada em quatro partes, o primeiro capitulo mostra o
conceito de juventude como categoria socioldgica e uma breve trajetdria das politicas publicas
para a juventude no Brasil — utilizando como recorte historico a década de 1990 até o
Governo Lula — reconhecendo esse publico como “sujeitos de direitos”. Também discorre a
respeito das politicas publicas de qualificacdo profissional para a juventude e as politicas
publicas de inclusdo digital. O segundo capitulo abrange a atuacdo do Projeto e-Jovem como
uma politica governamental de qualificacdo profissional e de inclusdo socio-digital para os
jovens cearenses. O terceiro capitulo abrange a relacdo entre o0 mundo de trabalho e 0 uso das
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) — haja vista que o mercado tem exigido
significativamente habilidades com as novas tecnologias — e como a juventude esta inserida
no processo de exclusdo e inclusdo digital. O quarto capitulo tece consideragdes sobre 0s
elementos do Projeto e-Jovem que interligam as politicas publicas de qualificacdo profissional
e a inclusdo digital da juventude cearense, além de discutir acerca das disposicGes politicas
que estabelecem diretrizes para essa politica governamental. Em seguida, as consideracfes
finais sdo apresentadas arrematando o estudo. A pesquisa conclui que o Projeto e-Jovem vem
desenvolvendo com sucesso a qualificagdo em Tecnologias da Informagdo e Comunicacao
(TICs) de seus alunos, entendendo que 0 acesso e a utilizacdo das novas tecnologias e suas
ferramentas s@o essenciais para a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho. No entanto,
para efetivar a inclusdo socio-digital, € necessario articular a capacitacdo profissional com
politicas publicas de emprego, de forma a contribuir para a melhoria das condi¢Ges
socioecondmicas dos jovens cearenses e para a construcdo de uma sociedade mais justa e
menos desigual.

Palavras-chave: Qualificagdo profissional. Inclusdo Sdcio-digital. Juventude.



ABSTRACT

This dissertation performs an appreciation about the trajectory of the Project e-Jovem as
governmental action of professional and digital qualification of young people from public
schools in the state of Ceard. Exploratory, the research is based on the observation data on
political, technical and pedagogical issues related to e-Jovem. Research sources were official
documents of Project e-Jovem, such as: Project Political, Course Plan, Structure Didactic-
Pedagogical Analysis of the socioeconomic profile of the participant's e-Jovem and the report
of the Impact Assessment of Projects Funded by State Fund to Combat Poverty (FECOP) and
accountability held by financing fund of e-Jovem. Also speaks to the categories involving the
theoretical framework of the study: youth, public policy professional skills and digital
inclusion in Brazil and Ceara context, information and communication technologies (ICT),
information society and social and digital inclusion. With this, seeks to contribute to the
debate and generate knowledge for reflection on the associated policy for youth Ceard
practices. Structured in four parts, the first section shows the concept of youth as a social
category and a brief history of public policies for youth in Brazil — using as historical view the
1990s to the Lula government — recognizing this public as "subjects of rights." Also discuss
on the public policy of professional qualification for youth and public policy of digital
inclusion. The second chapter covers the performance of the Project e-Jovem as a government
policy of professional qualifications and socio-digital inclusion for young Ceara. The third
chapter covers the relationship between the world of work and the use of Information and
Communication Technologies (ICTs) - given that the market has significantly required skills
with new technologies - and how youth are inserted into the process of exclusion and
inclusion digital. The fourth chapter reflects on the elements of Design and Young-linking
public policy professional qualifications and digital inclusion of youth Ceara, besides
discussing about the policy provisions that establish guidelines for this government. Then the
final considerations are presented closing the study. The research concludes that the Project e-
Jovem has been developing successfully the qualification in Information and Communication
Technologies (ICTs) to their students, understanding that access to and use of new
technologies and tools are essential for the integration of young people in the labor market.
However, to effect social and digital inclusion, it is necessary to combine professional training
with public employment policies in order to contribute to the improvement of the
socioeconomic conditions of young people of Ceard and building a fairer and more equal
society.

Keywords: Professional qualification. Social and digital inclusion. Youth.
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INTRODUCAO

A decisdo de estudar o Projeto e-Jovem surgiu da inquietacdo em compreender a
realidade de politicas publicas que ele abrange: a incluséo digital e a qualificacdo profissional
da juventude, tudo isso se valendo de um olhar cientifico e reflexivo.

A escolha do tema da pesquisa explica-se por mais dois motivos: O primeiro vem do
fato de ter exercido, durante trés anos e quatro meses, a funcao de supervisora educacional do
e-Jovem, um projeto de educacao profissional voltado para a juventude e por acreditar que é
possivel mudar a realidade social desses jovens atraves desta acdo governamental que também
objetiva contribuir para o incremento do desenvolvimento econdmico e social do Estado do
Ceara. Ademais, vivenciando como o e-Jovem situa-se no cenario da qualificacdo profissional
em Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo, isso facilitou a viabilidade do estudo em
termos de coleta de dados.

A segunda motivagdo para a pesquisa foi buscar dar visibilidade ao Projeto e-Jovem
no ambito académico e também endossar a discussdo a respeito das politicas publicas de
qualificacdo profissional — verificando as mudancas no mundo do trabalho por conta das
inovacdes tecnoldgicas — e de inclusdo digital para a juventude como fatores de efetiva
inclusdo sdcio-digital da juventude cearense.

O estudo tem com hip6tese a atuacdo do e-Jovem como uma acdo do governo do
Estado do Ceara que acredita na qualificacdo profissional como fator de melhoria das
condicdes socio-profissionais e da consequente insercdo no mercado de trabalho dos jovens
cearenses frente aos avancos das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs)' e que
por esse motivo adota processos educacionais que abordam a inclusdo digital e a formacao
profissional para alunos de ensino médio das escolas publicas do Estado do Ceara.

Na atualidade, as novas tecnologias vém conferindo constantes mudancas, com
destaque ao crescimento da informatica? auxiliando o processo produtivo. Furnival e Costa
(2005) destacam que a ampla ado¢éo do uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo

(TICs) e a sua disseminacdo causam mudangas profundas na estrutura e nas a¢fes dos varios

! As TICs, com énfase no uso da internet, sio compostas por equipamentos e métodos que agilizam 0s processos
de comunicacéo, distribuicdo e compartilhamento de informacGes.

2 Oliveira (2011) conta que a histéria do uso da informatica no Brasil, entre meados dos anos 1960 até os anos
1980, teve uma predominancia militar e bélica incentivada pelo Regime Militar. A partir dos anos 1990, seu uso
passou a ter objetivos comerciais e também houve um incremento do uso dos computadores pessoais que
aumentou a demanda por recursos humanos qualificados para o setor de informatica.
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segmentos sociais, potencializando o acesso a informacdo e aumentando a demanda pela
incluséo digital.

De acordo com Castells (2004), no final do século XX, a expansdo das novas
tecnologias alterou a relacdo mercadoldgica global e fez surgir uma nova vertente econémica
denominada “e-economia®’ que trouxe um conjunto de aspectos interrelacionados como: o
crescimento da produtividade, o aumento do mercado globalizado, a procura pela inovagéo,
produtividade e pelo crescimento econémico. Houve também para uma modificacdo no
mercado de trabalho, em sua organizacdo, seus processos e na dinamica das relagdes
trabalhistas que se tornaram mais acirradas exigindo dos sujeitos uma melhor qualificacdo e
aprimoramento profissional. Por isso, no contexto da “e-economia”, saber como utilizar as
TICs passou a ser um grande diferencial competitivo tanto para aquele trabalhador que deseja
ingressar no mercado de trabalho quanto para quem deseja permanecer nele.

Goes (2011, p. 13) afirma que devido a dinamicidade do mercado de trabalho e suas
exigéncias, “faz-se necessario um novo tipo de trabalhador com capacidades e habilidades que
o tornem apto a ser incluido no setor de produgao cada vez mais competitivo.”

Ou seja, cabe ao trabalhador adequar-se as exigéncias do mercado e buscar a
qualificacdo profissional junto as transformacBes tecnoldgicas através da educacdo para
conseguir uma vaga no mercado de trabalho. Com isso, afirma-se que: “O discurso do
aprender a aprender quer fazer do conteido escolar um instrumento de desenvolvimento de
competéncias necessarias para que o individuo possa responder a um mundo em
transformagdo acelerada.” (SILVA, 2013, p. 18).

Para isso, cabe as institui¢cfes que oferecem educacdo profissional tentar tornar sua
clientela empregéavel, adequando seus cursos & demanda e incluindo na formagéo
elementos subjetivos capazes de assegurar maior adesdo dos trabalhadores as
instituigdes e seus objetivos. O discurso oficial tem reforgado a educacéo o papel de
oferecer condigBes que garantam ao trabalhador a sua empregabilidade, e aumente
as suas chances de conseguir um emprego. (LEAL, 2003, p. 71).

A escola pode proporcionar uma importante iniciativa de inclusao digital utilizando os
recursos das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TICs) como ferramentas educativas
que sirvam como um meio de profissionalizacéo, fonte de realizacdo pessoal e de uma nova

forma de socializagdo, uma vez que 0s sujeitos passam a compartilhar informacoes e a agregar

% A “e-economia” causa impacto nas praticas empresariais e nas estruturas de mercado ao utilizar as novas
tecnologias dentro das empresas para reduzir as distancias, melhorar o compartilhamento de informaces e seus
custos, também ha um incremento nas ofertas de servigos e produtos. Dessa forma, a busca por clientes também
aquece o mercado, exigindo que as empresas se adequem a esse novo modelo, além disso, novos tipos de
negocio surgem pela internet, como o mercado eletronico, por exemplo, aumentando a competitividade das
empresas. Os clientes, por sua vez, com mais acesso & informagao de maneira mais rapida, tem o seu poder de
escolha expandido e estes passam a buscar produtos de qualidade e que tenham consonancia com seu estilo de
vida.
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conhecimentos através dos recursos digitais com énfase na utilizagdo da internet, um recurso
que permite 0 acesso e o compartilhamento de informacfes instantaneamente, via rede
mundial de computadores.

Assim, a inclusdo digital passou a ser percebida como ferramenta de acesso ao
mercado de trabalho e tornou-se tdo necessaria que ganhou destaque na pauta das politicas
publicas. Porém, atenta-se para o antagonismo que envolve o campo das politicas publicas de
incluséo digital que:

[...] ora adquire um carater conservador, como estratégia para adequacdo do pais a
economia globalizada e informatizada, ora como elemento essencial para
apropriacdo dos elementos da cultura digital e emancipacdo da populacdo, ou ainda
como estratégia para inclusdo social e combate a pobreza. (DAMASCENO et al,
2012, p. 34-35).

O Brasil vem acompanhando 0s avancos tecnoldgicos, no entanto, eles tém exaltado as
caracteristicas assimétricas e excludentes do processo econdmico globalizado®. Sposito (2003)
aponta que apesar de ter uma economia forte — uma das 15 maiores do mundo — o Brasil tem
a desigualdade social como um trago caracteristico bem marcante, além de conviver com
disparidades na distribuicdo de renda e com indices de bem-estar social menores que outros
paises da América Latina.

Nesse contexto de desigualdades, destaca-se uma parcela da sociedade brasileira que
experimenta intensamente as novas maneiras de ser e estar no mundo globalizado (NOVAES,
2009) e que constitui a forca de trabalho que esta buscando seu espaco no mundo do trabalho:
a juventude. Por isso as politicas publicas especificas para a juventude sdo necessarias para
gue possam dar subsidios para a constituicdo da cidadania plena, garantia de direitos e
concessao de oportunidades para este publico.

Mattos e Chagas (2008) afirmam que as politicas publicas de inclusdo digital devem
trabalhar conjuntamente com as politicas educacionais, oportunizando com isso, a insercéo
dos jovens no mercado de trabalho cada vez mais exigente.

Dentro do cenario das politicas publicas de inclusdo digital e de qualificacdo
profissional para a juventude, pode-se destacar no Estado do Ceara uma iniciativa da
Secretaria da Educacdo do Ceara (SEDUC) que, desde 2007, empreende formacdo

profissional em Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TICs), com énfase no ensino da

* Moreira (2008) destaca que as tecnologias digitais derivaram duas vertentes: uma é o campo da expansao de
socializagBes e de novas possibilidades, que traz muitos avangos, o que contribui para o crescimento da
democracia e para a mobilizagao social; ja a outra vertente tem a face do analfabetismo e da exclusdo digital. Ela
compreende 0 acesso a informagdo como instrumento de poder que denota assimetrias e tensdes
socioecondmicas entre os diferentes estratos da sociedade.
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informatica e do Software Livre® para jovens® alunos e egressos do ensino médio da rede
pUblica estadual: é o Projeto e-Jovem’.

Diante do exposto, surge o questionamento norteador da pesquisa: De que maneira o
Projeto e-Jovem se desenvolve como proposta de qualificacdo profissional e de incluséo
socio-digital para a juventude cearense?

Como objetivo geral, esta dissertacdo buscou investigar a atuagdo do e-Jovem como
um Projeto de qualificacdo profissional em TICs voltado para a inclusdo sécio-digital de
jovens do Estado do Ceara.

De maneira especifica, a pesquisa buscou:

a) Descrever a experiéncia de formagdo profissional do e-Jovem como uma agéo
governamental que promove profissionalizacdo e que visa a inclusdo sécio-digital dos jovens
cearenses atendidos pelo Projeto;

b) Discorrer sobre as iniciativas de qualificagdo profissional de jovens e sua insercdo no
mercado trabalho atual;

c) Discorrer sobre as politicas publicas de inclusdo digital via utilizacdo de Tecnologias da
Informacéo e Comunicacéo (TICs);

d) Refletir a respeito das Politicas Publicas de Qualificacdo Profissional para a juventude no
Cearg;

e) Verificar os aspectos existentes no Projeto e-Jovem que se relacionam com as politicas
publicas de inclusdo digital e de qualificacdo profissional para a juventude no Brasil e no
Ceara.

Do ponto de vista metodoldgico, esta dissertacdo se constituiu de uma pesquisa
exploratoria, com base em informacdes obtidas em fontes bibliogréaficas e documentais, tais
como: publicacbes cientificas, dissertacdes, relatérios do governo do Estado do Ceara e do
préprio Projeto e-Jovem.

Buscando proporcionar uma maior aproximacdo académica e identificacdo com o
problema da pesquisa, além de ter dialogado com tedricos que embasaram as tematicas
existentes na pesquisa, foi necessaria a realizacdo do levantamento bibliografico sobre as
categorias abordadas para a construgdo do referencial tedrico deste estudo: juventude,

desenvolvimento das politicas publicas de qualificacdo profissional e de inclusdo digital no

% E um software que se op&e ao conceito do software proprietario ou licenciado. Ele pode ser usado, copiado, ter
seu cadigo-fonte modificado e distribuido de maneira democratica. Vide: <http://www.softwarelivre.gov.br>

® De acordo com a pesquisa de perfil socioecondmico do participante do e-Jovem verificou-se que “a
distribuicdo da faixa etaria dos participantes do projeto e-Jovem [correspondeu a] uma maior concentracao de
participantes na faixa etaria entre dezesseis a dezoito anos de idade [...]” (CEARA, 2013b, p. 14).

"Vide: < http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/projetos-e-programas?id=4880:projeto-e-jovem >
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contexto brasileiro e cearense, sociedade da informacéo, inclusdo sdcio-digital. A pesquisa
também foi baseada na observacdo de dados sobre aspectos politicos e técnico-pedagdgicos
relacionados ao Projeto e-Jovem.

Também foi realizada uma anélise textual dos documentos oficiais do Projeto e-
Jovem, tais como: o Projeto Politico Pedagodgico, Plano de Curso, Estrutura Didatico-
Pedagdgica, Analise do Perfil socioeconémico do participante do e-Jovem, além dos
relatorios de Avaliacdo de Impacto dos Projetos Financiados pelo Fundo Estadual de Combate
a Pobreza (FECOP) e da prestacdo de contas realizados pelo fundo de financiamento do e-
Jovem.

Alves e Paulo (2012) asseveram que a investigacdo cientifica exige a adocdo de
métodos® adequados aos objetivos que o pesquisador deseja alcancar. Também é
imprescindivel que o pesquisador cumpra as regras metodoldgicas visando um
desenvolvimento légico no caminhar da investigacdo para viabilizar conclusGes coerentes,
uma vez que 0S objetos de investigacdo tornam-se totalidades desafiadoras para o
pesquisador.

Esta pesquisa procurou mostrar a trajetoria do Projeto e-Jovem como uma politica
governamental que vem buscando unir a qualificacdo profissional em informaética e a inclusdo
digital dos jovens cearenses. Ademais, também foi incluida a experiéncia acumulada da
autora como supervisora educacional do e-Jovem, mas que nem por isso deixou de exigir a
realizacdo de um exame intensivo dos dados.

Por isso, esta pesquisa buscou conceber um maior enriquecimento no ambito da
construcdo de novos saberes, além disso, vale dizer que os temas estudados ndo se esgotam
nela, abrindo, portanto, a possibilidade para estudos futuros e para a expansdo dos
conhecimentos.

A presente dissertacdo esta estruturada da seguinte maneira: A Introducdo apresenta o
tema de maneira problematizada, indicando os objetivos gerais e especificos da pesquisa a
partir da hipdtese formulada, assim como os caminhos metodoldgicos e tedricos que foram
percorridos. Em seguida, o primeiro capitulo expbe o conceito de juventude como categoria
sociologica que considera a polissemia de aspectos socioecondmicos, histdricos e culturais

ligados aos jovens. Também exibe uma breve trajetdria das politicas pablicas para a juventude

8 O método é compreendido como um instrumento de orientacio que auxilia 0 pesquisador no planejamento da
pesquisa, na investigacdo e na interpretacdo dos dados, eis ai a sua importancia (FACHIN, 2006). Goes (2001, p.
29) assinala que a pesquisa abrange “‘um momento impar em que o pesquisador ¢ instigado a apreender, de forma
sistematica, criteriosa e critica, todo um contetdo, permeado por diferentes pontos de vista, necessitando, por
parte do pesquisador, sempre de olhos postos na realidade, buscar desvelar o fendmeno.”
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no Brasil — utilizando como recorte historico a década de 1990 até o Governo Lula —
reconhecendo esse publico como “sujeitos de direitos”. Também discorre a respeito das
politicas publicas de qualificacdo profissional para a juventude e as politicas publicas de
incluséo digital.

O Capitulo 2 apresenta a trajetdria do Projeto e-Jovem como uma politica
governamental de qualificacdo profissional e de inclusdo socio-digital para os jovens
cearenses.

O Capitulo 3 expde a importancia da qualificacdo profissional da juventude voltada
para a sua insercdo no mercado de trabalho contemporéneo, que exige cada vez mais 0 USO
das TICs. Também discorre acerca do uso das novas tecnologias como fator de exclusdo e
incluséo digital.

O Capitulo 4 tece observagdes sobre os elementos do Projeto e-Jovem que envolvem
as politicas publicas de qualificacdo profissional e a inclusdo digital da juventude cearense,
além de discutir acerca das disposi¢des politicas do Plano Plurianual (PPA) que abrangem
essa politica governamental.

Finalmente, o estudo é arrematado pela apresentacao das consideraces finais.
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1 JUVENTUDE COMO CATEGORIA SOCIOLOGICA

Este capitulo discorre a respeito do conceito contemporaneo de juventude, sendo este
embasado como uma categoria que é construida socialmente, pois compreende a relacéo entre
as diversas geracOes para aléem do conceito linear de juventude como um processo de
transicdo para a vida adulta. Também menciona nomes de alguns pensadores que
contribuiram para a abordagem sociologica da juventude, como: Karl Mannheim, Otavio
lanni e Marialice Foracchi. Os estudos foram primordiais para conhecer e integrar os jovens
ao processo democratico brasileiro, bem como compreendé-los como “sujeitos de direitos”
gue possuem demandas e que merecem politicas publicas especificas. Por fim, mostra uma
breve trajetéria do desenvolvimento das politicas publicas para a juventude no Brasil —
utilizando como recorte histérico a decada de 1990 até o Governo Lula em 2010 —
reconhecendo 0s jovens como um publico significativo que demanda politicas publicas
especificas e colocando a tematica da juventude na agenda politica. Por fim, expde exemplos
de politicas publicas de qualificacdo profissional para a juventude e de incluséo digital, as
duas vertentes de politicas publicas que abrangem o Projeto e-Jovem.

As sociedades ocidentais modernas e contemporaneas sempre tiveram a
preocupacdo de definir quando comega e quando termina a juventude a fim de balizar suas
condutas e direitos. Esta € uma concepcao funcionalista que busca naturalizar e padronizar o0s
sujeitos, sinaliza Groppo (2004).

A concepcéo de juventude corrente na sociologia, e genericamente difundida como
nogdo social, é profundamente baseada no conceito pelo qual a sociologia
funcionalista a constituiu como categoria de andlise: como um momento de
transicdo no ciclo de vida, da infancia para a maturidade, que corresponde a um
momento especifico e dramatico de socializacdo, em que os individuos processam a
sua integracdo e se tornam membros da sociedade através da aquisigdo de elementos
apropriados da “cultura” e da assungdo de papéis adultos. (ABRAMO 1997, p. 29).

A juventude foi sendo vista como um processo linear de transicdo para a vida adulta,
que vai evoluindo da fase infantil a fase adulta bioldgica, mental e socialmente. Por isso,
contabilizar a idade para estabelecer parametros tidos como “naturais” do desenvolvimento
humano foi tarefa de estudiosos tais como cientistas, pedagogos, juristas, médicos e
psicologos para fortalecer a ideologia burguesa.

Assim sendo, a percepc¢do de juventude foi constituida como uma fase intermediaria
onde o jovem vai ingressando no mundo adulto através da busca de um novo espaco de

participacao social.
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A juventude é tradicionalmente considerada como uma fase de preparagdo para uma
vida adulta futura, reduzindo-se as agBes voltadas aos jovens unicamente a
preocupacdo com sua escolarizagdo. Mas a vivéncia juvenil na contemporaneidade
tem se mostrado mais complexa, combinando processos formativos com processos
de experimentacdo e construgdo de trajetérias que incluem a insercdo no mundo do
trabalho, a definicdo de identidades, a vivéncia da sexualidade, da sociabilidade, do
lazer, da fruicdo e criacdo cultural e da participacdo social. O que se ressalta nessa
perspectiva é a importancia de se considerar a perda de linearidade e de um padréo
Unico na transicdo para a vida adulta, com possibilidades de trajetorias juvenis
intermitentes e reversiveis. Assim, a tendéncia ao prolongamento e a multiplicidade
de dimensBes da vida juvenil provocariam a consideracdo de dois eixos de visdo
sobre os jovens: sua vida presente (a fruicdo da juventude) e sua projecdo para o
futuro (os modos pelos quais deixam de ser jovens para se tornarem adultos). Desse
modo, ndo s6 as possibilidades de formacao para o exercicio da vida adulta tém que
ser consideradas, mas também as possibilidades para a vida juvenil. (NOVAES et
al., 2006, p. 20).

No entanto, Pais (1990) acredita que a juventude ndo deve ser relacionada somente a
uma fase que antecede a vida adulta, muito embora a sua visibilidade tenha adquirido

“consisténcia social” a partir da percepcao dos “problemas” relacionados a esta fase da vida.

Nesta ordem de ideias, muito embora a puberdade, em si, seja um processo
bioldgico universal, a adolescéncia s6 comegou a ser vulgarmente encarada como
fase de vida quando, na segunda metade do século XIX, os problemas e tenses a ela
associados a tornaram objecto de ‘consciéncia social’. O envolvimento dos jovens
em grupos de amigos e 0os comportamentos que comecaram a ser identificados como
fazendo parte de uma ‘cultura adolescente’ foi fonte de preocupagdes, tanto de
educadores como de reformistas [...] O prolongamento da escolaridade, a legislacdo
sobre trabalho infantil, que incrementava a idade a que os adolescentes podiam
comecar a trabalhar, o proprio surgimento da familia contemporanea, com o
correspondente aumento da dependéncia dos jovens em relacéo as suas familias de
origem, a proliferacdo de casas de correc¢do para menores e outras medidas publicas
constituiram a expressdo do reconhecimento social dos ‘problemas’ da adolescéncia.
(PAIS, 1990, p. 148).

Groppo (2004, p. 11) mostra que a juventude é uma categoria social que € utilizada
“para classificar individuos, normatizar comportamentos, definir direitos ¢ deveres”. O autor
ainda escreve que a juventude é tomada como uma representacdo sociocultural fabricada
pelos grupos sociais para significar uma série de comportamentos e atitudes atribuidos aos
jovens.

A juventude € uma categoria relacional por abranger a interrelacdo entre as geracdes
(infancia, juventude, maturidade e velhice), significa dizer que os diversos conflitos
geracionais, tais como a distribuicdo do poder e dos privilégios sociais, atuam no campo das
relagdes sociais.

Sendo assim, a juventude ndo significa uma espécie de caracteristica substancial que é
parametrada somente pela idade, mas €, sobretudo, uma categoria baseada nas lutas entre as

relagdes de forga geracionais. E como Barbalho (2013, p. 15) assinala:

Pierre Bourdieu (1983) observa como a separa¢do do mundo do jovem e o do adulto
baseia-se em uma fronteira arbitraria, em um poder de diviséo que estabelece o que é



19

apropriado [a] uns e outros fazerem — poder este que em nossa sociedade estd nas
maos do segundo. Ha uma luta, uma disputa entre as geracdes para determinar quais
sdo os direitos e deveres de cada uma. A separacdo jovem-adulto é uma
estratificacdo social, baseada em uma pretensa classificacdo objetiva por idade, e
que implica na delimitacdo de espacos e na imposicdo de uma ordem.

Esteves e Abramovay (2008) também asseveram que o conceito de juventude é
resultado das concepcdes de cada sociedade a partir da maneira como ela percebe os jovens,
com suas especificidades e diversidades (de género, raca, cor, religido, faixa etaria, classe
social) fatores estes que dao espago para a utilizagdo do termo “juventudes” no sentido de

pluralidade.

A realidade demonstra, no entanto, que ndo ha somente um tipo de juventude, mas
grupos juvenis que constituem um conjunto heterogéneo, com diferentes parcelas de
oportunidades, dificuldades, facilidades e poder nas sociedades. [...] Entretanto,
embora essas duas visdes impliqguem em diferentes abordagens, elas ndo se anulam.
Isto porque, dependendo do enfoque, a juventude pode se apresentar tanto como um
grupo aparentemente homogéneo quanto heterogéneo. No primeiro caso, por
exemplo, quando a comparamos com outras geracdes; no segundo, quando analisada
como um conjunto social detentor de atributos sociais que diferenciam os jovens uns
dos outros. [...] As diferentes juventudes ndo sdo, tdo-somente, “estados de espirito”.
Sdo, isto sim, uma realidade palpavel que tem sexo, idade, fases, anseios etc.,
entronizada em um periodo de tempo cuja duragdo ndo é permanente, mas transitoria
e passivel de modificacBes. (ESTEVES; ABRAMOVAY, 2008, p.4-5).

Mais ainda, Groppo (2004) lembra que, mesmo nascidos em um mesmo intervalo de
tempo, 0s jovens experienciam aspectos diversos como classe social, etnia,
nacionalidade/regionalidade e género que sdo modificantes na constituicdo de suas
identidades, o que € imprescindivel para entender o funcionamento e as transformacdes

inerentes as juventudes contemporaneas.

Dessa maneira, percebe-se que existem juventudes que convivem num mesmo
espaco social, na mesma época, mas diferenciadas por classes sociais,
comportamentos, religifes, etnias, ndo havendo necessariamente um ciclo natural e
universal na vida, pois, como ja expresso, em sociedades diversas as etapas da
infancia, adolescéncia, juventude, adulto, velhice sdo demarcadas de formas
diferenciadas. (BRITO, 2006, p. 34).

A juventude é, sobretudo, uma categoria construida socialmente, baseada na
conjuntura de circunstancias particulares — sejam elas sociais, econémicas ou politicas — que
variam de acordo com cada sociedade. E também uma “categoria sujeita”, pois tem a
capacidade dindmica de se modificar com o passar dos tempos. (PAIS, 1990).

Compreender a juventude como uma categoria socioldgica significa levar em conta a
polissemia dos fatores histdricos, socioecondmicos e culturais existentes, muito além do que
uma fase da vida. Sendo assim, os jovens devem ser percebidos como sujeitos ligados aos

seus contextos historicos e que, portanto, sofrem as mudancas de seu tempo.

[E] preciso compreender que a categoria sociologica “juventude” encerra
intrinsecamente uma tensao que ndo se resolve: ela é a0 mesmo tempo um momento
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no ciclo de vida, concebido a partir de seus recortes socioculturais, e modos de
insercao na estrutura social. (SPOSITO, 2003, p.10).

A respeito dos estudos que abordam a compreensdo socioldgica a respeito da
juventude, Silva (2010) sublinha alguns autores importantes que iniciaram 0s estudos nesta
area. Karl Mannheim, em 1928, no artigo “O problema sociologico das gera¢des” presente no
livro “Ensaios de uma sociologia do conhecimento” ja aborda o conceito de geracdo, sendo
assim considerado como o precursor da “Sociologia da Juventude”. Para 0 autor, geragédo
abrange um grupo dindmico de individuos que compartilha situacbes e experiéncias tipicas
deste grupo. Seria algo semelhante ao conceito de classe que condiciona a vivéncia social de
um sujeito.

Mannheim também estudou o significado da juventude na sociedade, em seu ensaio
“O problema da juventude na sociedade moderna” (1968), afirmando que a juventude seria
uma forca revitalizadora para o futuro, enfatizando o aspecto continuo das relacdes
geracionais e suas mudangas.

No Brasil, a partir da década de 1960, os estudos de juventude como categoria social e
seu papel na sociedade moderna foram realizados por Otavio lanni, em “O jovem radical”,
extraido de seu livro “Industrializagdo e desenvolvimento social no Brasil” (1962). “O autor
analisa a condicdo da juventude na sociedade capitalista a partir de uma visdo estrutural das
implicacdes das determinacGes politico-econémicas e de classes sobre o jovem; podendo este

se tornar um jovem radical ou um conservador.” (SILVA, 2010, p. 4).

[E] possivel compreender porque a partir das décadas de 1950, e principalmente, de
1960 ha tanto interesse por parte da sociologia sobre esse ‘novo’ ator ou agente
social que é o jovem, sem que as abordagens sejam apenas para analisar seus
comportamentos como ‘desviantes’, ‘anormais’, em comparagdo com O jovem
perfeitamente incorporado nos ambientes familiar, escolar e do trabalho — tipo de
andlise comum em periodo imediatamente anterior em uma perspectiva
funcionalista. Naquelas décadas, quando a juventude constituiu ‘movimentos’ em
varios paises, tanto nas regides desenvolvidas do capitalismo, quanto nas areas
subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, para usar a classificacdo da época, bem
como nos do bloco socialista, ela deixa de ser vista apenas como vetor da
delinquéncia, mas também de projetos de transformacdo social. (BARBALHO,
2013, p. 14).

Ja Marialice Foracchi, apoiada nas pesquisas de Mannheim, estuda o conceito de
geracdo, o processo de transicdo para a vida adulta, a rebelido dos jovens e 0 movimento
estudantil contemporéneo, enfatizando que as condicGes de classe sdo determinantes para a
compreensdo das condicOes sociais onde 0s jovens estdo inseridos. (SILVA, 2010).

Embora a delimitacdo das faixas etarias ndo seja um quesito Unico para conceituar a
juventude, ela é utilizada muitas vezes para fins demograficos, estatisticos e na area de

Direito, por exemplo. A definicdo etaria atual foi estabelecida pela Organizacdo das Nagoes
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Unidas (ONU), desde 1985, na qual a juventude compreende um segmento populacional com
idade entre 15 (quinze) e 24 (vinte e quatro) anos.

No Brasil, a partir de 2012, o Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) passou a
considerar como jovens as pessoas de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos. Ressalta-se
também que a Cartilha de Politicas Pablicas de Juventude, elaborada pela Secretaria Nacional
de Juventude (2013), enfatiza que o reconhecimento da juventude se da como uma etapa do
ciclo vital, marcada pela superacdo da protecdo da infancia e pela busca da plena insercao
social.

Em termos demograficos, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD)®, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2012, o
Brasil atingiu a marca de 196,8 milhdes de habitantes. J& 0 nimero de jovens de 15 (quinze) a
24 (vinte e quatro) corresponde a mais de 33 milhGes de pessoas ou a 13,4% da populacao

brasileira total.

Grafico 1.1 - Distribuicao percentual da populacao residente, por sexo,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2002/2012
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Fomte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2002/2012.

% Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/59/pnad_2012_v32_br.pdf >. Acesso em:
13 abr. 2014.
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Observando o gréfico™® sobre a estrutura etéria brasileira em 2012, pode-se constatar
uma desaceleragdo do crescimento da juventude, o que denota um processo de
envelhecimento da populagédo brasileira, por conta do aumento da expectativa de vida e da
baixa na taxa de fecundidade. Conforme com a PNAD de 2002, criangas, adolescentes e
jovens (de 0 a 29 anos) correspondiam 55,4% da populacédo, ja em 2012, passou para 47,7%.
Esse fendmeno foi observado por Sposito (2013, p. 11):

A populacdo jovem (entre 15 e 24 anos) cresceu de forma expressiva nas Ultimas
décadas: de 8,3 milhGes em 1940 passou para cerca de 34,1 milhdes em 2000. As
projecOes realizadas pelo IBGE indicam que, a partir de agora, esse segmento
deixara de crescer, chegando a uma estimativa de 31,5 milhdes de jovens em 2020.
Desse contingente, metade € constituida por homens e metade, por mulheres.

Ja no Ceara, ainda de acordo com a PNAD de 2012, a proporcao de jovens de 15 a 24
anos é de 26,8% em relacdo ao restante dos segmentos populacionais, constituindo, assim, um

publico significativo que demanda politicas publicas especificas.

1.1 Os jovens como “sujeitos de direitos” e politicas publicas para a juventude!

Integrar a juventude ao processo democratico do pais requer conhecer as
especificidades e as demandas das juventudes como ferramentas essenciais para 0

planejamento e a implementacdo das politicas publicas.

[A]s politicas puablicas que afetam (ou deveriam afetar) a vida (e os direitos) de
diferentes segmentos juvenis estdo sob a responsabilidade de diferentes ministérios,
secretarias e outros organismos governamentais. Assim sendo, esta posto o desafio
de fazer que os mandatarios e técnicos dos diferentes ministérios compartilnem
concepcdes semelhantes sobre a atual condicdo juvenil e se orientem por um mesmo
objetivo para formular e implantar politicas voltadas para este segmento etério.
(NOVAES, 2009, p. 20).

Ledo (2004) assinala que compreender a juventude como “sujeito de direitos” implica

na apropriacdo efetiva de direitos através da realizacdo de politicas publicas, para isso, é

19 Gréfico retirado da Sintese de Indicadores (SIS) do IBGE 2013, divulgada pelo IBGE, com base nos dados
obtidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de 2012. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv66777.pdf>. Acesso em: 13 abr. 2014.

! Embora esta pesquisa utilize os termos Politicas Publicas de Juventude e Politicas Publicas para a Juventude
como termos anélogos, é importante entender a existéncia de distingdes nas nomenclaturas sobre esse tema.
Aponta Ledo (2004, p. 100): “BALARDINI (2003) [no texto intitulado: “Politicas de juventud: conceptos y la
experiéncia argentina”] apresenta quatro modelos de politicas de juventude: a) politicas para a juventude; b)
politicas pela juventude; c) politicas com a juventude; d) politicas a partir da juventude. As duas primeiras
seriam politicas tradicionais, voltadas para a assisténcia aos jovens, sem contar com mecanismos de participacdo
dos jovens em sua formulagdo. Se as politicas com a juventude abrem espaco para a participagdo dos jovens, as
politicas a partir da juventude se diferenciam por serem essencialmente autogestionarias.”
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preciso que os jovens assumam o papel de protagonistas dessas politicas. Por esse motivo,
“discutir politicas publicas para juventudes ¢ um construto da democracia e uma
responsabilidade social com a sustentabilidade da civilizagao.” (CASTRO; ABRAMOVAY,
2002, p. 20).

Representando um conjunto de a¢Ges implementadas pelo Estado que visam a reducéao
da desigualdade social e a articulacdo dos direitos dos cidaddos, as politicas publicas sdo
necessarias, pois se constituem como instrumentos de garantia e promocdo dos direitos

sociais. Porém, Cavalheiro e Juchem (2009, p. 7) atentam:

Os processos de elaboracdo, bem como os de implementagdo de politicas publicas
sdo fatores cruciais constitutivos da competéncia governativa do Estado. A
formulacdo bem-sucedida de politicas publicas depende do sucesso de a elite
governamental movimentar apoios para as politicas, de sua primazia, mediante a
formac&o de aliancas de sustentagdo e, da construcdo de um campo de discussoes e,
de negociagdes que evitem a paralisia decisoria. O bom éxito do processo de
implementacdo exige, além de coalizes de apoio ao governo, capacidade financeira,
instrumental e operacional do Estado.

De acordo com Secchi (2010), a razdo de ser de uma politica publica é o tratamento ou
a resolucdo de um problema de relevancia coletiva. Contudo, é necessario perceber que existe
um campo politico de lutas sociais que “comportam [uma] diversidade de orientacdes e
podem disputar recursos e operar diferentes definicdes de prioridades em face de outras
politicas, etc.” (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 7).

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas que se
estabelece no &mbito das relacbes de poder, relacdes essas constituidas pelos grupos
econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizacdes da sociedade civil.
Tais relagdes determinam um conjunto de a¢Oes atribuidas a institui¢do estatal, que
provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de agdes de
intervengdo administrativa do Estado na realidade social e/ou de investimentos.
(BONETI, 2007 apud CARVALHO etal, 2010, p. 3).

Utilizando a terminologia de Foucault (1999), as politicas publicas constituem um
espaco de poder pelo fato de existir a interacdo entre sociedade civil e o Estado, permeada por
conflitos de interesses e poderes. Sdo esses 0s arranjos que sustentam as politicas publicas,

uma vez que os beneficiados das mesmas podem perceber que:

E o fato de pertencer a um campo — a posi¢do descentralizada - que vai permitir
decifrar a verdade, denunciar as ilusdes e os erros pelos quais fazem que vocé
acredite —os adversarios fazem vocé acreditar — que estamos num mundo ordenado e
pacificado. (FOUCAULT, 1999, p. 61).

A respeito das Politicas Publicas de Juventude, Didgenes (2009, p. 278) sublinha que é
preciso “levar em conta aspectos que recortam o conjunto de suas experiéncias, suas formas
de sociabilidade e as marcas e os cddigos de linguagem que balizam suas linhas de

comunicagdo e produzem um reconhecimento entre seus pares.”
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J& Guilherme Ortiz (2010, p. 47-49) aponta que as Politicas Publicas de Juventude
devem prezar pelos seguintes aspectos:

a) estimular o protagonismo juvenil e a participacdo politica dos jovens;

b) reparar ou compensar dificuldades de acesso dos jovens a bens e direitos;

c) dar visibilidade a tematica da juventude na sociedade.

Podemos dizer, entdo, que uma Politica de Juventude consistente deve apresentar as
seguintes caracteristicas:

1. Integral: no sentido de apreender a problemética juvenil em todos os seus
componentes, por meio de uma visdo de conjunto e como parte das estratégias de
desenvolvimento social e econdmico da cidade, isto é, a questdo juvenil como
integrante da politica geral para o municipio, a ser implementada pelos 6rgédos
publicos e sociedade;

2. Transversal: deve envolver todos os atores (agentes politicos, secretarios,
assessores), direta e indiretamente, vinculados ao processo decisorio da Prefeitura, e
interagir com as varias areas de atuacdo do governo em programas e projetos
comuns;

3. Sistematizada: deve estudar, de forma sistematizada e permanente, a dindmica da
juventude, suas necessidades, seus progressos e retrocessos, para propor acoes
adaptadas ao perfil da juventude atual, de forma articulada e concertada;

4. Incisiva: apresentar respostas aos muitos e diversos problemas vivenciados pela
juventude, de forma especifica e objetiva;

5. Participativa: favorecer o protagonismo juvenil, possibilitando que os proprios
jovens construam projetos de vida e estabelecam pontos de referéncia, nos quais as
liderangas locais sejam formadas e os habitos de conduta positivos sejam
estimulados;

6. Seletiva: como toda politica publica de natureza social, a politica de juventude
deve ser universalista, humanista e adequada ao contexto, mas deve ter também um
carater pragmatico, proporcionando do aos jovens de baixa renda, do meio rural e
urbano, e as “mulheres jovens”, em particular, servigos emergenciais de atengéo;

7. Descentralizada: entender o papel dos atores na solucdo dos problemas,
promovendo a desburocratiza¢do dos servicos e proporcionando capacidade
operacional, eficiéncia no atendimento e participagdo dos jovens.

No ambito das politicas publicas para a juventude, Abramo (1997) fala sobre o
“referencial adultocéntrico” que caracteriza a juventude de maneira dibia — ora vista como
problema social, ora como o futuro do pais — e como esse fato acabou influenciando na

formulacéo das politicas publicas brasileiras.

Histérica e socialmente, a juventude tem sido encarada como uma fase de vida
marcada por uma certa instabilidade associada a determinados ‘problemas sociais’.
Se os jovens ndo se esforcam por contornar esses ‘problemas’, correm mesmo riscos
de serem apelidados de ‘irresponsaveis’ ou ‘desinteressados’. Um adulto ¢
‘responsavel’, diz-se, porque responde a um conjunto determinado de
responsabilidades: de tipo ocupacional (trabalho fixo e remunerado); conjugal ou
familiar (encargos com filhos, por exemplo) ou habitacional (despesas de habitagédo
e aprovisionamento). A partir do momento em que vao contraindo estas
responsabilidades, os jovens vao adquirindo o estatuto de adultos. (PAIS, 1990, p.
141).

Existe a dificuldade de compreender os jovens como agentes sociais, dotados de
cidadania ativa, “capazes de formular questdes significativas, de propor agdes relevantes, de
sustentar uma relagdo dial6gica com outros atores, de contribuir para a solu¢éo dos problemas
sociais [...]”. (ABRAMO, 1997, p. 28).
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A mesma perspectiva é observada por Sposito (2003, p. 27):

A expressdo ‘os jovens como problema social’ tem um estatuto diferente da nogéo
de que as politicas publicas ocorrem quando jovens deixam de ser ‘estado de coisas”
e aparecendo como “problemas politicos”. Neste caso, tanto pode estar presente a
idéia de ‘protegdo’ da sociedade diante do risco iminente provocado por seus
segmentos jovens, como a percep¢do de que os atores juvenis podem estar
contemplados nas politicas como expressdo de um campo ampliado de direitos
reconhecidos pela democracia.

Ainda, segundo Abramo, quando a juventude é relacionada a cidadania, somente 0s
problemas sdo destacados (como as drogas, a prostituicdo, a violéncia), mostrando o quanto é
dificil a negociacgéo politica de seus proprios direitos.

As questBes elencadas sdo sempre aquelas que constituem 0s jovens como
problemas (para si proprios e para a sociedade) e nunca, ou quase nunca, questdes
enunciadas por eles, mesmo por que, regra geral, ndo hd espaco comum de
enunciagdo entre grupos juvenis e atores politicos. Nesse sentido, o foco central do
debate concentra-se na denlncia dos direitos negados (a partir da 6tica dos adultos),
assim como a questdo da participagdo so aparece pela constatacdo da auséncia. Ou
seja, 0s jovens soO estdo relacionados ao tema da cidadania enquanto privacdo e mote
de denuncia, e nunca — ou quase nunca — como sujeitos capazes de participar dos
processos de definicdo, invencéo e negociacdo de direitos. (ABRAMO, 1997, p. 28).

E preciso perceber as relagdes de poder que sdo entrelacadas e reverberadas através
dos discursos institucionalizados, como é o caso do discurso que mostra a juventude como
uma camada considerada “fragil” da sociedade, por exemplo. Foucault acredita que esses
discursos possuem influéncia direta na subjetividade dos individuos e nos desdobramentos

sociais significativos, pois move a dindmica da “maquina social”. Mais ainda:

De acordo com Golombek (2002), muitos jovens ao redor do mundo estdo
governando e exercitando os seus direitos, colocando em pratica suas idéias e
melhorando a vida dos outros. As vezes, eles sd0 chamados a participar da vida da
sua comunidade em decorréncia de situacfes extremas ou de sua motivacdo pessoal.
Outras vezes, eles comecam a participar em decorréncia do fato de algumas
sociedades e organizagBes mais inclusivas considerarem fundamental a participacéo
dos jovens. No entanto, existem indmeros obstaculos que atrapalham as agdes de
protagonismo juvenil que vdo desde normas culturais que estéo a favor de relagGes
hierdrquicas entre mais velhos e jovens, ou de situacBes econdmicas mais extremas
que fazem com que 0s jovens ndo possam participar de outras atividades a ndo ser as
geradoras de renda. Um outro obstaculo é a falta de acesso a informacdo ou de
julgamentos baseados apenas nas idades e ndo nos talentos do jovem. (LIMA, 2005,
p.64).

Aquino (2009) cita duas vis@es ideoldgicas que caracterizam a juventude brasileira ao
longo dos tempos e a consequente formulagéo de politicas publicas para este segmento: de um
lado representa um publico que passa por uma “etapa problematica”, vulneravel a drogadi¢ao
e a criminalidade e que por isso, necessita de medidas de combate a desordem social que
possa surgir. De outro, constitui-se como uma parcela social que necessita ser treinada para a

vida adulta, de forma socialmente ajustada e produtiva.
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As diversas formas de tematizar a juventude bem como as questfes usualmente
associadas a condicdo juvenil vém orientando, com peso ora mais decisivo, ora
menos, as acles direcionadas aos jovens. Tradicionalmente, essas acgdes se
concentram nas areas de educacdo e emprego — sob a perspectiva da juventude como
fase preparat6ria para a vida — ou de salde e seguranca publica — com o viés da
juventude como etapa critica. Em geral, tais acBes ndo se estruturaram como
elementos de uma ‘politica de juventude’, mas como estratégias de atuagdo da
sociedade para orientar a formacdo dos jovens e minimizar seu envolvimento em
situagdes de ‘risco’. (AQUINO, 2009, p.35).

Sposito e Carrano (2003) alegam que a partir da promulgacdo da Constituicdo de

1988, a sociedade civil brasileira partiu em busca de direitos sociais e pela formulagédo de
politicas publicas em diversos setores. No entanto:

A Constituicdo Brasileira previa ainda a descentralizacdo das politicas publicas,
entretanto, levando em conta, a tentativa do pais de participar do novo ordenamento
mundial no inicio de 1990, as reformas sociais terminaram tendo como vetores a
focalizacdo e a privatizagdo preconizadas pelo neoliberalismo. O que se V&, portanto,
sdo politicas compensatorias que contemplam circunstancias transitorias, coletivas
ou individuais, onde as pessoas em estado de absoluta caréncia ficam presas a uma
cadeia de privagdes, provenientes do proprio ordenamento sdécio-econdmico que
reduz suas chances reais de acesso a recursos que possam tornar possivel sairem
dessa cadeia. (SANTQOS, 2004, p. 126).

A partir da década de 1990, com a acentuacdo da visibilidade dos problemas sociais —
como as novas configuracdes do mercado de trabalho e o aumento da violéncia — foram
colocadas em pauta nas agendas governamentais as demandas e a necessidade de politicas
publicas para o segmento juvenil. Assim, progressivamente, a juventude passou a ser

reconhecida como “‘sujeito de direitos” que merece politicas publicas especificas. (BRASIL,
2013).

Tomar 0s jovens como sujeito de direitos significa, portanto, em primeiro lugar,
reconhecer a especificidade de sua condicdo e a singularidade da sua experiéncia
geracional; significa também olhar suas demandas como relevantes e pertinentes ao
debate puablico. Exige, como aconteceu no caso das criangas e adolescentes, que se
va além da Gtica que apreende 0s jovens como risco ou problema social, assim como
da perspectiva que o0s situa apenas como sujeitos voltados para o futuro,
negligenciando a sua vida e necessidades no presente. (ABRAMO, 2006, p. 37).

Entretanto, Silva e Andrade (2009) lembram que o desenvolvimento das politicas
publicas de juventude no Brasil teve baixa relevancia logo no inicio da década de 1990 e
obteve pouca repercussdo na formulacdo de programas devido o pais estar focado nas acGes e
mobilizagGes em torno do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — promulgado em 13
de julho de1990 — no qual as a¢des emblematicas estavam voltadas para o publico de O (zero)
até os 18 (dezoito) anos. Dessa forma, os jovens maiores de 18 (dezoito) anos ficaram fora da

faixa de direitos do ECA e a juventude de faixa etaria'®> compreendida entre 15 (quinze) a 29

120 Conselho Nacional de Juventude instituiu a seguinte subdivisdo etaria: Jovem-adolescente: dos 15 aos 17
anos; Jovem-jovem: dos 18 aos 24 anos; Jovem-adulto: dos 25 aos 29 anos. Posteriormente, essa mesma
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(vinte e nove) anos ficou associada a adolescéncia. Sposito e Carrano (2003, p. 5) destacam
essa restrigéo:

Se tomadas exclusivamente pela idade cronoldgica e pelos limites da maioridade
legal, parte das politicas acaba por excluir um amplo conjunto de individuos que
atingem a maioridade, mas permanecem no campo possivel de agdes, pois ainda
efetivamente vivem a condigdo juvenil.

No principio, as politicas publicas de juventude, como explica Aquino (2009),
mesclavam a protecdo social com a promocao de oportunidades visando a integracdo social da
juventude nas mais diversas esferas sociais, uma vez que o desemprego e a violéncia foram

identificados como fatores de maior vulnerabilidade da juventude brasileira.

Problemas reais identificados, principalmente, na area de sadde, da seguranga
publica, do trabalho e emprego deram a materialidade imediata para se pensar as
politicas de juventude sob a égide dos problemas sociais a serem combatidos. Nesse
processo, € possivel reconhecer que, em muitas formulagdes, a propria condi¢do
juvenil se apresenta como um elemento problematico em si mesmo, requerendo,
portanto, estratégias de enfrentamento dos ‘problemas da juventude’. [..] De
qualquer modo, mesmo que ndo se possa falar, na esfera federal, de politicas
estratégicas orientadas para 0s jovens brasileiros, algumas propostas foram
executadas, principalmente pela idéia de prevencdo, de controle ou de efeito
compensatorio de problemas que atingem a juventude, transformada, em algumas
situacdes, ela mesma num problema para a sociedade. (SPOSITO, 2003, p. 28).

Sposito (2003) mostra que 33 programas voltados para a juventude foram langados
pelo governo federal entre 1994 e 2002. Sendo 18 especificos para a juventude, 10
abrangendo outras faixas etarias (criancas e adultos) e 5 atingindo incidentalmente a
juventude. Também ressalta que inexistiram canais que promovessem o debate e a
participacdo ativa da juventude sobre a formulacdo, o acompanhamento e a avaliagdo dessas
iniciativas publicas.

A identificacdo dos referidos 33 Programas que incidem sobre a juventude no
ambito Federal é acompanhada também da constatagdo de que 0s mesmos ndo
constituem uma totalidade orgénica naquilo que se refere a sua focalizacdo no
segmento jovem. Na andlise do publico a que se destinam os programas, pode-se
dizer que existem focos fortes, médios ou de fraca intensidade, sendo distribuidos da
seguinte forma: a) o foco se dirige explicitamente a adolescentes e/ou jovens
(dezoito programas/projetos); b) o foco é difuso entre criancas e adolescentes ou
jovens e adultos (10 programas); e c) o foco se dirige a populagdo jovem apenas de
modo incidental (cinco programas). (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 10).

Posteriormente, a partir de 2002, no Seminario Politicas Publicas de Juventude,
promovido pela ONG Acédo Educativa, ocorreu um movimento em prol da compreensdo dos
jovens como “sujeitos de direitos”, por parte das organizacfes juvenis. Uma grande discussao

entre o Poder Publico, Organizaces ndo-governamentais (ONGs), fundacbes empresariais,

classificacdo foi adotada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA). Fonte: Cartilha de Politicas
Publicas de Juventude. Disponivel em: <http://www.juventude.gov.br/documentos/cartilha-politicas-publicas>.
Acesso em: 13 mar. 2014.
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representantes de movimentos sociais, pesquisadores e a sociedade civil foi iniciada para
debater a relevancia da temética da juventude e, consequentemente, o ingresso da mesma na
pauta das politicas publicas. Era urgente a necessidade de se instaurar uma politica de
juventude no Brasil.

O debate trouxe visibilidade nacional para a juventude, o que culminou, no ano de
2004, na instauragdo de uma Politica Nacional de Juventude®®. J4 em 2005, foram criados a
Secretaria Nacional de Juventude — vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
e responsavel pela formulacéo e implementacédo das politicas publicas para a juventude, além
da articulacao dos diversos programas voltados a juventude com os demais 6rgéos do governo
federal — e o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) — 6rgdo consultivo e propositivo
com o objetivo de auxiliar na articulacdo das acbes entre a sociedade civil e o governo, além
de promover o controle social das politicas publicas de juventude. Mais ainda, o debate

culminou em outras iniciativas:

Entre as iniciativas mais importantes nesse periodo, destacam-se as seguintes: i)
realizacdo da Conferéncia Nacional de Juventude pela Comissdo Especial de
Juventude da Cémara dos Deputados, que organizou debates — conferéncias
regionais — em todo o pais sobre as principais preocupac6es dos jovens brasileiros e
possiveis solucdes para seus problemas; ii) criacdo do Grupo Interministerial ligado
a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), que realizou um extenso
diagnostico das condicOes de vida dos jovens do pais e dos programas e das agdes
do governo federal voltados total ou parcialmente para a populagdo juvenil; iii)
realizacdo do Projeto Juventude, do Instituto Cidadania, que também propbs como
metodologia debates regionais e teméticos e organizou uma pesquisa nacional para
tracar o perfil da juventude; iv) encaminhamento de projeto de lei (PL) propondo a
criagdo do Estatuto de Direitos da Juventude (PL no 4.529/2007); e V)
encaminhamento de PL versando sobre o Plano Nacional de Juventude (PL no
4.530/2004), o qual estabelece os objetivos e as metas a serem alcancadas pelos
governos para a melhoria das condi¢Bes de vida dos jovens brasileiros. (SILVA;
ANDRADE, 2009, p. 49-50).

Entidades representativas da juventude buscavam convencer o poder publico de que a
juventude é uma parcela da sociedade que possui demandas e problemas especificos e que em
nada adiantava percebé-la apenas como um problema social a ser combatido. Até entdo, vale
observar que as a¢des destinadas ao publico juvenil atuavam somente na tentativa de enfrentar

0s denominados “problemas da juventude”.

3 Implementada no Brasil desde 2005, a Politica Nacional da Juventude visa fornecer diretrizes para a
implementacdo das politicas publicas de juventude. Algumas agdes realizadas foram a aprovacdo e promulgacao
em julho de 2010, da PEC 042/2008, conhecida como a PEC da Juventude, foi transformada na Emenda
Constitucional 65, inserindo o termo "jovem" no texto constitucional, no capitulo dos “Direitos e Garantias
Fundamentais”, a exemplo do que j& ocorria com a crianga, o adolescente e o idoso. E a criagdo do Estatuto da
Juventude, que reconhece em lei os direitos juvenis e divide a responsabilidade das trés esferas governamentais
na execucdo das politicas juvenis, virou a lei n°® 12.852/2013, em 5 de agosto de 2013. Fonte:
<http://www.juventude.gov.br/politica>. Acesso em: 18 abr. 2014.
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Prevaleceram, portanto, politicas focalizadas em setores que apresentam as
caracteristicas de vulnerabilidade, risco ou transgressdo — normalmente, 0s grupos
visados encontravam-se na juventude urbana, pobre e negra. De forma

geral, eram iniciativas pontuais de curta duracdo e voltadas para a inclusdo social de
jovens via oficinas de capacitacdo, visando melhorar a inser¢éo no

mundo do trabalho. (SILVA; ANDRADE, 2009, p.49).

Foi realizado um diagndstico na época da elaboragdo da Politica Nacional de

Juventude que identificou outras demandas destinadas aos jovens que deveriam estar nas

pautas das formulacGes das politicas publicas, tais como: o acesso a educacdo de qualidade;

combate a violéncia; a erradicacdo do analfabetismo; a preparacdo para 0 mundo do trabalho;

a geracao de renda; a promoc¢do da vida saudavel; a democratizacdo do acesso ao lazer, ao

esporte, a cultura e a tecnologia da informac&o; a promocao dos direitos humanos; o estimulo

a cidadania e a participacéo social; a melhoria da qualidade de vida dos jovens do meio rural e

nas comunidades tradicionais.

[E] preciso reconhecer que no Brasil, desde 2005, varios esforgos tém sido feitos no
sentido de elaborar parametros e descobrir caminhos que permitam a construgdo de
uma Politica Nacional de Juventude. A Secretaria Nacional de Juventude tem feito
constantemente apelos para que os diferentes ministérios, no planejamento e na
execugdo das politicas setoriais, considerem as singularidades do publico jovem,
levando em conta suas estratificacfes etéarias — de 15 a 17 anos, de 18 a 24 anos e de
25 a 29 anos —, assim como tem buscado parcerias com instituicbes de pesquisa e
planejamento para o tratamento e a desagregacdo das informacdes estatisticas
oficiais disponiveis, com o objetivo de ampliar o conhecimento sobre a juventude
brasileira. (NOVAES, 2009, p. 21).

Em 2007, o Governo Federal, através de cinco ministérios, desenvolveu seis

programas emergenciais destinados a juventude excluida do mercado de trabalho, com poucos

anos de estudo e com pouca ou nenhuma qualificacdo profissional. Sdo eles, conforme Silva e

Andrade (2009, p. 52):

[...]JProJovem — Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica/Secretaria Nacional de
Juventude; Consércio Social da Juventude e Juventude Cidadd — ambos do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); Agente Jovem — Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); Escola de Fabrica — Ministério
da Educagdo (MEC); e Saberes da Terra — Ministério da Educacgdo e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Esses programas tinham em comum a atengdo
para ampliacdo da escolaridade e formacdo profissional e o repasse de diferentes
auxilios financeiros aos jovens, como contrapartida de sua participacdo nas
atividades oferecidas. Entretanto, a execucdo e a gestdo destes ndo se davam de
forma integrada e coordenada, sendo que nenhum tinha capacidade de atender
universalmente todos os jovens considerados excluidos e que, portanto, eram
publico-alvo dos programas.

A partir de 2009, foram adicionados mais sete eixos tematicos as politicas publicas de

juventude desenvolvidas a nivel federal, sdo eles: escolaridade, qualificagdo profissional e

cidadania (PROJovem,

Soldado Cidadéao, Jovem Aprendiz, Programa Nacional da Educacéo

Profissional com a Educacdo Basica); educacdo — Ensino Medio e Superior (Programa



30

Universidade para Todos (PROUNI), Projeto Rondon); financiamento e crédito rural
(Programa Nossa Primeira Terra, PRONAF Jovem); esporte, lazer e cultura (Programa
Segundo Tempo, Programa Escola Aberta, Programa Bolsa Atleta, Pontos de Cultura); meio
ambiente (Programa Juventude e Meio Ambiente); salde (Projeto Salde e Prevencdo nas
Escolas, Programa Salde na Escola); segurancga publica (Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci), Programa de Reducéo da Violéncia Letal contra Jovens e
Adolescentes).

Silva e Andrade (2009) apontam que esses programas acabam atuando como agdes
compensatorias para os jovens de baixa renda, que ndo tiveram acesso a educagdo de

qualidade, desempregados e, consequentemente, em situacgdo de vulnerabilidade social.

Tal estratégia pode, em um primeiro momento, responder a realidade brasileira que
detém elevada proporcdo de jovens em situacdo de wvulnerabilidade social.
Programas dessa natureza, quando bem administrados e mantidos continuadamente,
podem contribuir para melhorar consideravelmente as condi¢des de vida desta
populacdo, elevando os indices de alfabetizacdo e de escolaridade, que podem
resultar em melhor insercdo no mundo do trabalho. Mas, ndo obstante estes
resultados constituam meta altamente desejavel, resumir a intervencdo publica nesta
populagdo apenas a programas desta natureza ndo é uma solucéo socialmente justa e
definitiva. Esta sO serd alcancada quando estiver assegurada, de fato, educacgdo de
qualidade conjugada a politicas de transferéncia de renda, habitagdo adequada,
saneamento e acesso a servicos de salde, cultura e lazer para todos os jovens.
(SILVA; ANDRADE, 2009, p. 67-68).

Outro grande avango essencial para o reconhecimento dos direitos do segmento
juvenil foi o Estatuto da Juventude®, aprovado em 2013 (Lei 12.852/2013). Ele trouxe mais
voz a juventude — fortalecendo a lista de leis que garantem os direitos geracionais tais como o
Estatuto da Crianca e Adolescente e o Estatuto do Idoso — enfatizando a luta pela igualdade
levando em conta as diversidades, a garantia de autonomia como “sujeitos de direitos”, alem
de mobilizar cada vez mais a participacdo nos dialogos intergeracionais.

Sposito e Carrano (2003) ainda apontam os dois vieses que as politicas publicas de
juventude comportam até os dias atuais: algumas politicas estimulam a participacdo mais
efetiva e democréatica da juventude; ja outras, ainda continuam seguindo a l6gica tradicional

de “cidadania tutelada”, atuando como forma de assisténcia ou controle do Estado.

[O] Brasil, sob o ponto de vista global optou por um conjunto diversificado de a¢des
— muitas delas efetivadas na base do ensaio e erro — na falta de concepgdes
estratégicas que permitam delinear prioridades e formas organicas e duradouras de
acdo institucional que compatibilizem interesses e responsabilidades entre
organismos do Estado e da sociedade civil. Neste sentido, é possivel afirmar que a
heranga deixada pelo governo incide mais sobre projetos isolados, sem avaliacéo,
configurando a inexisténcia de um desenho institucional minimo que assegure algum
tipo de unidade que nos permita dizer que caminhamos na direcdo da consolidacéo
de politicas e formas democraticas de gestdo. (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 22).

4 para conhecer melhor o Estatuto da Juventude: <http://www.juventude.gov.br/estatuto>
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Sem davida, a insercdo da tematica juvenil na agenda publica e a atencdo aos jovens
mais socialmente vulneraveis concedeu um aparato institucional no campo das politicas
publicas, porém, eis que surge um desafio maior:

[O] desafio que esta colocado para o pais hoje é o de ampliar consideravelmente o
escopo da Politica Nacional de Juventude, de modo que esta possa beneficiar com
efetividade todas as juventudes brasileiras. A aceleracdo da aprendizagem, a
transferéncia de renda e a qualificacdo profissional, como frentes de atuacéo
emergenciais para favorecer a insercdo dos jovens no mercado de trabalho, ndo
devem restringir os objetivos de uma politica nacional para jovens, tendo em vista o
cenario de demandas multiplicadas, em que o trabalho tal como tradicionalmente
concebido perde forca como mecanismo central de insercdo social dos individuos.
Ainda assim, é fundamental aprimorar a gestdo das iniciativas existentes, para
resolver problemas como as superposicbes ou a auséncia de coordenacdo e
integracdo entre estas e garantir chances de maior efetividade. (AQUINO, 2009, p.
36-37).

Vale refletir se aléem de oferecer a¢des inclusivas na sociedade brasileira, tdo cheia de
contradicGes sociais, as politicas publicas estdo estimulando o empoderamento da juventude,

buscando torna-los protagonistas de sua realidade.

Apresenta-se, portanto, a perspectiva do empoderamento, conceito ora
compreendido como processo de inser¢do nos processos de producdo e apropriacao
de conhecimento e de transformacdo da realidade, por meio da acéo, dos sujeitos
que, por algum motivo, se encontram excluidos ou impossibilitados de agir em
alguma dimenséo de suas vidas. (VIEIRA et al, 2009, p. 6).

Por isso, existe a necessidade de buscar nas politicas publicas estratégias que fornecam
subsidios para a participacdo e o empoderamento real da juventude, fatores que consistem na

constituicdo da cidadania plena, na participacdo politica, na garantia de direitos e na

concessao de oportunidades para as juventudes.

E necessario ampliar os canais de participacio na esfera publica criando condigdes
para que as relagdes entre Estado, sociedade e juventude sejam problematizadas. A
juventude, através de suas organizagdes, deve criar formas de articulagdo e defesa de
relagdes politicas — regras, formatos institucionais, representa¢es — calcadas no
respeito aos tempos e espacgos juvenis. 1sso requer criar mecanismos de pressdo e
capacidade politico-organizativa suficiente para atuar nos tempos e espacgos das
instituicdes do mundo adulto. (LEAO, 2004, p. 131).

1.2 A Institucionalizacéo das Politicas Publicas de Juventude

Desde os anos 1990, quando foram iniciados os debates que conferiram uma insergéo
maior da questdo da juventude nas agendas politicas, a institucionalizac¢do foi cogitada como
forma de avango na luta pela garantia dos direitos juvenis. Essa institucionalizagéo significa

dizer que: “as politicas publicas, apds desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
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programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas. Quando postas em
acdo, sdo implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliag&o.
(SOUZA, 20086, p. 26).

Ressalta-se que o carater institucional também denota uma luta pela organizagédo das
acbes mais perenes em forma de politicas de Estado, com uma constancia maior que as

politicas de governo, que possuem duragdo de um mandato.

[...] fazer com que essas politicas sejam incorporadas pela estrutura do Estado, para
que, ao invés de politicas de governo, muitas vezes transitorias, se organizem como
politicas de Estado. Contudo, é importante destacar que institucionalizar uma
politica € muito mais do que Ihe dar permanéncia no tempo. Mais do que uma
estratégia de participagcdo de um governo, trata-se de compreendé-la enquanto direito
de milhdes de pessoas e, portanto, enquanto dever do Estado, que assim deve dispor
de instrumentos que efetivem este direito. (BRASIL, 2011, p. 97).

Buscando garantir o avango do fomento institucional das politicas publicas de
juventude, a Cartilha de Politicas Publicas de Juventude (BRASIL, 2013), elaborada pela
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), aponta que € preciso que o 6rgdo gestor de Politicas
Publicas de Juventude demonstre capacidade de articulacdo entre as secretarias de governo, a
sociedade civil e poderes Legislativo e Judiciario; disponha de dotacdo orcamentéria
especifica para a juventude e elabore um plano de ac¢éo juntamente com um organograma para
suas agdes técnicas e politicas.

Também é necessario que o 6rgdo gestor retna trés atribuicdes primordiais para o
fortalecimento das politicas publicas: como formulador, deve conhecer as especificidades e
demandas da juventude, propondo e atualizando as iniciativas; como articulador, deve
estabelecer o didlogo intergovernamental continuo, considerar a participacao social — através
da criacdo de um Conselho de Juventude®® —, além de realizar o monitoramento e a avaliacéo
das politicas publicas. Por fim, como executor das politicas publicas, deve gerir as politicas
em andamento. (BRASIL, 2013).

A exemplo do Ceara existe o Conselho Estadual de Juventude do Ceara (Conjuce),
criado em 2007, é um o6rgdo de carater consultivo que estd atrelado ao Gabinete do
Governador (GABGOV), dentro da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de

Juventude (Cojuv).

Com relagdo as Politicas Publicas para a Juventude, o GABGOV gerencia o
Programa de Gestdo e Desenvolvimento de Politicas para a Juventude que
contempla acdes desenvolvidas em diversos 6rgdos estaduais, tendo como expoentes
0s Programas Primeiro Passo, ProJovem Trabalhador, ProJovem Adolescente, E-
Jovem e a Construcdo das Pragas da Juventude. Neste sentido, o Gabinete do

5 A instituicdo dos Conselhos de Juventude, baseados no Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), se faz
necessaria para fomentar o debate além de garantir a transparéncia e um melhor controle do andamento das
politicas publicas de juventude pela sociedade civil.
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Governador mantém dialogo com as demais Secretarias e vinculadas, além de contar
com o apoio decisivo da Secretaria Nacional de Juventude da Presidéncia da
Republica. (CEARA, 2013d, p. 172).

De acordo com a Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, o Conjuce visa elaborar e
planejar as politicas publicas de juventude; monitorar e avaliar a execugdo das mesmas e

promover a articulacgdo interinstitucional nas esferas federal, estadual e municipal.

Os conselhos sdo canais de participacdo politica, de controle publico sobre a acéo
governamental, de deliberagdo legalmente institucionalizada e de publicizagdo das
acBes do governo. Dessa forma, constituem espacos de argumentacdo sobre (e de
redefinicdo de) valores, normas e procedimentos, de formacdo de consensos, de
transformacéo de preferéncias e de construgdo de identidades sociais. Tém poder de
agenda e podem interferir, de forma significativa, nas acbes e metas dos governos e
em seus sistemas administrativos. Os conselhos, como espacos de formacdo das
vontades e da opinido, sdo também mecanismos de acdo, que inserem na agenda
governamental as demandas e os temas de interesse publico, para que sejam
absorvidos, articulados politicamente e implementados sob a forma de politicas
publicas. Portanto, mais do que um canal comunicacional para ressonancia das
demandas sociais, 0s conselhos possuem dimensao juridica e tém poder de tornar
efetivos as questbes, os valores e os dilemas vivenciados no espa¢o da sociedade
civil. (CARNEIRO, 2002, p. 280).

Composto por representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, o Conjuce é
constituido de 29 (vinte e nove) membros titulares, e seus respectivos suplentes, indicados
pelo Governador do Estado, a saber: 09 (nove) representantes do Poder Publico, 02 (dois)
jovens atendidos por programas de juventude executados pelo Governo do Estado e 18
(dezoito) representantes da sociedade civil.

J& a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude do Governo do Estado
do Cearad (Cojuv), instituida também em 2007, é responsavel por desenvolver, executar e
coordenar politicas pablicas voltadas para os jovens cearenses. No momento, suas a¢cfes estao
concentradas na atuagdo do PROJovem nos municipios cearenses e nos debates a respeito da
implantacdo do Estatuto Estadual da Juventude do Ceara.

No ambito municipal, a Coordenadoria de Politicas Publicas de Juventude (CEPPJ),
criada pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, em 2007, assessora, planeja e acompanha a
execucao das politicas publicas voltadas aos jovens fortalezenses. Também atua como 6rgao
consultivo, promovendo plenérias e debates, estimulando a participacdo do controle social das
politicas publicas de juventude, além de manter a articulagdo do municipio de Fortaleza com
os niveis Federal e Estadual acerca das Politicas Publicas de Juventude.

No que diz respeito a institucionalizagdo das acdes voltadas para a juventude cearense,
surge o projeto de lei n° 109/2013 que estabelece o Estatuto Estadual da Juventude do

Ceara™. A lei dispde a respeito dos direitos dos jovens como alavanca de desenvolvimento

16 Vide Estatuto Estadual da Juventude do Ceara: < http://www.transparencia.ce.gov.br/content/pagina-
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sociocultural e econébmico, das diretrizes e principios das politicas publicas de juventude no
Ceara, além de fundar o Sistema Estadual de Juventude e as formas de uso do Fundo Estadual
de Juventude. A discussao sobre o Estatuto foi fomentada pela Coordenadoria Especial de
Politicas Publicas de Juventude do Governo do Estado do Ceara (COJUV), Conselho Estadual
de Juventude, Assembleia Legislativa e Associacdo dos Municipios do Estado do Ceara
(APRECE).

Sobre a caracterizacdo das Politicas Publicas de Juventude, o Estatuto estabelece trés
modelos que caracterizam as Politicas Pdblicas, a saber: a) Politicas de Transicdo —
assegurando os direitos fundamentais dos jovens em sua transi¢cdo para a vida adulta; b)
Politicas de Compensagdo — visando reparar 0s danos historicos causados a juventude ao
longo dos tempos; c) Politicas Afirmativas — buscando combater a discriminacdo e as
desigualdades de oportunidades sofridas pela juventude, essas politicas adotam medidas
especiais, de cunho temporario ou ndo, determinadas ou tomadas pelo Estado.

Como exemplos de agbes governamentais voltadas para a juventude cearense que
contam com a participacdo das diversas secretarias de governo na sua execucao, destacam-se:

a) Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS): PROJovem Trabalhador/
Juventude Cidada, Programa Primeiro Passo, Juventude Empreendedora, Projeto
Transformando Vidas, Escola de Vida, Sabor e Arte, CE- Jovem Aprendizagem em Servico,
Projeto Criando Oportunidades;

b) Secretaria da Educacdo (SEDUC): Projeto e-Jovem, Educacdo Profissional, Atleta
na escola;

c) Gabinete do Governador, através da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas
de Juventude (Cojuv): PROJovem Urbano;

d) Secretaria do Esporte ( SESPORTE): Viva +, Programa Segundo Tempo;

e) Secretaria de Cultura (SECULT): Agentes de Leitura, Jardim de Gente;

f) Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior (SECITECE): Universidade
do Trabalho Digital ofertando cursos na area de Tecnologia da Informacéo (TI).

Depois de exemplificar como as politicas publicas sdo implementadas, as secfes a
seguir expdem algumas iniciativas de politicas publicas no &mbito da qualificacdo profissional
da juventude e da incluséo digital, as duas vertentes que abrangem o objeto desta pesquisa: 0
Projeto e-Jovem.

inicial/noticias/projeto-de-lei-amplia-direitos-da-juventude>



35

1.3 Politicas publicas de qualificacdo profissional para a juventude

Segundo Goes (2011, p. 13), “as diversas esferas de governo t€ém langado um conjunto
de politicas e projetos que estariam visando minimizar o quadro de desemprego na

perspectiva da incluséo social.”

No que se refere as politicas publicas voltadas para a questdo do emprego, podemos
dividi-las em politicas ativas e passivas. As politicas ativas destinam-se a promocéo
do emprego, ao aumento da empregabilidade da forca de trabalho, assim como a
reforma da legislacdo, visando facilitar e estimular a criacdo de empregos e
atividades de geracdo de renda. Constituem-se principalmente do Sistema Nacional
de Emprego (Sine) e do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador
(PLANFOR). As politicas passivas visam a prote¢do do trabalhador desempregado e
se constituem basicamente, no caso brasileiro, no instituto do seguro-desemprego.
(CARMO, 2003, p. 50-51).

Para isso, as politicas de emprego para jovens atuam das seguintes maneiras:

A primeira é preparar o jovem para fazer a transicdo, procurando facilitar sua
contratacdo e oferecer-lhe melhores oportunidades de trabalho. A segunda é, ao
contrario, prolongar a sua escolarizacdo, o0 que eventualmente redunda em
desincentivar sua entrada no mercado de trabalho [...] Um terceiro tipo de
intervencdo é aquele que visa regulamentar a participagdo dos jovens no mercado de
trabalho e concilia-la com a continuidade dos estudos. (GONZALEZ, 2009, p.120).

Um exemplo de Politica Publica de Qualificacdo Profissional a nivel nacional é o
Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), desenvolvido desde 2003, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE em parceria com estados, municipios e entidades sociais, com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O Plano busca promover a qualificacéo
profissional como uma forma de aumentar as possibilidades de obtencdo de emprego e de
incluséo social, assim como diminuir a pobreza e a vulnerabilidade social. Seu publico-alvo é
composto por individuos vulneraveis tanto economicamente quanto socialmente, tais como
trabalhadores de baixa renda, desempregados de longa duracéo, afrodescendentes, mulheres,
portadores de deficiéncia e jovens.

O Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) entende a qualificacdo profissional nao
apenas como um processo educativo baseado somente na transmissdo de conceitos técnicos,
mas também trabalha com a vertente do desenvolvimento econémico através da geracdo de
emprego e renda, enfatizando o trabalho como um direito social e que, portanto, deve ser
encarado como uma politica publica. Além disso, a qualificagdo seria um ingresso para a
insercdo digna no mundo do trabalho e para a consequente atuacdo cidadd, gerando um

impacto na vida dos trabalhadores e para isso, se faz necessaria a atuacdo das acOes de



36

qualificacdo articuladas com outras politicas ligadas ao emprego, a educacdo e a geracao e
distribuicéo de renda.

O nexo entre trabalho, educacdo e desenvolvimento, no ambito das Politicas
Publicas de Qualificacdo, pressupde a promocdo de atividades politico-pedagdgicas
baseadas em metodologias inovadoras dentro de um pensamento emancipatério de
inclusdo, tendo o trabalho como principio educativo; o direito ao trabalho como um
valor estruturante da cidadania; a qualificagdo como uma politica de inclusao social
e um suporte indispensavel do desenvolvimento sustentavel; a associagdo entre a
participacdo social e a pesquisa como elementos articulados na construgdo desta
politica e na melhoria da base de informacgdo sobre a relacdo trabalho-educacio-
desenvolvimento. Possibilita com tudo isso a melhoria das condi¢des de trabalho e
da qualidade social de vida da popula¢do. (BRASIL, 2003, p. 25-26).

Outra iniciativa de qualificacdo profissional a nivel federal € o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), desenvolvido pelo Ministério da Educacao
(MEC), através da Lei n°® 12.513/2011. O Pronatec oferta cursos técnicos e profissionalizantes
para o nivel médio e cursos de formacdo inicial e continuada para os trabalhadores.

Voltado diretamente para a juventude, uma das agdes de qualificagdo profissional
combinada com a elevacdo da escolaridade e promocéo da participacdo cidadd é o Programa
Nacional de Inclus&o de Jovens — PROJovem®’. Comecando a operar em 2008, o publico-alvo
foi delimitado entre jovens de 18 a 24 anos que nao tinham concluido o ensino fundamental.

Mais dois programas sdo direcionados a capacitagdo voltada para a inser¢do dos
jovens no mercado de trabalho, independente da escolaridade, sdo eles: o Soldado Cidadao
(desenvolvido pelo Ministério da Defesa) — oferecendo formacdo técnica para jovens recrutas
—e 0 Jovem Aprendiz (desenvolvido pelo MTE) — que concede a aprendizagem e execuc¢ao de
uma profissdo para jovens entre 14 (quatorze) e 24 (vinte e quatro) anos através do contrato
de aprendizagem firmado entre instituicdo de ensino e empresas.

Também se destaca a atuacdo da Lei de Estagio (Lei n°® 11.788/2008), que firma um
termo de compromisso profissional entre a empresa contratante e o estudante regulamente
matriculado em uma instituicdo de ensino superior, de cursos profissionalizantes de nivel
médio, educacao especial ou de modalidade profissional da educacao de jovens e adultos.

Gonzalez (2009) assinala que as atuais politicas de geracdo de emprego para a
juventude - tais como: formacdo profissional, programa de crédito (estimulo ao
empreendedorismo juvenil) e de incentivo a contratacdo juvenil (através do contrato de

aprendizagem) — delineiam um quadro desafiador: a insercdo da juventude no mundo do

" Denominado primeiramente por Programa Nacional do Primeiro Emprego, da lei n° 10.748/2003, que
posteriormente foi prorrogado pela lei n° 11.692, de 2008, que institui o PROJovem Integrado, unificando os
seguintes programas: ProJovem, Agente Jovem, Saberes da Terra, Escola de Fabrica, Consdrcio Social da
Juventude e Juventude Cidada. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Lei/L11692.htm#art24>. Acesso em: 10 mar. 2014.
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trabalho ocorre de maneira dificil, pois o0 jovem estd numa posicao entre a saida do ambiente
escolar e 0 ingresso no mercado de trabalho, o que torna esse grupo etario desfavorecido pelas
condicdes restritivas de emprego e pela dificuldade na contratacdo, sem contar que existe

também a falta de escolarizacéo e as desigualdades de renda das familias.

1.4 Politicas publicas de incluséo digital no Brasil

Mattos e Chagas (2008) evidenciam a necessidade de ampliagdo da inclusdo digital no
Brasil através das politicas publicas, garantindo a democratizacdo no acesso aos recursos das
TICs e a expansdo da oferta de internet para a maior parte da populacdo brasileira, tornando

possivel a equiparacdo de oportunidades e o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Diante desse contexto, para que o Brasil obtenha avan¢os no campo da incluséo
digital tornam-se necessérias decisdes consubstanciadas através de politicas publicas
abrangentes e efetivas, que signifiqguem, de fato, politicas de Estado e ndo de
Governo. Importante também destacar a necessaria intersetorialidade da &rea e a
frequente articulacdo entre as diversas politicas publicas que a implantacdo de
programas dessa natureza exige. (SOUZA, 2009, p. 2).

Conforme Souza (2008, p. 18) a maioria dos programas de inclusdo digital
subordinados aos 6rgados federais, municipais, estaduais, além de inciativas ligadas ao terceiro
setor e ao segmento empresarial “se responsabilizam por implantar, acompanhar, avaliar,
promover e utilizar a informacdo como um fator determinante no agir comunicativo do
cidadao para a inclusdo social e digital”.

E desafiador para as politicas publicas de inclusdo digital no Brasil expandir o acesso
as novas tecnologias com qualidade e de maneira gratuita e democratica. Por exemplo, o
campo da inclusdo digital lida com percalgos no tocante a demografia (quantidade de pessoas)

e a geografia (extensdo territorial), Bezerra (2012, p. 14) aponta alguns dados:

De acordo com estudo do Comité Gestor da Internet no Brasil (BRASIL, 2010), em
2005, apenas 17% dos domicilios brasileiros em &rea urbana possuiam um
computador, percentual que cresceu em 2010 para 36%. No caso de uso da Internet,
o salto foi de 13% para 27% no mesmo periodo. Em nlmeros totais, mais de 18
milhdes de lares brasileiros possuem um computador para uso familiar atualmente e,
desse total, 13,5 milhGes acessam a Internet. Entretanto, o acesso e uso da rede
concentram-se nas classes sociais com maior poder aquisitivo e maior nivel
educacional. Ou seja, os resultados da pesquisa reforgam o cenario no qual a
exclusdo digital acompanha a exclusdo social. Por mais que haja esse crescimento
expressivo na democratizacdo do acesso a Internet, ainda assim, os indicadores
revelam grandes desafios para o Brasil. Em primeiro lugar, 55% da populacdo, que
representam mais de 90 milhdes de pessoas, continuavam sem acessar a Internet em
2009. Em segundo lugar, a frequéncia de acesso é muito mais baixa nas regides
Norte e Nordeste — 30% da populacdo nessas regides acessou a Internet nos ultimos
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trés meses, contra 45% no Sudeste e 43% no Sul — e especialmente nas pequenas
cidades e nas zonas rurais — onde apenas 18% de pessoas acessaram a Internet nos
altimos trés meses, contra 43% nas areas urbanas (indicadores de 2009). Além disso,
0 preco do acesso a Internet ainda é muito alto, especialmente em pequenas cidades
e zonas rurais, onde nao existe competicdo entre as grandes operadoras.

Afonso (2007) salienta algumas estratégias que devem ser aprimoradas pelo governo
brasileiro para que a utilizagéo das TICs alavanque o desenvolvimento das politicas publicas
de incluséo digital no pais, sdo elas: a) Garantir conectividade de qualidade de alta velocidade
para todos os municipios (internet via fibra optica ou via radio digital); b) Melhorar as
iniciativas locais que utilizam as redes de inclusédo digital tais como: telecentros comunitarios,
prefeituras e escolas; ¢) Reduzir custos de conexdo; d) Evitar o monopo6lio das empresas
fornecedoras de internet banda larga; ) Conectar todas as escolas publicas a internet banda
larga; f) Promover o uso da internet nos servicos publicos como salde, educacdo, seguranca,
além de usar um sistema que garanta a interoperabilidade entre as instituicGes publicas; Q)
Reduzir a dependéncia dos softwares proprietarios para reduzir custos; h) Universalizar a
utilizacdo das novas tecnologias e ndo somente oferecer os equipamentos aos cidadaos; i)
Incrementar o uso das TICs para o desenvolvimento da populacgéo brasileira, de forma plural e
idénea.

Afonso (2007) demonstra que é preciso encarar as politicas publicas de inclusdo
digital como investimentos e ndo como custos, uma vez que estas sdo essenciais para 0
desenvolvimento da populacdo brasileira e da economia nacional. O autor também cita

algumas acdes de inclusdo digital no Brasil:

Considere-se ainda que h& muitas iniciativas que nasceram dos governos, das ONGs,
do setor privado, e mesmo da academia, muitas delas tendo contribuido para pelo
menos servir de exemplo de boas praticas para uma estratégia abrangente. Pode-se
citar, entre outras: telecentros nas comunidades mais carentes; conectividade
subsidiada via satélite (GESAC) para escolas, servigos publicos e telecentros;
iniciativas exemplares de municipios digitais (Sud Mennucci, Pirai e outras);
extensos programas de eletrificacdo por painéis fotovoltadicos em escolas rurais
(PRODEEM); implanta¢do de uma politica de governo que prioriza padrdes abertos
e software livre; acBes de e-governo a niveis federal e estadual, inclusive servi¢os
online, padronizacdo e interoperabilidade de sistemas (arquitetura e-PING);
consolidacdo de uma extensa e avangada rede nacional de ensino e pesquisa (RNP);
sistema de governanca da Internet no pais pluralista, transparente e considerado
mundialmente como uma referéncia de eficécia e qualidade. (AFONSO, 2007, p.47).

De acordo com Joaquim (2009), no ambito de governo federal, através do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia®®, foram mapeadas acoes de inclusdo digital no Brasil que
basicamente seguiam trés eixos: a) cidadania e desenvolvimento humano; b) desenvolvimento

econémico e ¢) inclusdo social de grupos discriminados. O autor também nota que algumas

8\/ide: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/42303.html>
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acbes vém sendo executadas no tocante a disseminacdo do uso do Software Livre,
implantacdo de Telecentros e a informatizacéo das escolas publicas.

J4 o Ministério da Educacdo (MEC) possui o Portal da Inclusdo Digital'®, que retine
informacdes sobre este tema no Brasil e onde consta 0 Mapa de Inclusdo Digital (MID),
apontando programas e projetos de inclusdo digital destinados aos mais diversos setores da
sociedade, além de destacar os nimeros de pontos de inclusdo digital (PIDs) oferecidos por
aqueles. Segundo este mapa, com dados coletados entre 2007 e 2008, o Estado do Ceara conta
com 1.471 PIDs e com 36 programas.

Ainda sob a coordenacéo do MEC, a Secretaria da Educacéo a Distancia (SEED)?,
criada pelo Decreto n° 1.917, de 27 de maio de 1996, promove a incorporacdo das TICs aos
processos de ensino e aprendizagem, além de reunir conceitos e praticas de educagdo a
distdncia desenvolvidos nas escolas publicas brasileiras, tais como: Programa Nacional de
Informéatica na Educacdo (Proinfo)®, Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE)? e o
Programa Um Computador por Aluno (Prouca)®.

O decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011, extinguiu a Secretaria da Educacdo a
Distancia (SEED) e suas a¢6es foram transferidas para a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI).

A SECADI age em consonancia com a orientacdo pedagdgica utilizada na
implementacdo de politicas publicas de educagdo para jovens de 18 a 29 anos. Atua em
colaboragdo com outros sistemas de carater publico de ensino visando a ampliacdo da
elevacdo da escolaridade da juventude, bem como a sua qualificacdo profissional e formacao
de uma postura cidada. Sua atuacdo compreende também a analise de dados qualitativos e
quantitativos obtidos pelo Censo Escolar, PDE Escola (Plano de Desenvolvimento da Escola),
PDE Interativo e PNAD-IBGE.

9Vide: < http://inclusao.ibict.br/>

20Vide: < http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=289&Itemid=356>

2! proinfo: Programa Nacional de Tecnologia Educacional criado pelo MEC, para promover o uso das
Tecnologias de Informéatica e Comunicac@es (TICs) na rede publica de ensino fundamental e médio, para
facilitar o ensino e fomentar a inclusdo digital. A partir do decreto n® 6300/2007, passou a se chamar Programa
Nacional de Tecnologia Educacional.

2 PBLE: Programa Banda Larga nas Escolas. Langado em 2008, pelo Governo Federal, tem como objetivo
conectar todas as escolas publicas urbanas a Internet, na tentativa de incrementar o ensino.

2 PROUCA: Baseado no programa americano One Laptop per Child, tem por objetivo promover a Inclusdo
Digital por meio da distribuicdo de um computador portatil para cada aluno e cada professor da educacéo basica
em escolas publicas, também facilita a compra de computadores portateis através de Pregéo eletronico realizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo (FNDE).
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Importante assinalar a atuacdo do Ministério das ComunicacGes atraves do Plano
Nacional de Banda Larga (PNBL), que pelo decreto n.° 7.175/2010, objetiva popularizar o
acesso a internet em banda larga no pais, principalmente para os usuarios pertencentes as
regibes mais carentes. Outra iniciativa de ampliacdo e modernizacdo dos servicos em
tecnologia é o Programa Cidades Digitais, sendo este incorporado ao Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) do Governo Federal em 2013.

A nivel estadual pode-se citar a atuacdo do Programa Ceara Digital atraves da
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior do Estado do Ceard (SECITECE) em
parceria com o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Ceard (SEBRAE-CE). O
Programa é desenvolvido pela iniciativa denominada Corredores Digitais, sendo esta
composta pelos projetos Agentes Digitais e Incubadoras de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo (TIC). Essas iniciativas — em parceria com as prefeituras municipais —
estimulam a capacitacdo digital e o desenvolvimento de negécios em TIC protagonizados por
jovens das escolas publicas, através da técnica de incubacdo de empresas.

Destaca-se também a atuacdo da Universidade do Trabalho Digital (UTD)*, em
Fortaleza, que atualmente, oferece aos jovens capacitacBes profissionais em Iniciacdo ao
Software Livre, utilizacdo da internet e em Informéatica avangada, tais como: PHP, Design
Grafico, Java, Linux Avancado e Conectividade e Seguranca da Informacéo.

Outro exemplo é o Cinturdo Digital® como uma iniciativa de melhoria da
infraestrutura tecnolégica do Governo do Estado do Ceard, via cabos de fibra 6tica, que busca
conferir banda larga, servicos digitais e inclusdo digital para cidades do interior do Estado,
além de auxiliar no desenvolvimento econdmico local.

Bezerra (2012, p.15) afirma que essas iniciativas estdo ganhando destaque no cenario

do fomento a inclusdo digital:

Os resultados da pesquisa do Banco Mundial fortalecem as a¢es dos Governos
Federal do Brasil e Estadual do Ceara na implantacdo de politicas de Banda Larga.
O Governo Federal esta implantando o Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), que
visa fornecer acesso a Internet de baixo custo e alta velocidade a todos os
municipios do Pais. Na esfera estadual, o Ceara esta implantando o Cinturdo Digital,
que tem como objetivo prover banda larga a 82% da populagéo urbana do Estado,
contribuindo para evolugdo de servigos como telemedicina, seguranca eletrénica e,
principalmente, educacdo a distancia. Assim, se a previsdo do Banco Mundial se
confirmar, o Brasil terd um aumento consideravel em seu PIB, ocasionando
impactos positivos na economia.

% Fonte:< http://www.sct.ce.gov.br/index.php/acoes-e-projetos-inc/universidade-do-trabalho-digital> . Acesso
em: 16 jul. 2014.
% Vide: <http://www.etice.ce.gov.br/index.php/o-projeto>. Acesso em: 04 jun. 2014.
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O Projeto e-Jovem ao capacitar a juventude cearense em TICs também auxilia o
desenvolvimento do Cinturdo Digital, pois forma mao de obra especializada para trabalhar
como as novas tecnologias e incrementa o cenario de incluséo digital no Ceara.

Ou seja, 0 Projeto e-Jovem foi pensado como uma das acdes integrantes do Cinturdo
Digital, uma vez que ao aumentar o acesso da populacdo cearense aos servigos digitais, faz-se

necessario capacitar os usuérios para o usufruto dessa tecnologia.

O Cinturdo Digital do Estado integrara outros projetos do Governo. O e-Jovem, a
digitalizagdo da TVC, o incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico, a automatizagao
de postos da Secretaria da Fazenda (Sefaz), o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE), do Governo Federal, sdo exemplos de projetos beneficiados com
Cinturdo Digital. A iniciativa lanca as bases para varios projetos de Educagdo a
Distancia, atragdo de novas empresas de base tecnolégica, fornecimento de
laboratérios e recursos computacionais para uso da populacdo e muitos outros.
(CEARA, 2009, p.50).
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2 TRAJETORIA DO PROJETO e-JOVEM COMO UMA POLITICA PUBLICA
GOVERNAMENTAL DO ESTADO DO CEARA

Este capitulo descreve a atuacdo do Projeto e-Jovem como uma agdo governamental
que empreende qualificacdo profissional em TICs e que visa a inclusdo sécio-digital dos

jOVGﬂS cearenses.

2.1 O que é o Projeto e-Jovem

O Projeto e-Jovem é um curso desenvolvido pela Secretaria da Educacdo do Cearé
(SEDUC), desde 2007, que fornece qualificacdo profissionalizante em informatica para
estudantes e egressos (aqueles que ja concluiram o ensino médio) da rede de ensino publico
estadual. Os principios basicos da formacdo continuada, do protagonismo e
empreendedorismo juvenis e da qualificagdo profissional, possibilitando melhores condicdes
de insercdo no mundo do trabalho e geracdo de renda para a juventude cearense Sao
trabalhados em sua proposta pedagogica.

O e-Jovem enguadra-se nas iniciativas que enfatizam a profissionalizagdo como uma
oportunidade de levar formacdo em Tecnologia da Informacédo para os jovens do Estado do
Ceard e o desenvolvimento de competéncias que ampliam a possibilidade de insercdo da
juventude no mercado de trabalho.

Além de oferecer a oportunidade de aprender as técnicas necessarias a determinado
tipo de emprego, os cursos de formacdo profissional também realizam certa
socializagdo do jovem no mundo do trabalho; por exemplo, eles sdo com frequéncia
a instancia em que os jovens tém contato com as primeiras nog¢fes de direitos e
deveres em uma relacdo de trabalho. O prdprio fato de ter concluido um curso de
formacéo profissional — para além dos conhecimentos efetivamente incorporados —
pode ser visto pelos empregadores como um sinal positivo, denotando ‘esforgo’,
‘responsabilidade’ etc. Em suma, ha razdes para crer que a oferta de oportunidades
de formacéo profissional pode, sob certas condicdes, facilitar a entrada do jovem no
mercado de trabalho, ao minimizar alguns aspectos que o desfavorecem frente aos
demais trabalhadores. (GONZALEZ, 2009, p. 121).

O curso abrange 1.280 horas/aula, possuindo a duracdo total de 1 ano e 6 meses e é
dividido em dois modulos com metodologia semipresencial de educacdo a distancia (EAD),

esta, por sua vez, vem “modificando todas as formas de ensinar e aprender, inclusive as
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presenciais [...] flexibilizando a necessidade de presenca fisica, reorganizando os espagos e
tempos, as midias, as linguagens e os processos.” (MORAN, 2002, p.1).

A certificacdo € expedida pela Secretaria da Educacdo do Ceara (SEDUC), em
parceria com o Instituto Centro de Ensino Tecnologico (CENTEC), com carga horaria de 400
horas/aula. Os critérios para certificacdo sdo: 75% de frequéncia no curso (no minimo), ter
atingido média minima de seis (6,0) nas avaliacGes de cada disciplina e ter realizado todos 0s
trabalhos propostos, sejam estes individuais ou em grupo. (CEARA, 2013a).

Em ambos os mddulos, as aulas tém duracdo de 4 horas em encontros semanais nos
laboratorios de informatica das instituicbes de ensino credenciadas ao Projeto. Os alunos
interagem com um educador (no modulo 1) e com um instrutor (no moédulo 2) em sala de aula
como agente facilitador da aprendizagem e todos os conte(dos e materiais de apoio sao

dispostos em ambientes de aprendizagem Moodle, isso porque:

Com a implementacdo da plataforma de aprendizagem do projeto no sistema
Moodle, o projeto concretiza sua filosofia do uso de softwares livres, cujo cddigo-
fonte é disponibilizado para permitir o0 uso, a cdpia, 0 estudo e a redistribuicdo. No
mais, por se tratar de uma (sic) software livre, ndo ha custos para sua utilizagdo, sem
falar que a equipe que forma o projeto tem toda autonomia para sua reestruturagéo,
insercdo de conteddos, ajustes, relatérios, acompanhamento e administracdo do
contelido de maneira geral, além de ser desenvolvida pelo préprio projeto com
conteudo licenciado em “Criative Commons”, ou seja, licenca livre para distribuicdo
de conteddos. (CEARA, 2013a, p. 38).

No moédulo 1 (MDI) — com carga horéria de 400 h/aula e duracdo de 6 meses — s&o
enfatizadas a qualificacdo social e a inclusdo digital. Sdo reforcadas as linguagens basicas,
distribuidas em conteudos vistos no ensino médio, como informatica basica com énfase no
Software Livre (Sistema Operacional Linux), inglés instrumental e contetdos transversais de
portugués, matematica e raciocinio logico.

E iniciado no mddulo 1 o contato dos jovens com o mundo do trabalho, reforgando o
empreendedorismo, a empregabilidade e a pratica para a realizacdo de projetos sociais com o

conteddo de Preparacdo para o Trabalho e Praticas Sociais — PTPS.

E importante aproveitarmos a oportunidade para relatarmos os projetos sociais que
os alunos do e-Jovem sdo convidados a desenvolverem a partir da disciplina de
Preparacdo para o Trabalho e Pratica Social — PTPS, do modulo I, como atividade
integradora junto a comunidade local, no sentido de desenvolverem projetos nas
mais diversas areas, sejam elas de cunho socioecondmicos, ambiental, direitos
humanos, género, inclusdo social de minorias, ou desenvolvimentos de trabalhos de
conscientizacdo social, dentre outros. Projetos esses que séo desenvolvidos pelos

préprios alunos, geralmente com a orientacdo de algum especialista da respectiva
area trabalhada, na qual os alunos desenvolvem um plano de acdo, com objetivos,
aces, orcamento, parcerias e outros aspectos estruturantes. (CEARA, 2013b, p. 34).

O mddulo 2 (MDII) oferece durante 1 ano e com carga horaria de 880 h/aula,

formagé&o profissionalizante em Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC), através dos
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contetdos: Software Livre, Suporte a Hardware e Redes, Criagdo e Manipulacdo de Imagens,
Desenvolvimento Web, Java Script, Banco de dados, Sistema de Gerenciamento de Conteudo,
Inglés Técnico e Empregabilidade/Empreendedorismo, este em parceria com o SEBRAE
(Servico de Apoio as Pequenas e Médias Empresas do Ceara). Ademais, os alunos séo
contemplados com bolsas de estdgio com duracdo de seis meses, na tentativa de pér em
pratica os conhecimentos adquiridos.

O estdgio, de 400 horas, possibilitara aos educandos o desenvolvimento das
potencialidades individuais, incentivando o0 surgimento de profissionais
empreendedores, capazes de adotar modelos de gestdo, métodos e processos
inovadores, novas tecnologias e metodologias técnicas cientificas. Ele, também
diminui o impacto da passagem da vida de estudante para a vida profissional, bem
como incentiva o exercicio da observagdo, do senso critico, da criatividade e do
relacionamento. (CEARA, 2013a, p. 36).

Como objetivo geral, o e-Jovem busca oferecer formacéo profissional em Tecnologias
da Informagdo e Comunicacdo e Empreendedorismo integrada aos conteldos do ensino

médio. Dentre seus objetivos especificos, o Projeto visa, no modulol:

*Oferecer formagdo de caracteristica tecnoldgica e profissional que possibilite a
qualificagdo do jovem nas areas de informatica, observando as politicas de softwares
livres;

*Proporcionar aos educandos oportunidade de complementacéo da formacédo escolar
e desenvolvimento de suas potencialidades;

*Desenvolver projetos de empreendedorismo social, nas comunidades e escolas
inseridas, criando uma cultura de responsabilidade social. (CEARA, 2012, p. 8).

J& no modulo 2, o Projeto e-Jovem objetiva:

*Assegurar a capacitacéo técnica e profissional, dindmica e atualizada, despertando
o interesse pela profissdo;

*Fornecer embasamento necessario a versatilidade para auto adaptacdao as mudancas
que venham a ocorrer durante o desempenho de suas atividades profissionais, devido
as constantes transformagdes do mercado e a evolugdo das Tecnologias de
Informagéo;

*Capacitar o discente para o dominio de ferramentas computacionais que envolvam
hardware, redes de computadores e seguranca da informacéo, visando desenvolver
atividades de manutengdo preventiva e corretiva, administracdo de sistema
operacional, planejamento e execucdo de um projeto de redes de computadores;
*Capacitar o discente em suas atividades com o desenvolvimento web permitindo
conhecimento técnico para poder criar e gerenciar sites de maneira simples e pratica;
*Capacitar o discente a conhecer recursos das linguagens gréaficas e competéncias
necessarias a criacdo e producdo de projetos graficos, além de aplicar na préatica os
conceitos de banco de dados, transacdes e aplicagdes cliente-servidor, entre outros;
*Capacitar o discente para a elaboracéo e execucdo de planos estratégicos e taticos
de aplicacdo da TI;

*Capacitar o discente a conduzir projetos, programas e atividades de aplicacio da
tecnologia da informacdo com qualidade e seguranca, tais como: comércio
eletrdnico e gestdo do conhecimento;

*Desenvolver raciocinio critico, analitico e légico que possa ser utilizado na
formulacédo de solucdes para problemas praticos e reais do mercado de trabalho;
*Estimular os discentes para a fundamentacdo de uma visdo empreendedora que
possa produzir, entre outros objetivos, a geracdo de novas possibilidades de trabalho
e, consequentemente, de renda. (Idem, p. 17-18).
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A matricula dos alunos do e-Jovem é realizada nas escolas/instituicdes que participam
do Projeto. Para isso, os interessados apresentam uma declaragdo que comprove a sua
matricula no ensino médio na rede publica estadual (cursando o ensino médio) ou a cépia do
certificado de conclusdo do ensino médio (caso seja egresso), juntamente com a copia do
Registro Geral (RG) e uma cdpia de comprovante de residéncia.

As vagas do e-Jovem sdo destinadas aos jovens cearenses que estdo cursando o ensino
médio e aos egressos da rede publica estadual de ensino. Dessa forma, o curso pode ser
“concomitante com a formacao cientifica basica do Ensino Médio, caso os educandos cursem

o ensino regular ou subsequente, no caso dos egressos.” (CEARA, 2013a, p. 7).

O Projeto foi planejado respeitando as caracteristicas sociais e culturais do alunado
da dltima etapa da educacdo bésica num processo educativo centrado no sujeito,
abrangendo diversas dimensfes e possibilitando o desenvolvimento pleno das
potencialidades do educando. Constitui-se também em uma estratégia que amplia o
tempo de permanéncia no ambiente escolar, facilitando, para o jovem, a transicéo
entre a escola e o trabalho em especial para os jovens de classes menos favorecidas e
em situacdo de risco. (CEARA, 2012, p. 6).

N&o ha faixa etaria definida para participar do e-Jovem, o que define € o nivel de
escolaridade de cada educando. De acordo com a pesquisa de perfil socioecondmico do
participante do e-Jovem (CEARA, 2013b), o perfil padrdo de aluno é o jovem recém-saido da
escola puablica, ainda sem emprego formal, morando em bairros periféricos da cidade de
Fortaleza e/ou no interior do Ceara e com renda familiar de até dois salarios minimos. As
idades dos alunos oscilam entre os 16 e 24 anos, havendo uma maior concentracdo de
participantes de 16 a 18 anos, tanto na capital quanto no interior do estado. A maioria €é
solteira, sem filhos e mora com os pais e demais irmaos (vide anexos C e D).

Além disso, a possibilidade de obter independéncia financeira e de crescimento
profissional foram os principais fatores motivacionais na escolha do curso. Assim, 0S
participantes, em sua maioria, também enxergam a educacdo como um instrumento de

transformacéo e mobilidade social.

Ao pesquisar junto aos alunos sobre o papel da educacdo dentro do processo de
crescimento pessoal e profissional. Constatamos de forma bastante satisfatéria que
uma média de pouco mais de 96% desses estudantes, enxerga a educacdo como
instrumento eficaz de mobilidade social, a partir da aquisicdo e aplicacdo desses
instrumentos em suas atividades diarias sejam elas pessoal ou profissional. Dessa
forma, percebemos por parte desses estudantes o reconhecimento da educagdo como
ferramenta de transformacéo social de uma sociedade. Enxergar a educagdo como
investimento eficaz, ndo é muito facil em uma sociedade, na qual boa parte de sua
populacdo se encontra privada de varias necessidades em decorréncia da auséncia ou
da baixa renda dos mesmos. (CEARA, 2013b, p. 39).
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O e-Jovem foi implementado em setembro de 2007 com 12 turmas distribuidas nas
escolas da rede estadual de ensino, atendendo um publico de aproximadamente 200 alunos em
cinco cidades cearenses: Aracoiaba, Fortaleza, Horizonte, Sobral e Taua. Sendo cada turma
composta pelo nimero de alunos equivalente ao dobro do nimero de computadores existentes
no laboratdrio de informética reservado ao Projeto. As aulas contavam com conteudos de
Matematica, Inglés Instrumental, Portugués, Informatica basica e Projetos Sociais.

No ano de 2008, o Projeto expandiu sua oferta para 21 turmas, onde foram atendidos
3.000 alunos em 28 cidades cearenses. Para melhorar o aproveitamento da aprendizagem, a
quantidade de alunos passou a corresponder ao nimero de computadores nos laboratérios de
informatica. Na intencdo de tornar jovens profissionais desenvolvedores de softwares,
utilizando somente a linguagem de programacdo Java, 0 e-Jovem formou nove turmas de
Maodulo 2.

Em 2009, o e-Jovem atendeu 5.000 alunos, dando oportunidade para jovens de 50
cidades cearenses. Também houve a reestruturacdo nos contetdos ministrados, a ampliacdo da
carga horéria e na grade do curso no Modulo 2. No mesmo ano, o Projeto foi validado como
programa de aprendizagem pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)®, o que
possibilitou uma maior insercdo dos alunos no mercado de trabalho.

Entre 2010 e 2011, o e-Jovem esteve distribuido em 169 escolas de 68 municipios. Ja
no ciclo de 2012 e 2013, o Projeto abrangeu 217 escolas em 105 municipios. Desde entdo, o
Projeto vem oportunizando aos jovens uma nova perspectiva de futuro através da qualificacéo
profissional em TIC, inclusdo digital e auxiliando no desenvolvimento da economia local.
Assim sendo, o Projeto j& qualificou mais de 15.000 mil alunos, em 160 escolas e instituicdes
(incluindo o Hospital de Saude Mental de Messejana e o Instituto Cearense de Educagéo de
Surdos), distribuidos em 105 municipios cearenses. (CEARA, 2013b).

Atualmente o e-Jovem foi ampliado para a rede municipal de ensino de Fortaleza, para
turmas do 8° e 9° anos do ensino fundamental. Quatorze turmas foram iniciadas em maio de
2014, com carga horéria divida em trés meses e quinze dias, totalizando 170h/aula e com

conteddos envolvendo informatica basica e educacdo empreendedora.

% Através da Lei da Aprendizagem n° 10.097/2000, regulamentada pelo decreto n° 5.598/2005. Celebra o
contrato de trabalho especial entre a empresa e 0 aprendiz maior de 14 anos e menor de 24 anos. Para saber mais,
vide: <http://portal.mte.gov.br/politicas_juventude/aprendizagem.htm>. Acesso em: 09 jun. 2014.
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3 JUVENTUDE E EDUCACAO: A QUALIFICACAO PROFISSIONAL VOLTADA
PARA O MERCADO DE TRABALHO

Este capitulo expde a importancia da qualificagdo profissional para o uso das
Tecnologias da Informacgdo e Comunicacdo (TICs) como ferramenta de acesso a0 mundo de
trabalho, haja vista que o mercado tem cada vez mais exigido habilidades com as novas
tecnologias e como essa nova vertente influenciou nos direcionamentos para a implementagéo
de politicas publicas que integram a educacao profissional e 0 ensino médio a nivel nacional e
a nivel estadual. Também discorre sobre os desafios enfrentados pela juventude na sua
inser¢do no mercado de trabalho, como é estabelecido o processo de exclusdo social dentro da
“Sociedade da Informagao” (LEVY, 1999) e sobre a importancia da inclusdo socio-digital na
atualidade.

No Brasil, as mudancas nos processos produtivos e na organizacdo do trabalho, desde
o final do século XX, inauguraram um novo momento na articulagédo entre a educagédo formal
e a qualificacdo profissional?’. (CARMO, 2003).

De fato, o conjunto de transformacdes trazidas pelas inovag6es tecnoldgicas levou a
construgcdo de um novo conceito de qualificacdo, baseado no novo paradigma da
automacdo flexivel, em contraposi¢cdo ao modelo fordista, no qual se estabelecia
uma divisdo entre os conhecimentos ligados as tarefas de execucgdo (fazer) e as
tarefas de gestdo (pensar). A concepgdo de qualificacdo profissional que decorre do
novo paradigma exige maior articulacdo entre a educacdo geral e a qualificagcdo
profissional, integrando conhecimentos técnicos especificos e aqueles ligados ao
desenvolvimento de habilidades subjetivas e intelectuais mais amplas. (CARMO,
2003, p. 26).

As transformacbes econdmicas, 0 processo de privatizacdo, intensificado nos anos
1990, além do reordenamento na estrutura de ocupacao e renda dos trabalhadores, reduziram
drasticamente os postos de trabalho havendo a necessidade de surgir um novo perfil de forga

de trabalho brasileira.

Desde os fins de 1980, com maior énfase durante a década de 1990, constroi-se no
Pais um debate acerca da relacdo entre inovagéo tecnoldgica, educacdo e qualifi-
cacdo profissional. Aponta-se que as transformagdes nos processos de producéo e
organizacdo do trabalho, por serem decorrentes, principalmente, de um maior
incremento cientifico e tecnolégico, determinariam alteragdes nos contetidos de
trabalho e conduziriam a (re)qualificagdo da forca de trabalho. As novas confi-
guragdes tecnolégicas, organizacionais e relacionais produziriam, desse modo,

% De acordo com o MTE, a qualificagao profissional pode ser entendida como formac&o complementar com
vistas “a contribuir para o aumento da probabilidade de obteng&o de emprego e trabalho decente e da
participacdo em processos de geracdo de oportunidade de trabalho e renda, incluséo social, reducéo da pobreza,
combate a discriminacao e diminuicdo da vulnerabilidade das populagdes.” In: <http://www3.mte.gov.br/png/>.
Acesso em: 22 jun. 2014.
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impactos ndo somente na dindmica do modo de produgdo, mas também, diretamente,
no trabalho e na educacdo; exigir-se-ia, de forma generalizada, ao trabalhador, mais
treinamento, maior escolaridade, novos atributos, habilidades e competéncias.
(SANTOS, 2013, p. 80).

A qualificacdo profissional passou a ser vista como um requisito essencial para a
adequacao ao modo de producdo capitalista, assim, sublinha Oliveira (2011), a educacéo foi
transferida para a esfera mercadoldgica e passou a ser concebida como um passaporte para a
empregabilidade. Ou seja,

Ao longo de oitenta anos o Brasil conheceu um forte processo de industrializacéo,
crescimento demogréafico e urbanizacdo. Nesse periodo, a forca de trabalho
brasileira praticamente mudou do campo para as cidades. O Brasil conectou-se cada
vez mais com o mundo do capital. E, na maior parte desses anos, procurando
desenvolver-se por caminhos proprios, com politicas nacionais desenvolvimentistas,
onde a educacdo em geral e o ensino para o trabalho em particular eram vistos como
instrumentos a servico dos interesses econdmicos, das necessidades imediatas das
empresas. (VICTORIO, 2013, p. 58).

Souza J. (2009) esclarece que a preocupagdo com a empregabilidade foi ganhando
espaco nas politicas publicas brasileiras e acabou associando a educacdo profissional como

fator de geracdo de emprego e renda.

Nesta perspectiva, para a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a
empregabilidade é a ‘“aquisi¢do de qualificagdes, competéncias ¢ habilidades
requeridas pelo mercado de trabalho.” (OIT, 2001, p. 7). Assim, a empregabilidade é
a qualidade do empregavel, e empregavel é aquele que tem as condigdes requeridas
para se manter no mercado. Portanto, as politicas publicas de geracdo de trabalho e
renda devem contribuir de forma significativa para a empregabilidade do jovem, e
ndo apenas para seu ingresso no mundo do trabalho. (SOARES, 2013, p. 292).

A educacdo assumiu o papel de elemento fundamental para acompanhar as mudancas
tecnoldgicas e a reorganizacdo do capital, devendo auxiliar na formacdo dos sujeitos para o
mundo do trabalho. (LEAL, 2003).

As transformagdes trazidas pelas inovagdes tecnoldgicas alteram também as
estratégias de qualificacdo dos trabalhadores. A qualificacdo profissional agora vai
além do simples dominio de habilidades motoras e disposi¢do para cumprir ordens e
deve contemplar, acima de tudo, uma ampla formacéo geral e uma solida base de
conhecimentos tecnoldgicos. N&o basta mais ao trabalhador saber realizar
determinadas atividades; é preciso também conhecer como estas atividades
compdem o processo produtivo, desenvolvendo a capacidade de identificar
problemas e de criar solugfes. Neste sentido, apresentamos 0 conceito de educagdo
tecnoldgica, capacitando o individuo de formacédo integral, para além das questfes
laborais. (CARMO, 2003, p. 16-17).

As acbes de qualificagdo profissional vém atuando com vistas a aprimorar 0S
conhecimentos e as habilidades exigidas para 0 mercado de trabalho e com isso oportunizar a

conquista da vaga de emprego.

As mudangas no mundo do trabalho e seus efeitos sobre a formacéo do trabalhador,
bem como as competéncias e habilidades profissionais demandadas pelas empresas
reestruturadas levam a identificacdo de uma nova postura empresarial sobre a
concepcdo de profissional qualificado que provocou um repensar nas politicas de
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educacdo profissional no pais, consequentemente, no estado do Ceara. Com relagédo
a qualificacdo do trabalhador atual, indicou-se que lhe serd exigido ndo apenas
conhecimento técnico, mas também sociocomunicativo e metodolégico, visto que a
complexidade das atividades realizadas nos novos processos produtivos passa a
exigir conhecimento amplo e habilidades generalistas. Esse fato impulsiona a
reformulacdo das politicas de educacdo e formacdo profissional, voltadas para o
desenvolvimento de condicbes que favorecam a obtencdo de novas capacidades e
saberes por parte dos trabalhadores. (ANDRADE, 2010, p. 61 — 62 apud GOES,
2011, p. 111).

A educacdo profissional®® como oportunidade de insercdo produtiva dos individuos

“tem como objetivos ndo s6 a formacgdo de técnicos de nivel médio, mas a qualificacdo, a

requalificacdo, a reprofissionalizacdo para trabalhadores com qualquer escolaridade, a

atualizacao tecnoldgica permanente e a habilitagdo nos niveis médio e superior”. (BERGER

FILHO, 1999, p. 88).

Para atuar neste modelo de producdo flexivel verifica-se, entdo, a emergéncia de um
novo perfil de trabalhador, que deve, agora, possuir habilidades multiplas, saber
trabalhar coletivamente e, sobretudo, ter condi¢Ges de um aperfeicoamento constante
[...] Trata-se, entdo, de novos requisitos que se revelam como necessarios tanto para
0 ingresso como para a permanéncia no mercado de trabalho, e exigem uma maior
qualificacdo da forca de trabalho. (CARMO, 2003, p. 26).

Ou seja, a educacdo, numa dimensao economicista, foi tomada como fator primordial

de preparo e adequacao dos sujeitos as novas exigéncias do mundo de trabalho (LEAL, 2003).

A nova realidade no mundo do trabalho passa a exigir investimentos na educagdo
sob a perspectiva da competéncia, caracterizando a qualificacdo profissional sob o
prisma da autonomia e da responsabilidade no trabalho. As competéncias cognitivas
e profissionais envolvem capacidades maltiplas, que incluem a articulacdo e
mobilizacdo de conhecimentos, atitudes, habilidades e valores no agir profissional.
(ANDRADE, 2010, p. 1).

No Brasil, afirma Leal (2003), o conceito de formacao profissional foi fundamentado

na Teoria do Capital Humano® que preconizou as politicas governamentais de qualificacéo da

forca de trabalho como fator de empregabilidade, mobilidade social e de melhoria dos

indicadores de renda, sobretudo a servi¢co do desenvolvimento econdmico.

Ao longo dos anos 90, na esteira da reestruturagdo produtiva e dos processos
inerentes a Globalizagdo foi sendo difundidas as ideias que balizaram o novo
periodo na economia nacional, onde o fundamental na educagdo profissional era a
formacdo da capacidade individual, da qualificacdo e da competéncia para o
mercado de trabalho atual. Alicer¢adas na Teoria do Capital Humano (psicologia
behaviorista) dos anos 60 — agora com “cara nova”, com o foco centrado nos
individuos e ndo nos paises como fora na sua origem - conceitos como: aprender a
aprender, estética da sensibilidade para a “empregabilidade, depois laboralidade,

%8 «Refere-se aos processos educativos que tém por finalidade desenvolver formagéo teérica, técnica e
operacional que habilite o individuo ao exercicio profissional de uma atividade produtiva. No Brasil, a
denominacao educacdo profissional é recente, tendo sido empregada na redagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996.” (FERRETTI, 2010, p.1).

% «Q conceito de Capital Humano surgiu dos estudos de Theodoro Schultz, no inicio da década de 1960 e,
segundo ele, a educagdo é funcional e decisiva no desenvolvimento econémico do Pais.” (LEAL, 2003, p. 90-

91).
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flexibilidade, etc.” (CASTIONI, 2010) foram se consolidando como valores
explicativos para a inser¢do no mercado de trabalho na nova realidade do mundo
globalizado. Nesse processo de difusdo para a sociedade foi importante a
constituicdo de espacos sociais (forum capital/trabalho, organismos tripartites:
governo/ empresarios / trabalhadores, etc.) de participacdo articulada dos atores
sociais chaves: governo, empresarios e representacdes dos trabalhadores.
(VICTORIO, 2013, p. 32).

Vale refletir que o contexto histérico que o Brasil atravessava influenciou nos
direcionamentos para a educacdo profissionalizante através da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional (LDB), promulgada em 1996.

Dai, considerarmos importante realizar uma reflexdo sobre a concepcdo de
educacdo do trabalhador vista pela optica da classe burguesa e, por isso, estruturada
sobre as necessidades do capital, devendo, para isso, adequar-se as exigéncias do
mercado cada vez mais oscilante e restritivo. Essa concepcao estd contemplada no
projeto educativo global expresso no projeto-lei n° 1603/96 que precede a aprovacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n°® 9394 de 20 de dezembro
de 1996, e que depois foi substituido pelo decreto n® 2208/97, que se caracterizou
como prepotente, porque ndo levou em conta todo o processo de debates nas escolas
técnicas e centros de educacdo tecnoldgica que pretendiam definir mudangas em
seus cursos para que respondessem melhor as demandas de hoje e do futuro,
pensadas em funcdo de um projeto nacional de desenvolvimento soberano. (LEAL,
2003, p. 22-23).

Posteriormente, a Lei n® 11.741, de 16 de julho de 2008* — que altera os dispositivos
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996°, também chamada de “Lei Darci Ribeiro”, onde
séo estabelecidas as diretrizes e bases da educacao nacional (LDB) — estabeleceu que:

Art. 39. A educacédo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacgdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as
dimens6es do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 12 Os cursos de educacdo profissional e tecnolégica poderdo ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcéo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educacdo profissional e tecnolégica abrangera os seguintes cursos:

| — de formagdo inicial e continuada ou qualificacéo profissional;

I — de educacdo profissional técnica de nivel médio;

Il — de educacdo profissional tecnoldgica de graduacéo e pos-graduacdo. (BRASIL,
2008).

No Governo Lula houve a implementacdo de novas politicas articulando o ensino
médio e a educacdo profissional, através da aprovacdo do Decreto n° 5.154 de 23 de julho de
2004% — que regulamenta 0 § 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 41 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que situa as diretrizes e bases da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio — e posteriormente, com a Lei n® 11.741 de 2008, que institui a flexibilizagdo na
articulacdo do ensino médio com o ensino técnico e o incentivo do retorno do ensino técnico

integrado. Esta lei redimensiona, institucionaliza e integra as a¢des da educacgéo profissional

%0 vVide: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1>
31 Vide: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394 htm#art39>
%2 Vide: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5154.htm>
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técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educagdo profissional e

tecnoldgica.

Vale lembrar que se em momentos anteriores, 0 que marcou o carater das politicas
educacionais no Brasil foi a vinculagio das mesmas aos projetos
desenvolvimentistas implementados em diversos governos, no momento atual, a sua
importancia tem que ser entendida a partir da base técnica dominante em cada época
e que o conteido destas politicas passa a ser definido pelo carater de reestruturacédo
do Estado, bem como pela adaptacdo do sistema educacional aos ditames do
processo de globalizacdo. Ou seja, a escola continua a ser concebida como um meio
imprescindivel a adequacdo do homem a ordem econdmica e social vigente [...]
(LEAL, 2003, p. 52).

Seguindo a nova institucionalidade das Politicas Publicas da Educacdo Profissional e

Tecnolégica, 0 Decreto n° 6.302, de 12 de dezembro de 2007%, estabelece o Programa Brasil

Profissionalizado, regido pelo Ministério da Educacdo (MEC), que intensifica a integracdo da

educacao profissional ao ensino médio integrado.

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Ministério da Educagdo, o Programa Brasil
Profissionalizado, com vistas a estimular o ensino médio integrado a educacéo
profissional, enfatizando a educagdo cientifica e humanistica, por meio da
articulacéo entre formacdo geral e educacdo profissional no contexto dos arranjos
produtivos e das vocagdes locais e regionais.

Paragrafo Gnico. S&o objetivos do Programa Brasil Profissionalizado:

| - expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educacéo brasileira;

Il - desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a combinar formacao geral,
cientifica e cultural com a formago profissional dos educandos;

I11 - propiciar a articulacéo entre a escola e os arranjos produtivos locais e regionais;
IV - fomentar a expansdo da oferta de matriculas no ensino médio integrado a
educacdo profissional, pela rede publica de educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive na modalidade a distancia;

V - contribuir para a construcdo de novo modelo para o ensino médio fundado na
articulacéo entre formacéo geral e educagdo profissional,

VI - incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e proporcionar a
elevacdo da escolaridade, a construcdo de novos itinerarios formativos e a melhoria
da qualidade do ensino médio, inclusive na modalidade de educacdo de jovens e
adultos;

VII - fomentar a articulagdo entre a educagdo formal e a educacdo no ambiente de
trabalho nas atividades de estagio e aprendizagem, na forma da legislacéo; e

VIII - fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio. (BRASIL,
2007).

Os cursos técnicos oferecidos pelo Brasil Profissionalizado possuem trés modalidades,

a saber: concomitantes ao ensino médio: no qual o estudante cursa o ensino médio e 0 ensino

profissional em outro periodo; integrados ao ensino médio: onde o contetdo das disciplinas é

adaptado a pratica da formacdo profissional, neste caso, 0 ensino medio e o ensino

profissional ocorrem em um Unico curso; subsequentes ao ensino médio: onde o estudante

ingressa em um curso técnico de educacgéo profissional apos a conclusdo o ensino medio.

%3 Vide: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6302.htm>
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O Programa Brasil Profissionalizado também busca fortalecer as redes estaduais de
Educacédo Profissional e Tecnoldgica, mesclando o conhecimento do ensino médio com as

exigéncias do mercado de trabalho contemporaneo.

Para implantar esta proposta, o governo federal propde uma articulagio com os
sistemas estaduais de ensino e apresenta dois modelos para o ensino médio integrado
no Brasil. O primeiro modelo denomina-se ensino médio integrado, que compreende
a integracdo da ciéncia, cultura e trabalho, sem a formacéao profissional. O segundo
denomina-se ensino médio integrado profissional, que envolve a integragdo do
ensino médio com a educagdo profissional e pode ser realizado de duas formas:
ensino médio integrado com a educacdo profissional técnica de nivel médio e
normal médio. (ANDRADE, 2010, p. 7).

A iniciativa também repassa recursos do Governo Federal para que 0s governos
estaduais possam investir em suas escolas técnicas e profissionalizantes. Por isso, desde 2007,
0 Programa vem facilitando a modernizacéo e a expansao das redes publicas de ensino médio
integradas a educacao profissional, uma das metas do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE)*.

As principais finalidades do Brasil Profissionalizado foram apresentadas nas
seguintes vertentes: a) expansdo do atendimento e qualidade da educacdo; b)
reestruturacdo do ensino médio, combinando formacdo geral e profissional; c)
articulacdo entre escola e os arranjos produtivos locais; d) fomento e expanséo de
matriculas do ensino médio integrado a educacéo profissional pela rede puablica; €)
construgdo de um novo modelo de ensino médio baseado na articulagdo da educagdo
bésica e profissional; f) incentivo a elevacédo da escolaridade de jovens e adultos por
meio do PROEJA e da construcdo de novos itinerarios formativos; g) articulagdo da
educacgdo formal aos processos de aprendizagem e estagios no ambiente de trabalho
e; h) fomento da oferta de cursos técnicos. (NASCIMENTO, 2012, p. 89-90).

No caso do Ceara, o Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional (EMI) é
ofertado pela Secretaria da Educacdo (SEDUC). Assim, em 2008, foi criada a rede estadual de
Escolas Estaduais de Educacdo Profissional (EEEPS), ofertando formacdo de nivel médio
regular integrado a profissionalizagdo técnica, onde atualmente o Ceara conta com mais de
100 escolas de educacio profissional, atendendo uma faixa de 38.499 estudantes®>.

Em conformidade com o § 2°, do artigo 39, da Lei n°® 11.741, de 16 de julho de 2008,
que estabelece as modalidades da educacao profissional e tecnoldgica, pode-se citar o Projeto
e-Jovem como curso de formacéo inicial e continuada ou de qualificacdo profissional; as
Escolas Estaduais de Ensino Profissional (EEEPs) vinculadas ao Pro-EMI (Programa de

Ensino Médio Inovador)* como cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio; e os

% Aprovado em 2007, o PDE é uma ferramenta gerencial que visa & melhoria da educacéo bésica brasileira. Um
dos seus pontos-chave € o ensino profissionalizante com incentivo a construgdo de novas escolas técnicas
federais e a montagem de uma rede de educacao profissional em instituicGes de ensino médio.

% Fonte:< http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6681-veja-mais-eeep>. Acesso em: 02
maio. 2014.

% Criado pela portaria n° 971, de 9 de outubro de 2009, o ProEMI reestrutura curriculos do ensino médio
instituindo a formagdo complementar, buscando uma formagéo integral para um curriculo mais dinamico aliando
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Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETSs)/Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, como cursos de educacgéo profissional tecnoldgica de graduacao e pos-
graduacao.

Diante do exposto, pode-se observar que os discursos politicos passaram a priorizar as
reformas educacionais como um meio de preparar e requalificar os trabalhadores brasileiros
para as novas configuracGes tecnoldgicas e organizacionais (SANTOS, 2013). Ademais, vale
frisar que a melhoria da escolaridade e da qualificacdo profissional como ac¢des isoladas ndo
sdo suficientes, é necessario articular essas acbes a efetivacdo de politicas publicas de
emprego.

O desafio reside em promover um conjunto de estratégias que promovam um
desenvolvimento econdmico capaz de garantir a redugdo de problemas como a
exclusdo social, a pobreza e a desigualdade, assegurando aos trabalhadores o acesso
aos ganhos de produtividade que estdo sendo gerados nesse processo. (CARMO,
2003, p. 50).

Ou seja, apenas investir na educacdo e na qualificacdo profissional sem estimulos a
superacdo da estagnacdo econdmica e da precarizacdo existente no mercado de trabalho
“acaba se mostrando insuficiente para potencializar a geracdo de trabalho. Apesar disso,
prosseguem as vertentes daqueles que acreditam no papel independente e autbnomo da
educagido com relagdo a mobilidade social ascendente.” (POCHMANN, 2004, p. 387).

3.1 A juventude frente as novas exigéncias do mercado de trabalho

A juventude brasileira, especialmente a cearense, tem vivenciado os efeitos das
mudancas estruturais e as constantes alteracbes no mercado de trabalho que acentuam as

contradicGes entre 0s sujeitos.

Diversas pesquisas sdo realizadas para identificar a situacdo do
emprego/desemprego no Brasil e no mundo. O relatério da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT, — “Trabajo Decente y Juventud en América Latina.
Avance - febrero 20107, reporta-se ao Ultimo relatério — “Panorama do Trabalho
2009” na qual ficou constatado que a juventude na America Latina constitui a
populagdo mais vulneravel ao desemprego. (GOES, 2011, p. 77).

Ledo (2004) aponta que a juventude é considerada como uma parcela estratégica da

sociedade para o desenvolvimento socioecondémico de um pais. Essa ideia € defendida pelos

as dimensoes do trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Ele também integra as a¢des do PDE.
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discursos governamentais e pelos organismos internacionais como a Comisséo Econdmica

para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

E perceptivel, portanto, que as mesmas desigualdades do “mundo adulto” perpassam
o “mundo jovem”, evidenciando que a problematica juvenil ndo se limita apenas a
uma abordagem etaria ou biolégica. Na verdade, o jovem carrega consigo diversas
questdes socioculturais histdricas no Pais, negligenciadas pelas politicas publicas do
Estado, que vem sendo reproduzidas da infancia a velhice. Todavia, e fato que as
mudancas mais amplas no mundo trabalho, ocorridas mais drasticamente no Pais nos
altimos vinte anos, tem afetado os jovens de forma mais intensa no que diz respeito
as oportunidades de renda e trabalho. (SANTOS, 2013, p. 79).

Significa dizer que a juventude como grupo consideravel da populacéo
economicamente ativa®’ vem sendo seriamente atingida pelo desemprego e pela falta de

qualificacdo profissional. Por isso:

E preciso considerar o jovem como ator fundamental no desenvolvimento do pais,
mas também criar condicfes para que sua contribuicdo retorne sob a forma da
garantia de seus direitos, ampliacdo de suas oportunidades e da melhoria da sua
qualidade de vida. (BRASIL, 2011, p. 104).

O ingresso da juventude no mercado de trabalho atravessa dificuldades, como por
exemplo: o problema de conciliar os estudos com o trabalho compromete o desenvolvimento
das aprendizagens do jovem, a falta de conhecimento e experiéncia profissional acaba
servindo de empecilho para a obtencdo de uma vaga de emprego, além das poucas ofertas de
trabalho.

Para os jovens, as transi¢des entre as fases de vida institucionalizada, especialmente
a transicdo da escola para o trabalho, envolvem riscos ou necessidades e tem
particular relevancia para a integracdo e desenvolvimento econdmico e social
sustentavel. Desemprego juvenil, jovens sem formacdo profissional e emprego e
carreiras profissionais precérias representam o aumento de incerteza e inseguranca
de transi¢des da escola para 0 mundo do trabalho. (AMARAL; WALTHER, 2013, p.
22).

A trajetoria de ingresso no mundo do trabalho adquire contextos diferenciados, muitas
vezes, de acordo com a classe social, etnia, género e histéria de cada jovem. Alguns
ingressam apenas apos a conclusdo dos estudos, ja outros sdo obrigados a deixar os estudos de
lado para trabalhar e auxiliar no sustento da familia. A respeito disso, Brito (2006, p. 53)

ressalta:

A decisdo de postergar o ingresso no mercado de trabalho abre a possibilidade de
ampliacdo da escolaridade, mas essa decisdo ndo é compulséria — é resultado da
auséncia de postos de trabalhos. Ela sé pode se sustentar quando existe condicdo,
por parte do grupo familiar, de manter o jovem na condicdo de estudante. Assim,

3 “Populacdo Economicamente Ativa (PEA) ¢ a fracdo da populacdo composta pelas pessoas ocupadas,
compreendendo; a) as que, durante o periodo de referéncia, trabalharam; b) as que tinham trabalho, mas que por
qualquer motivo (férias, por exemplo) ndo trabalharam e c) as desocupadas (pessoas que ndo tinham trabalhado,
mas estavam dispostas a fazé-lo, e que, para isso, tomaram alguma providéncia efetiva) [...] sdo consideradas
participantes da PEA todas as pessoas com 10 anos ou mais.” (CARMO, 2003, p. 48).
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mais uma vez, ocorre o fortalecimento da desigualdade. As familias com maior
disponibilidade de renda procuram criar condi¢@es satisfatorias para que seus filhos
possam continuar estudando, ensejando condicfes para que 0 jovem possa mais
tardiamente ingressar no mercado, porém mais bem preparado para concorrer no seu
interior. Para os grupos familiares mais pobres, entretanto, essa solucdo é inviavel,
pois, para concluir os estudos, o jovem precisa trabalhar. Desse modo, para 0s
jovens pobres, no geral, ocorrem o0 ingresso antecipado no mercado de trabalho e o
abandono da escola, limitando a preparacdo para disputa por melhor insercdo no
mercado de trabalho.

Ledo (2004) destaca que a juventude pertencente as camadas populares encaram
grandes obstaculos de insercdo e permanéncia no mercado de trabalho, além lidar com
dificuldades no &mbito escolar, como baixos indices de aprovacdo, desinteresse ou abandono.

Vale lembrar que a Pesquisa sobre o Perfil da Juventude Brasileira, realizada em
2003, por iniciativa do Instituto de Cidadania, mostrou que mais de 60% dos jovens
de 15 a 24 anos de idade trabalhavam por necessidade. Essa pesquisa também
contemplou a renda familiar desses jovens e diagnosticou que 69% dos que
trabalhavam por necessidade viviam com até 02 salarios minimos; 61% estavam
entre 2 e 5 salérios minimos; 57% de 05 a 10 sal&rios; somente aquelas familias que
recebiam acima de 10 salarios minimos contavam com a maioria dos jovens (57%)
que trabalhavam por independéncia financeira. No mesmo escopo de analise, mas
considerando os dados da PNAD de 2007, Gonzalez (2009) concluiu que a
possibilidade de um jovem dedicar-se integralmente aos estudos e diretamente
proporcional a renda — especialmente, entre os jovens adolescentes. A probabilidade
de os jovens estarem fora da escola e desempregados ou inativos era trés vezes
menor entre as familias de renda per capita maior que um salario minimo do que nas
familias com ate meio salario minimo per capita. (SANTOS, 2013, p. 76-77).

Embora o jovem trabalhador percorra caminhos tortuosos, o0 mercado também permite
experenciar novas sociabilidades, uma oportunidade de fazer parte de forma ativa da
sociedade de consumo, conferindo ao jovem uma maior independéncia do nucleo familiar.

Bajoit e Franssen (1997) sublinham o trabalho como uma experiéncia de socializacao,

onde exercer uma atividade produtiva adquire um reconhecimento social.

Em contextos culturais muito diferentes entre si, de fato, o trabalho é um dos
ambitos mais importantes em que se desenvolvem as relacdes entre geragoes,
acentuam-se 0s mecanismos de socializagdo dos jovens para 0s papeéis da vida
adulta, desenvolvem-se processos de reproducdo econémica e social. (CHIESI,
MARTINELLI, 1997, p. 110).

Alves e Paulo (2012, p. 2) destacam aspectos importantes para 0s jovens tais como:
“la] necessidade de afirmacdo da autonomia emocional e financeira, a escolha de uma
vocagdo e a propria afirmacgdo da sua identidade cultural, impde aos jovens contemporaneos a

necessidade de inser¢ao no mercado de trabalho.”

[O]s jovens ora sdo pessoas em processo transitério de desenvolvimento, quando
devem buscar a identidade, autonomia, competéncia académicas e profissionais, ora
devem estar prontos, como forca produtiva, aptos para o mercado, elemento
contribuinte da renda familiar e/ou da sua propria independéncia, capaz de
sobreviver pelos seus proprios meios. Para uns é um devir para a fase adulta, para
outros ¢ o ‘aqui-e-agora’. (BRITO, 2006, p. 33).
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Conforme afirma Guimaraes (2004), o trabalho para a juventude se constitui como um
sinbnimo de oportunidade de sobrevivéncia, um espaco de integracdo social, de significagéo
subjetiva e identitdria. Ou seja, “[o] trabalho continua sendo uma referéncia nao sé
economicamente, mas também psicologicamente, culturalmente e simbolicamente dominante,
como provam as rea¢des dos que nao o tém.” (CASTEL, 2010, p. 578).

Porém, no &mbito das transformacbes do trabalho e no contexto de um mercado de
trabalho cada vez mais competitivo e em constante crise, este passa a assumir novos e

maultiplos significados.

A partir da sua diversidade social, cultural e econdmica os jovens elaboram
multiplos sentidos para o trabalho. Para aqueles oriundos das camadas populares ele
¢ uma realidade que comeca no alvorecer da adolescéncia e estd ligada
primeiramente a uma questao de necessidade.

[]

O sentido do trabalho para os jovens das camadas populares constitui-se entdo da
articulagdo de varias dimensdes: necessidade material, valor moral e ideoldgico,
espaco de sociabilidade, instrumento de socializagdo, meio para usufruir a condicao
juvenil. A partir de diferentes representacdes e formas de vivenciar o trabalho, esses
jovens irdo construir seus projetos de vida — estudar, casar, construir uma casa,
consumir. Tais projetos serdo elaborados a partir da combinacdo das possibilidades e
dos limites impostos pela realidade. (LEAO, 2004, p. 158-159).

Atenta-se para o carater dual da insercdo da juventude no mercado de trabalho.
Embora as acdes de qualificacdo profissional da populacdo jovem atuem em conformidade
com o panorama de adequacdo ao capital, vale a pena considerar que ingressar no mercado de
trabalho também significa um meio para o alcance da cidadania, o desenvolvimento de

potencialidades, a conquista de direitos e para a consequente autonomia.

Guimaraes (2013), com informagdes da pesquisa “Perfil da juventude brasileira”, da
Fundacéo Perseu Abramo, realizada em novembro-dezembro de 2003, mostra que o
trabalho aparece como uma referencia central em opinides, atitudes, expectativas e
relatos de experiéncias de uma amostra representativa da juventude brasileira (3.501
entrevistados, com idades entre 15 e 24 anos, distribuidos em 198 municipios). A
centralidade do trabalho em termos subjetivos e vista em varias dimens@es, dentre as
quais se podem destacar: o valor do trabalho para quem incorpora uma dedicacdo ao
mesmo; a necessidade de garantias para atender as necessidades no curso da vida; o
direito para exercer a cidadania e a obtencdo de chances de crescimento engquanto
pessoa. Esses aspectos subjetivos encontram suas restricbes no ambito de elementos
tais como alteracOes na dindmica demogréfica, transformagdes no aparato produtivo,
encolhimento de postos na base da pirdmide ocupacional e inadequacdo educacional.
Estes sdo elementos que condicionam a entrada do jovem no mercado de trabalho,
todos eles presentes no caso brasileiro. (UCHOA; MENEZES, 2013, p. 108).

Visando diminuir as dificuldades de insercdo dos jovens no mundo do trabalho, as
politicas publicas trabalham com duas vertentes: uma visa incentivar o processo de
contratacdo dos jovens, ja a segunda, aposta no prolongamento da escolarizacdo como forma
de melhoria de oportunidades, mas que acaba adiando o seu ingresso no mercado de trabalho.
(GONZALEZ, 2009).
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Ja as politicas de qualificacdo do jovem para a sua insercdo produtiva sdo “novas
estratégias do governo para reformulacdo da educacdo profissional, com vista na adequacao

do jovem excluido ao novo mercado de trabalho”, explica Souza J. (2009, p.4). No entanto:

E necessario fazer algumas consideracbes para que a qualificacdo social e
profissional ofertada aos jovens seja inclusiva, ndo sé para a inser¢do do jovem no
mercado de trabalho, mas também para a sua vida social. E preciso refletir sobre as
formas de insercdo dos jovens no mundo produtivo, analisando se todas as
estratégias que vém sendo adotadas nos programas de qualificacdo sdo, de fato,
geradoras de trabalho decente. (SOARES, 2013, p. 294).

3.2 As novas tecnologias e algumas observacdes sobre exclusdo e incluséo digital

Esta secdo comegca com uma breve discussdo entre os conceitos de exclusdo e
inclusdo. Sposito (2003) defende que o proprio termo “exclusdo” é complexo e pode designar

situacOes e processos sociais diversos. Robert Castel atenta para o uso dessa denominacao:

Por isso é necessario manejar esse termo com infinitas precaugdes. [...] a excluséo
ndo é uma auséncia de relacdo social, mas um conjunto de relagcBes sociais
particulares da sociedade tomada como um todo. Nao ha ninguém fora da sociedade,
mas um conjunto de posi¢des cujas relacdes com seu centro sd0 mais ou menos
distendidas [...]. (CASTEL, 2010, p. 568-569).

Frigotto (2010) afirma que a exclusdo social abrange a perda parcial ou total de

direitos socioculturais, econdmicos e subjetivos dos individuos.

A exclusdo seria um processo decorrente do desemprego, da pobreza, da
estigmatizacdo social, do isolamento, da ruptura, da auséncia de redes de suporte
etc., que atingiriam todos os individuos da sociedade, ndo somente as classes
desfavorecidas. (ZIONI, 2006, p. 22).

Bussinguer (2010) lembra que a exclusdo é um tema recente, muito embora ela seja
inerente a histdéria da humanidade. No entanto, somente na idade moderna a luta pelos ideais

de igualdade foi proclamada.

Desse modo, exclusdo torna-se um problema apenas recentemente, porque a propria
preocupacdo com a igualdade é contemporénea. Historicamente, em muitas
sociedades, de diferentes culturas e épocas, mulheres, criangas, estrangeiros,
escravos, doentes, os trabalhadores de todos os matizes, além de pessoas
simplesmente diferentes da maioria da populacéo, todos foram discriminados com a
legitimagdo dada pelo proprio Direito. (BUSSINGUER, 2010, p. 18-19).

Escorel (1999, p.72) apud Zioni (2006, p. 26) descreve que os “fendmenos de exclusdo
social [...] estruturam-se sobre o pilar da necessidade, mas também revelam uma logica de

exclusdo que se manifesta em dimensdes como da cidadania e representacdes sociais.”



58

Robert Castel (2010) acrescenta ao debate o termo desfiliagdo para explicar a
dissociacdo dos desfiliados como uma ruptura dos la¢os sociais e uma sensagédo de néo-
pertencimento a sociedade devido a falta de trabalho. Dessa forma: “O processo de
desfiliacdo resultante da exclusdo do mundo do trabalho vai se dando de modo progressivo,
na medida em que perduram ou se reproduzem estados de desemprego por tempo
prolongado.” (BUSSINGUER, 2010, p. 25).

Nesse contexto, o trabalho como elemento de socializa¢do, de pertenca, ‘ndo deve
ter auséncia de participacdo em qualquer atividade produtiva e o isolamento
relacional conjuga seus efeitos negativos para produzir a exclusdo, a desfiliagdo’.
Castel esclarece: "ha risco de desfiliagdo quando o conjunto das relagBes de
proximidade que um individuo mantém a partir de sua inscrigdo territorial, que é
também sua inscricdo familiar e social, € insuficiente para reproduzir sua existéncia
e para assegurar sua protecdo’ (CASTEL, 1998, p. 51 apud BRITO, 2006, p. 75-76).

Ja a palavra inclusdo — vista como fator antagonico da exclusdo — denota o esfor¢co em
garantir o efetivo exercicio dos direitos sociais dos cidaddos, conferindo-lhes dignidade e
participacdo social efetiva.

Sentir-se incluido significa também ser escutado, ser reconhecido, sentir-se membro
da sociedade em que se vive, poder realizar projetos, obter espacos especificos e ter
possibilidades para desenvolver a sua criatividade. Ha necessidade de desenvolver
um sentimento de confianca na sociedade, de fazer-se escutar e de criar elos com as
instituicGes. (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002, p. 25).

Mais ainda, a inclusdo deve ser um processo de estabelecimento de novos elos sociais
que auxiliam na reconstrucao da cidadania. (BUSSINGUER, 2010).

Com aplicagdes diretas em diversas areas da vida em sociedade, constata-se a
inclusdo determinando um modelo de sociedade, aliés, dita por sociedade inclusiva,
que enuncia e anuncia a inclusdo como paradigma basilar. O construir essa
sociedade inclusiva exige um pensar sobre a dialética da incluséo versus a exclusdo,
ou seja, dos excluidos (ou pelos excluidos) na defesa de seus direitos de serem
incluidos. (AZEVEDO, 2008, p. 48).

Costa e Lemos (2005) apontam que a exclusdo social perpassa o campo da excluséo
digital uma vez que o fomento ao acesso e a consequente apropriagdo das novas tecnologias
pode facilitar na inclusdo social dentro da “Sociedade da Informagao”.

O novo cenério criado pelo incremento das novas tecnologias, a partir da segunda

metade do século XX — a chamada “Era da Informagdo” — mostra a sua vertente segregadora,

capaz de ampliar as desigualdades socioecondmicas.

Proenza (2003) salienta que o préprio desenvolvimento das TIC, ocorrido sob o
processo de globalizacdo atual, tende também a criar novos elementos que
contribuem para ampliar as desigualdades econ6micas. O autor apresenta quadros
que ilustram seus argumentos. Em primeiro lugar, ele mostra dados que revelam
uma acentuada diferenca de inclusdo digital entre os paises. Como era de se esperar,
de modo geral pode-se perceber que, nas regides mais pobres do planeta existem
baixos niveis de conexdo a internet. Por outro lado, nos paises mais desenvolvidos
existem expressivos niveis de conexdo a internet, a menos de algumas diferencas
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derivadas de fatores culturais que conduzem as respectivas populagfes a niveis
variados de interesse pelo uso de novas tecnologias. Proenza (2003) destaca também
que ha uma correspondéncia entre esses indicadores e os indicadores de niveis e de
distribuicéo de renda. Ou seja, 0s paises com renda per capita menor e/ou com renda
mais concentrada sdo justamente aqueles que ostentam os mais eloqlentes
indicadores de infoexclusdo. (MATTOS; CHAGAS, 2008, p. 70).

Lévy (1999) acredita que a utilizagdo intensa das tecnologias da informacgdo e

comunicacgédo (TICs) propicia novas maneiras de pensamento e de agdo comunicativa, com

iss0 origina-se a “Sociedade da Informagao.”

Mas afinal o que é Sociedade da Informagdo? O termo originalmente do inglés
World Summit on the Information Society (WSIS), ou Cuapula Mundial da
Sociedade da Informacdo, segundo o soci6logo Bernard Sorj (2003) é a
denominacdo mais usual para indicar o conjunto de impactos e consequéncias
sociais das novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo. Impactos e
consequéncias que podem na verdade representar uma possibilidade econémica e
social capaz de transformar e promover a integracdo de um povo, alterando as
estruturas produtivas através de uma revolucdo tecnoldgica [...] A sociedade da
informacdo se ampara na producdo de conhecimento cientifico, sem o qual néo
haveria relacdo econdmica. A globalizacdo concentra e unifica de certa forma essa
difusdo das midias digitais. (BURINI, 2004, p. 3).

Dentro da Sociedade da Informacéo, a exclusdo digital, Sorj (2003, p. 15) explica,

“veio somar mais uma nova dimensdo as diversas desigualdades preexistentes: a do acesso

desigual ao conjunto de novos bens e servigcos associados as novas tecnologias da informacao

e da comunicagdo.”

A exclusdo digital possui forte correlagdo com as outras formas de desigualdade
social, e, em geral, as taxas mais altas de exclusdo digital encontram-se nos setores
de menor renda. A desigualdade social no campo das comunicacgdes, na sociedade
moderna de consumo de massas, ndo se expressa somente no acesso ao bem material
— radio, telefone, televisdo, Internet —, mas também na capacidade do usuario de
retirar, a partir de sua capacitacao intelectual e profissional, 0 maximo proveito das
potencialidades oferecidas por cada instrumento de comunicacdo e informacdo.
(SORJ, 2013, p. 59).

A inclusdo digital deve abranger quatro vertentes: o ensino digital para além do

simples acesso as tecnologias; a oportunidade de emprego na vida cotidiana e no trabalho

daquilo que foi ensinado (unido da teoria e pratica); a necessidade de politicas publicas que

concedam a inclusdo digital e a exploracdo efetiva dos potenciais dos meios digitais.
(RONDELLI (2000) apud COSTA; LEMOS (2005). Ou seja:

Incluir ndo deve ser apenas uma simples acdo de formacédo técnica dos aplicativos,
como acontece na maioria dos projetos, mas um trabalho de desenvolvimento das
habilidades cognitivas, transformando informagdo em conhecimento, transformando
utilizacdo em apropriacdo. A reflexdo critica da sociedade devera gerar préticas
criativas de recusa de todas as formas de exclusdo social. A apropriacdo dos meios
deve ocorrer de forma ativa. Por isso, as categorias econémica e cognitiva sdo tdo ou
mais importantes que a categoria técnica nos processos de inclusdo digital. (COSTA,;
LEMOS, 2005, p. 113).
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A inclusdo digital tem recebido destaque na agenda politica brasileira, porém a sua
implementacdo como politica publica exige o acompanhamento de outras politicas que

abordem temas subjacentes as desigualdade sociais.

As diversas desigualdades ndo sdo estanques: elas se articulam entre si e se reforcam
mutuamente. As politicas publicas e as iniciativas da sociedade civil devem
confrontar as diversas formas de desigualdade social como um conjunto
interdependente, o que exige a atuacdo simultanea tanto na esfera das caréncias mais
béasicas quanto na das mais complexas. (SORJ, 2003, p. 15).

O esforco para expandir a inclusdo digital no Brasil exige politicas publicas de
promocdo do acesso as novas tecnologias a baixos custos e com boa qualidade, além disso,
também se faz necessario incentivar que os usuarios busquem informacGes de maneira
consciente, conferindo-lhes um incremento cognitivo, o que facilita na sua qualificacdo
profissional e na melhoria ao acesso ao mercado de trabalho, fazendo da inclusdo digital um
aporte para a inclusdo social e para o desenvolvimento socioecondmico brasileiro.
(MATTQOS; CHAGAS, 2008).

Significa dizer que, para diminuir os contrastes inerentes ao sistema de producédo
capitalista, as politicas publicas devem servir como estratégias que, além de permitir o
desenvolvimento do capital, também garantam e promovam a dignidade dos cidaddos através
da educacéo, da saude, da justica, da seguridade social e do emprego. (BUSSINGUER, 2010).

Mattos e Chagas (2008) destacam que o impasse econémico tem impedido a ascensédo
socio-digital de muitos brasileiros por conta das caréncias e lacunas existentes no modelo de
ensino formal ofertado pelo governo, por exemplo. Essas diferencas socioecondmicas e
educacionais também limitam as capacidades cognitivas dos sujeitos adquiridas na educacgéo
formal, o que dificulta a ampliacdo da inclusdo digital. Dai a importancia das politicas
publicas como acbes que visem a reducdo da desigualdade social e a garantia de direitos dos
cidad&os.

Assim, Costa e Lemos (2005) ressaltam que garantir a inclusdo digital dos cidadaos na
Sociedade da informacdo passa a ser considerada como uma forma de inclusdo social,

principalmente para a juventude brasileira.

Nesse sentido, a exclusdo social hoje perpassa a questao da exclusdo digital. Ou seja,
0 acesso as TIC se configura como uma forma de inclusdo digital e esta pode ser
uma facilitadora de outras incluses, como a socio-econdmica. Para o Estado cabe,
entdo, a educacao a responsabilidade de promover as oportunidades e a inclusdo dos
jovens no mundo altamente especializado do conhecimento, da comunicacdo, da
informacdo e da inovacdo, mesmo em que pese suas contradi¢des. (OLIVEIRA,
2011, p. 120).

Um destaque especial foi dado as novas tecnologias sendo estas incorporadas as

politicas publicas brasileiras com o objetivo de conceder a inclusdo digital, principalmente
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através da educacdo, com foco principalmente na continuidade dos estudos, na melhoria da
escolarizacdo e na sua inser¢do no mercado de trabalho.

A escola tem papel primordial na inclusdo digital, entretanto, além de estimular o
aprendizado das ferramentas de TIC e de ambientar os alunos na atmosfera tecnoldgica
através das praticas socioeducativas, precisa incentivar os estudantes a desenvolverem
habilidades que estimulem o senso critico e a sua participacdo social ativa. (OLIVEIRA,
2011).

Dado que inclusdo digital é parte do fenémeno informacdo, no contexto da chamada
sociedade da informacdo, pode ser observada pela dtica da ciéncia da informacéao.
Neste sentido, entende-se, como ponto de partida do conceito de inclusdo digital, o
acesso a informacdo que estd nos meios digitais e, como ponto de chegada, a
assimilacdo da informacédo e sua reelaboragcdo em novo conhecimento, tendo como
consequéncia desejavel a melhoria da qualidade de vida das pessoas. (LIMA, 2005,
p. 30).

No ambito da educacdo profissional frente as novas tecnologias, a qualificacdo
profissional em TICs para a juventude como forma de acesso ao mundo do trabalho é um
processo complexo que exige a necessidade de adequagéo do ensino profissional voltado para

as exigéncias contemporaneas, sem deixar de lado a formagéo cidada.

Para profissionalizar e incluir estes jovens no mundo digital é necessario interagir
com a tecnologia e apreender suas principais propriedades e potencialidades para o
uso pedagdgico, que sdo indmeras. Isso ndo significa apenas facilitar a compra de
computadores e ofertar cursos técnicos de informatica aos alunos. Trata-se de uma
formacgdo continuada que integre as dimensfes de dominio tecnoldgico e da prética
pedagdgica com o uso da tecnologia, teorias educacionais, gestdo de tempo, espaco
e recursos. O sentido da inclusdo digital do aluno esta inter-relacionado com o
sentido da sua prépria incluséo social. (VASCONCELOS et al, 2005, p. 2649).

Vale salientar que 0 acesso ao uso das novas tecnologias ndo constitui um fim em si
mesmo, cabe ao sujeito se apropriar das informacfes obtidas e fazer uso delas dando-lhes
significados. Vasconcelos et al (2005) acreditam no poder transformador que é concedido
aquele que se apodera das informac6es. Com isso, elas favorecem na formacdo de um senso
critico além de viabilizar a insercéo dos sujeitos no mundo do trabalho.

Significa dizer que, dentro da “Sociedade da Informacdo”, conceder o acesso as
informacBes via meios digitais e saber utiliza-las de forma responsavel constitui uma nova
cidadania, uma forma de garantir aos sujeitos uma participacdo democratica efetiva, eis ai a

efetiva incluséo socio-digital.

Se a inclusdo digital é uma necessidade inerente desse século, entdo isso significa
que o “cidaddo” do século XXI, entre outras coisas, deve considerar esse novo fator
de cidadania, que é a inclusdo digital. E que constitui uma questdo ética oferecer
essa oportunidade a todos, ou seja, o individuo tem o direito a inclusdo digital, e
o incluido tem o dever de reconhecer que esse direito deve ser estendido a todos.

(SILVA et al, 2005, p. 32).
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4 OBSERVACOES ACERCA DO PROJETO e-JOVEM COMO UMA INTERFACE
DAS POLITICAS PUBLICAS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL E DE
INCLUSAO SOCIO-DIGITAL PARA A JUVENTUDE NO CEARA

Este capitulo apresenta os elementos do Projeto e-Jovem que interligam as politicas
publicas de qualificacdo profissional e de inclusdo digital para a juventude cearense,
destacando a consonancia entre o e-Jovem, o Programa Brasil Profissionalizado e o Cinturéo
Digital, além de discorrer sobre as disposi¢fes do Plano Plurianual (PPA) de 2008-2011 que
estabelecem as diretrizes para a implementacgdo dessa politica governamental.

Dentro do ciclo das politicas publicas, uma vez definida a sua formulacdo — que
abrange a escolha e a demarcacdo das agdes e ferramentas de intervencdo estatal — ocorre a
etapa de implementacdo que consiste em executar as acdes em conformidade com o
planejamento que estabelece o que deve ser alcangado e o que necessita ser executado. Por
fim, essas acOes exigem a avaliacdo para mensurar os resultados obtidos, além de verificar

possiveis falhas, realizar ajustes ou reformulagées. (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

A implementacdo de politicas publicas pode ser entendida como um processo
através do qual os objetivos podem ser alterados, recursos mobilizados para atender
e realizar objetivos. Pode até ser vista como um processo de alteragdo da politica que
se quer implementar. Se ndo planejada, ela pode levar ao fracasso de uma politica.
(CARVALHO et al, 2010, p. 10).

As politicas governamentais possuem elaboracdo, estabelecimento e avaliacdo
advindos majoritariamente por parte dos atores governamentais, uma vez que o Estado possui
a centralidade legitima de estabelecer politicas publicas emanadas pelos 6rgdos Legislativo,
Executivo e Judiciario. Elas cumprem um prazo definido, geralmente em consonancia com a
gestéo vigente.

A formulagdo de uma politica governamental “constitui-se no estagio em que 0s
governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e
acoes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.” (SOUZA, 2006, p. 26).

Para compor as dire¢des necessarias para a formulacdo e implementacdo das politicas
publicas, é criado o Plano Plurianual (PPA). Em cumprimento ao paragrafo 2° do artigo 165
da Constituicdo Federal de 1988 e ao artigo 203, inciso | da Constituicdo Estadual do Ceard, o
Plano Plurianual (PPA) estabelece as diretrizes, metas e objetivos da administracdo publica
estadual.



63

Elaborado a cada quatro anos, o PPA também institui o planejamento de programas e
acOes a serem desenvolvidos por cada governo, criando condigfes para o planejamento,
execucdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo das politicas publicas estaduais. E organizado
no primeiro ano de mandato, vigorando a partir do segundo ano de gestdo e se estende até o

primeiro mandato seguinte.

O Plano Plurianual 2008-2011, tal como proposto, constitui-se em importante
instrumento de gestdo governamental para o proximo quadriénio, e inaugura o “novo
jeito de fazer” da atual gestdo 2007-2010. A construcdo desse Plano para o
quadriénio foi feito de forma amplamente participativa, reunindo as representacdes
do Governo e Sociedade Civil, num amplo debate que evidenciou uma forma
alternativa de tomada de decisdes e rumos na deliberacdo das politicas publicas
estaduais. (CEARA, 2007, p. 34).

A construgdo do PPA 2008-2011% foi realizada de maneira participativa, reunindo
liderangas representativas de varios segmentos sociais e representantes do Governo do Estado
do Ceara, enfocando nos féruns os diversos interesses nas areas de agricultura; ciéncia e
tecnologia, cultura; comércio; desenvolvimento regional e ambiental; educacdo, emprego e
renda; esporte; juventude; gestdo publica; indUstria; infraestrutura; juridica; salde; seguranca
publica e turismo.

Desde o inicio da gestdo do governador Cid Ferreira Gomes, em 2007, colegiados
regionais sdo formados com o objetivo de reunir representantes da sociedade civil e do
governo para debater e acompanhar a execucao das diretrizes do PPA no Ceara.

O PPA ¢ permeado pelo carater ideoldgico de cada governo que age na escolha da
execucdo ou ndo das politicas pablicas e estratégias de governo. No entanto, vale frisar que o
planejamento e a implementacdo das politicas governamentais compreendem um processo
dindmico (SOUZA, 2006) que sofre influéncias da correlagdo de forgas entre os grupos
politicos e os demais atores sociais.

Ressalte-se, ainda, que outros segmentos que ndo 0S governos se envolvem na
formulacdo de politicas pablicas, tais como alguns grupos de interesse e movimentos
sociais, cada qual com maior ou menor influéncia, a depender do tipo de politica
formulada e das coalizBes que integram o governo. De forma simplificada, podem-
se dividir as diversas defini¢fes [de politicas publicas] em dois blocos. A primeira
define politica publica como escolhas que o governo opta por fazer ou ndo, sendo
sempre governamental. A politica publica é vista, em geral, como um processo
ordenado, com estagios claros, dominado por profissionais e especialistas, cujo
objetivo é responder as diversas demandas da sociedade. O segundo bloco percebe a
politica puablica como um processo que envolve mdltiplas decisfes inter-
relacionadas, tomadas por grupos diversos de agentes politicos. Sob essa
perspectiva, as politicas publicas, em geral, ndo tém inicio e fim claramente
determinados, definindo-se e redefinindo-se de forma continuada por meio de um
processo de revisdo e retragdo e em virtude do contexto em que se desenvolvem.

% para uma melhor compreenséo acerca do contexto histérico desta dissertagdo, o PPA 2008-2011 é usado como
referéncia, pois contempla o recorte da pesquisa correspondente ao periodo de atuagdo do Projeto e-Jovem.
Atualmente, encontra-se em vigéncia o PPA 2012-2015.
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Tampouco possuem racionalidade manifesta. Ao contrario, a elaboracdo de politicas
pUblicas envolve algo complexo, com numerosas decisdes tomadas por muitos
individuos e Orgdos, caracterizados por limites incertos e pela interconexdo das
diversas acdes do governo. (CLEMENTINO, 2003, p. 35-36).

A estrutura programatica do PPA 2008-2011, do governo Cid Gomes, abrange 127
programas, sendo 102 Programas Finalisticos e 25 de Apoio as Politicas Plblicas e Areas
Especiais. Os programas foram organizados em trés eixos de politicas de governo: Sociedade
Justa e Solidéria; Economia para uma Vida Melhor e Gestdo Etica Eficiente e Participativa.
Vale a pena destacar que as politicas governamentais sao instrumentos de governabilidade e

estdo apoiadas nestes trés eixos estabelecidos pelo PPA.
Visando romper com o modelo de politica que perpetua a pobreza, outro foco da
acdo social sera a inclusdo produtiva e social de populagdo carente, conjugando
politicas de assisténcia com geracdo de oportunidades para a inser¢do no mercado de
er)b.alho, redes de economia solidaria e empreendedorismo. (CEARA, 2007, p. 40-

Especificamente, dentro do PPA 2008-2011, as a¢bes governamentais voltadas para a
juventude ressaltando sua inser¢do produtiva podem ser vistas com mais énfase no eixo
Sociedade Justa e Solidaria, na area de atuacdo denominada Trabalho, Assisténcia Social e
Seguranca Alimentar. J& a Inclusdo Digital, encontra-se na area de Atuacdo: Educacao
Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacio. (CEARA, 2007).

A gestéo do PPA fica a cargo da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) em
parceria com as secretarias setoriais. Estas, por sua vez, executam as a¢des preconizadas pelo
PPA, além de gerenciarem e monitorarem o andamento das mesmas, de acordo com a sua
respectiva area de atuacdo. JA& o Comité de Gestdo por Resultados e de Gestdo Fiscal
(COGERF) € responsavel por formular as diretrizes para a execucgdo or¢camentaria do PPA.

Os programas e acles financiados pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza
(FECOP) sdo realizados pelas diversas secretarias setoriais do governo do Estado do Ceara e
preconizados pelo Programa de Combate a Pobreza do Estado do Ceara, com seus resultados
analisados anualmente.

A concep¢do do FECOP considera que a reducdo da pobreza e o exercicio da
cidadania, dependem fundamentalmente do fortalecimento do capital social capaz de
superar problemas coletivos que ndo poderiam ser abordados individualmente, bem
como do capital humano e fisico, por meio do desenvolvimento de politicas publicas
de educagdo, saude, assisténcia social, geragdo de emprego e renda, entre outras.
Compreende como capital humano o potencial de um ser humano transformar,
interpretar e produzir, esta ligado a capacidades técnicas, cognitivas; como capital
social o potencial de um grupo de individuos em construir e manter redes sociais de
maneira que essa organizacdo e intercdmbio gerem melhorias no bem-estar social; e
como capital fisico, o potencial de maquinas, ferramentas e edificios a serem
utilizados na producéo de bens e servigos. Este tipo de capital, por sua vez, surge da
interacdo do capital natural, humano e social. (CEARA, 2013d, p. 7).
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A respeito do financiamento destinado ao fomento das politicas publicas

governamentais voltadas para a populacdo mais vulneravel, seja de maneira integral ou

complementar, destaca-

se a atuagdo do FECOP**:

Com base nesses objetivos, o Capitulo VII da mesma Lei Complementar, que trata
das Politicas, Projetos e Projetos determina que o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP apoiara projetos divididos em duas grandes categorias: projetos
assistenciais e projetos estruturantes. Tais projetos serdo planejados e executados na
perspectiva da intersetorialidade e transversalidade, com vistas a garantir acdes
integradas otimizando recursos e insumos. Os Projetos Assistenciais priorizardo
acOes direcionadas aos pobres crénicos ou grupos mais vulneraveis com baixa
potencialidade de migrar da condicdo de pobre para ndo pobre. Enquanto os Projetos
Estruturantes se destinam a populacdo pobre para proporcionar condicBes de
acumular meios fisico, humano e social, sendo suas acfes voltadas para educacao,
ocupacdo e renda, infra-estrutura e participacdo social, e que possibilite a migracéo
da condigao de pobre para ndo pobre. (CEARA, 2013c, p. 8).

O Projeto e-Jovem é um dos 152 (cento e cinquenta e dois) projetos financiados pelos

recursos do FECOP (Fundo de Combate a Pobreza), recebendo um investimento por ciclo em
torno de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais).

Para garantir a

Entende-se que pelas suas caracteristicas o e-Jovem se insere nos objetivos do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, criado pela Lei Complementar n®
37, de 26 de novembro de 2006, quais sejam: “promover transformac@es estruturais
que possibilitem o combate a pobreza; reduzir sistematicamente a pobreza em &reas
selecionadas do Estado do Ceard; assistir as popula¢des vulneraveis que se situam
abaixo da linha de pobreza, potencializando programas e projetos, favorecendo o
acesso a bens e servicos sociais para a melhoria das condi¢Ges de vida e garantir
sobrevivéncia digna, investindo no capital humano, social e fisico-financeiro”.
(HOLANDA; OLIVEIRA, 2008, p. 9).

liberacdo de recursos* para o ciclo seguinte do e-Jovem, ao final de

cada ciclo do Projeto, um relatério de desempenho é submetido ao Conselho Consultivo de

Politicas de Inclusdo Social (CCPIS) do FECOP para avaliacdo. Além disso:

[O] Conselho Consultivo de Politicas e Inclusdo Social (CCPIS) devera dar
publicidade aos critérios de alocacdo e uso dos recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOP), encaminhando, semestralmente, a Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard, a Controladoria Geral do Estado (CGE) e ao
Tribunal de Contas (TCE) relatério de desempenho fisico-financeiro, no prazo de 60
(sessenta) dias apds o encerramento do semestre. (CEARA, 2013d, p. 5).

A avaliacdo dos resultados dos projetos financiados pelo FECOP é um importante

indicativo para que a sociedade cearense possa verificar como esses projetos estdo sendo

%9 Criado pela Lei Complementar n° 37, de 26 de novembro de 2003 e regulamentado pelo Decreto n° 27.379, de
1° de margo de 2004, o FECOP financia — através dos impostos estaduais (mais precisamente as aliquotas do
ICMS) arrecadados — politicas compensatorias, de transferéncia de renda, por exemplo, e politicas estruturantes
voltadas para a educacdo, salde, habitacdo, capacitacdo profissional para familias cearenses abaixo da linha da
pobreza. Disponivel em: < http://fecop.seplag.ce.gov.br/o-que-e-o-fecop>. Acesso em: 06 jun. 2014.

* A demora na liberac&o de recursos acaba influenciando na inconstancia da programagéo das atividades do e-
Jovem, ja que ele ndo possui um cronograma fixo para o inicio de suas atividades, muitas vezes divergindo do

calendério escolar estadual.
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executados e de que maneira eles vém exercendo impactos sobre o publico atendido, por isso,
devem ser amplamente divulgados.

Como uma politica publica estadual, 0 e-Jovem insere-se na proposta de integracao
entre 0 Ensino Médio e a Educacdo Profissional voltada para a preparacdo da juventude
cearense para 0 mercado de trabalho. Assim, o Projeto e-Jovem foi planejado segundo a
seguinte perspectiva:

Qual a idéia do E-Jovem? Cada ano vocé pega jovens que saem da escola publica e
ndo tém nada pra fazer, sdo candidatos a serem marginais. Chame-os para uma coisa
que gostam de fazer e ganhem dinheiro. A idéia é coloca-los em contato,
principalmente, com duas linguagens que todo filho de gente rica tem, inglés e
informética. O E-Jovem vai preparar uma base de 200 mil jovens. Nem todos tém
competéncia para ser programador, mas com inglés e informatica aumenta-se a
empregabilidade de qualquer pessoa. (OLIVEIRA, 2008).

O e-Jovem é executado pela Secretaria da Educacdo do Ceara (SEDUC) em

consonancia com a proposta federal do Programa Brasil Profissionalizado.

Em nivel estadual, o Governo do Estado do Ceara tem entre suas politicas pablicas a
articulagdo entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional, sinalizando para a
consolidacdo de uma Proposta Pedagogica que leve em consideracdo a preparacdo
bésica para o trabalho, oferecendo possibilidades aos jovens estudantes de construir
competéncias laborais para o exercicio profissional. (CEARA, 2013a, p. 41-42).

O Programa Brasil Profissionalizado busca incentivar as redes estaduais a expandirem

e modernizarem suas estruturas de ensino.

O Estado do Ceara, atendendo a uma necessidade local de formar jovens
qualificados para atuarem no crescente mundo do trabalho, assume o desafio e 0
compromisso de implementar o Projeto e-Jovem, no campo da educacdo técnica e
profissional, como formagdo complementar a jovens do Ensino Médio e egressos.
Este anseio foi corroborado por um programa de governo participativo e
desenvolvimentista aliado a uma conjuntura nacional favoravel. Na primeira gestao
do Governador Cid Ferreira Gomes (2006-2010) ocorreu um alinhamento politico e
estratégico com o Governo Federal do Presidente Luis Incio Lula da Silva. Esta
parceria decorreu da compreensdo da afinidade politica em relacdo a viabilidade de
um projeto progressista de Estado que tem na Educacdo um pilar fundamental.
Dentro deste escopo, o Ceara foi a unidade federativa mais contemplada com
recursos do Programa Brasil Profissionalizado. [..] O Programa Brasil
Profissionalizado visa fortalecer as redes estaduais de educacdo profissional e
tecnoldgica. (CEARA, 2013a, p. 5-6).

E importante ressaltar que, no caso do Projeto e-Jovem, os termos educacio
profissional e qualificacdo profissional acabam se assemelhando pelo fato do e-Jovem ser um
curso de qualificacdo profissional ofertado pela Secretaria da Educacdo do Ceara (SEDUC)
dentro do Ensino Médio Integrado & Educacdo Profissional (EMI), em consonancia com o
Programa federal Brasil Profissionalizado, numa tentativa de integrar o trabalho a educagéo.

A conjuntura de mudancas nos processos produtivos e de novas exigéncias do

mercado de trabalho exigiu um reordenamento entre a educacdo formal e a qualificagdo
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profissional, isto €, a articulagdo entre o saber geral e a atuacdo para o mercado de trabalho foi

um condicionante para a formulagdo das politicas governamentais.

Ainda no debate entre educacdo e qualificacdo profissional, deve-se levar em
consideracdo os aspectos anteriormente levantados, que dizem respeito a inclusdo
dos trabalhadores no mercado de trabalho. Em um mercado onde cada vez se exige
melhor qualificacdo e os empregos formais ficam cada vez mais escassos, a
educacdo ganha importdncia enquanto mecanismo garantidor de sucesso
profissional. (CARMO, 2003, p. 34).

Dito isto, o governo estadual adotou uma visdo de que a educacdo é um fator de
inclusdo social relacionado ao crescimento econémico, como se pode observar no texto do
Plano Plurianual (PPA 2008-2011).

O desafio da educacdo superior e profissionalizante é conectar jovens e adultos com
0 mercado de trabalho, ampliando capacidades e gerando conhecimento para
promover as potencialidades de cada uma das regides estaduais. O Governo esta
ciente de que é na educacio que o Ceara baseara seu projeto de mudanca. (CEARA,
2007, p. 39).

O papel da educacdo como mobilizador social também é percebido pelos jovens
atendidos pelo Projeto e-Jovem, como ferramenta de crescimento profissional e pessoal,

conforme a pesquisa de perfil socioecondmico do participante do e-Jovem (CEARA, 2013b):

Constatamos de forma bastante satisfatoria que uma média de pouco mais de 96%
desses estudantes, enxerga a educagdo como instrumento eficaz de mobilidade
social, a partir da aquisicdo e aplicacdo desses instrumentos em suas atividades
diarias sejam elas pessoal ou profissional. Dessa forma, percebemos por parte desses
estudantes o reconhecimento da educagdo como ferramenta de transformacéo social
de uma sociedade. (CEARA, 2013b, p. 39).

Neste contexto que atrela a educacdo ao desenvolvimento econdmico, a escola foi
chamada “a repensar suas pedagogias e praticas de ensino, objetivando formar um novo
homem que possa responder aos desafios contemporaneos da sociedade capitalista e do
mundo do trabalho.” (GOES, 2011, p. 93).

Estima-se que, até o final deste século, aproximadamente dois tercos de todo o
trabalho profissional envolverdo algum tipo de informacgdo computadorizada, o que
exigira das escolas um ajustamento a sociedade na qual elas operam, através de uma
mudanca de paradigma e da preparacdo dos alunos para a aquisi¢cdo de habilidades

essenciais, a partir da incorporagdo das TIC’s ao curriculo escolar, de uma maneira
significativa. (VASCONCELOS et al.2005, p. 2654).

O discurso governista apontou como causa maior do desemprego a falta de
qualificacdo profissional mais moderna para acompanhar as exigéncias do mercado e
mudancas tecnolOgicas que atuavam nos processos produtivos. Esse viés influenciou as
politicas publicas — e no caso do Ceard ndo foi diferente — concebendo a formacéo
profissional dentro das escolas como uma adaptagéo ao setor produtivo, integrando o trabalho,

as tecnologias e as ciéncias a educagéo.
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Na era do conhecimento em conseqiiéncia, especialmente, pela informatizacdo e
globalizacdo, a educacdo precisa pensar novas formas de inserir o aluno na
sociedade do conhecimento, uma vez que ela traz mdltiplas oportunidades. No
entanto, o grande desafio é fazer com que a educacdo do futuro desenvolva novas
abordagens de ensino para atender as novas abordagens a aprendizagem e, contudo,
ndo seja excludente, pois o conhecimento deve ser disponibilizado a todos.
(OLIVEIRA, 2011, p. 30).

Na perspectiva de qualificagdo profissional utilizando as novas tecnologias, Goes
(2001, p. 110) aponta que o Estado foi o principal parceiro na tentativa de integracdo dos
jovens a sociedade do conhecimento, dessa forma ‘“a educacdo profissional e a escolar
financiadas com recursos publicos ganham uma importancia para a maioria da populacéo que
nao pode arcar com sua formagdo educacional/profissional [...]”

Segundo a pesquisa de perfil socioecondmico do participante do e-Jovem (CEARA,
2013b), os participantes acreditam que o trabalho Ihes confere responsabilidade e autonomia
financeira (vide anexo A). A motivacdo do publico para cursar o e-Jovem, foi a busca pelo
conhecimento e pela perspectiva de emancipacdo familiar apds a conquista de um posto de
trabalho (vide anexo E). Por isso, a juventude que anseia por melhores oportunidades de
trabalho considera a qualificacdo profissional como forma de diminuir as dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho.

Ainda de acordo com a pesquisa, ao analisar o impacto do e-Jovem na vida pessoal e
profissional dos alunos, a maioria afirmou que o Projeto vem atuando ativamente na projecéao

dos seus projetos futuros (vide anexo B).

[O] e-Jovem impacta na projecdo de planos futuros desses estudantes, na medida,
que eles conseguem alargar os seus horizontes de vida, que vao além da concluséo
do ensino médio. [...] Assim obtivemos um resultado animador ao ver que uma
média de cerca de 70% dos participantes do projeto pretendem cursar uma
faculdade, enquanto mais de 15% nas trés realidades analisadas pretendem continuar
estudando apds o término do ensino médio, com cursos profissionalizantes ou de
qualificagéo profissional. (CEARA, 2013b, p. 35).

Aliado a qualificacdo profissional, o e-Jovem também busca promover a inclusdo
digital ao conferir acesso ao estudo da informatica bésica (no Mdédulo 1) e da informatica
avancada (no Mddulo 2), além de estimular o uso das novas tecnologias como forma de

acesso ao mundo do trabalho. Bonilla e Pretto (2000, p. 1) observam que:

De um modo geral, as politicas publicas brasileiras vém sendo direcionadas para a
modernizacdo de todos os setores da sociedade. Para tanto, investe-se macicamente
em tecnologia, buscando com isso atingir estagios superiores de desenvolvimento
das forcas produtivas e da organizacdo politica e social. Investe-se também na
formacgdo da opinido com o objetivo de disseminar uma nova cultura, um ideal de
modernidade, sendo o computador e toda a tecnologia assesséria o simbolo dessa
nova era.
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De acordo com um de seus idealizadores, o professor Mauro Oliveira, 0 e-Jovem
surgiu da necessidade de universalizar a cultura digital no Ceara e de fornecer mao de obra
para o crescente cenario de uso das novas tecnologias que vinha se desenhando na conjuntura
cearense de desenvolvimento econdmico, com o desenvolvimento do Cinturdo Digital e a

abertura de mercado opensource**, por exemplo.

O acesso a educacdo dos jovens, com foco na area de TIC, oferece uma autonomia
para buscar meios de insercdo no mundo de trabalho. Assim, os educandos
vivenciam processos que 0s permitira uma nova oportunidade de crescimento
profissional, melhoria do desempenho dos indicadores educacionais e qualificagdo
profissional. (CEARA, 2013a, p. 7).

Vale destacar que o Cinturdo Digital ainda encontra-se em fase de implementacdo nas
escolas estaduais o que acaba dificultando o0 acesso as novas tecnologias nestes espagos. Além
disso, os laboratdrios de informatica de algumas escolas enfrentam problemas estruturais,
como a precariedade ou falta de computadores. Estes fatos acabam influenciando na
aplicabilidade do Projeto e-Jovem nas escolas, como foi observado por Fontenele (2013, p.
88):

Outros problemas evidenciados a partir do que foi observado nesta pesquisa
guardam relagcdo com duas situacdes especificas dos laboratdrios de informética das
escolas. Uma delas é que muitas escolas ainda estdo utilizando nesses ambientes 0s
mesmos computadores que utilizavam em 2007. A outra situagdo, que inviabiliza
ainda mais o bom andamento do e-Jovem, refere-se a qualidade da internet
disponibilizada nas escolas, sendo inadequada e lenta para o padrdo esperado.
Ambas as situagdes impossibilitam, em diversas ocasifes, a execucdo de alguns
programas e aplicativos, além de comprometerem as atividades propostas nas
plataformas educacionais. Mais uma vez, destaco que esse problema é outro fatos
(sic) que compromete a boa formagéo dos alunos atendidos pelo projeto.

O relatério de avaliacdo de impacto de projetos financiados pelo FECOP (CEARA,
2013c) — embora ndo discorra a respeito da inclusédo digital — afirma que o Projeto e-Jovem
auxilia no desenvolvimento do capital humano, ampliando os conhecimentos dos alunos e as
suas chances de insercdo no mercado. Porém, ainda possui baixa relevancia no quesito de

melhoria da qualidade de vida dos jovens atendidos.

Os indicadores quantitativos e qualitativos apontam que o objetivo principal que € o
da qualificacdo profissional, vem sendo atingido. No entanto, ndo foram observados
impactos significativos nos demais indices [...] uma vez que a melhoria da qualidade
de vida dos jovens envolve outras politicas como sadde, educacgdo, habitacdo, dentre
outras, as quais fogem ao escopo do projeto. (CEARA, 2013c, p. 23-24).

*1 0 Mercado opensource, ou codigo aberto, surgiu como uma alternativa ao uso de softwares proprietarios,
expandindo novas bases de negdcios e de servigos baseados no software livre e movimentando a economia
global.
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A respeito da efetivacdo da inclusdo digital dos jovens cearenses, serd necessario
elaborar estudos posteriores para verificar em que medida o Projeto e-Jovem vem

proporcionando a inclusdo socio-digital. Por esse motivo:

Destaca-se a necessidade de criagdo de um Observatorio de Inclusdo Digital
Estadual, que seja fortalecido por um férum permanente de discussdes sobre
Inclusdo Digital e por um Grupo de Trabalho proveniente de cada secretaria
responsavel pelo respectivo programa de Inclusdo Digital, objetivando pesquisar a
repercussdo das politicas de inclusdo, como também analisar 0s seus impactos. Os
resultados obtidos nessa avaliacdo possibilitardo o atestado de eficiéncia no uso dos
recursos. No caso de resultados negativos apresentacdo de sugestdes para a melhoria
dos resultados de alternativas para o incremento de resultados. (SOUZA, 2009, p. 8).

E importante notar que conceder somente a qualificacio profissional, de maneira
isolada, ndo garante a ocupacdo e a reducao significativa das taxas de desemprego para 0s
jovens. Também foi detectado que, embora o Projeto e-Jovem venha incentivando a
empregabilidade via concessdo de bolsas de estagio para os alunos do mdédulo 2, ele néo
garante a absorcdo dos alunos formados no mercado de trabalho em TICs ou a sua verdadeira
insercdo apds os seis meses de duragdo da bolsa-estagio.

Por esse motivo, afirma Gonzalez (2009), a eficacia das politicas publicas de
qualificacdo profissional é questionavel, pois é necessaria a constante criacdo de postos de
trabalho para absorver essa parcela jovem qualificada e assim diminuir o seu problema de
acesso ao trabalho. Também é preciso verificar de que maneira as empresas absorverdo essa

parcela qualificada e se garantirdo efetivamente uma melhor remuneracéo.

A proposta de qualificar jovens para o mundo do trabalho e contribuir para a
superacao da vulnerabilidade social da comunidade é um dos desafios das politicas
publicas do Cear4 com o apoio do FECOP. Portanto, para que o trabalho seja
considerado impactante no sentido dos objetivos maiores do Fundo € importante que
os resultados caminhem em direcdo ndo s6 do combate a pobreza, mas também do
que a OIT considera como trabalho decente: a experiéncia deve contribuir para a
criacdo de empregos, ampliacdo da protecdo social, respeito aos direitos trabalhistas
e existéncia de espacos e mecanismos de didlogo social que envolva governos,
empregadores e trabalhadores. (FROTA; SILVA, 2013, p.318).

Concordando com Andrade (2010), faz-se necessaria a integracdo da educacdo
profissional as politicas de emprego e renda para a juventude cearense com o intuito de
promover mudancas significativas na sociedade. A qualificacdo empreendida pelo Projeto e-
Jovem pode auxiliar a juventude cearense no acesso ao emprego, colaborar na inclusdo social
dos jovens cearenses, gerar renda, além de desenvolver o Estado economicamente somente se
for articulada com outras politicas publicas que preconizem a absor¢do dessa mao de obra

qualificada. E o que atenta Goes (2011, p. 14):

Um dos problemas evidenciados na histéria das politicas publicas estatais no Brasil
é a distancia entre os objetivos proclamados e as a¢des efetivamente implementadas.
Em geral, esses projetos nao sao acompanhados de uma politica que assegure a sua
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continuidade. No caso particular da qualificacdo profissional da juventude,
entendemos que se faz necessaria a articulacdo desses projetos com politicas
publicas mais amplas que assegurem emprego e renda.

Por isso, o e-Jovem, para se destacar como uma efetiva acdo governamental de
qualificacdo profissional e de inclusdo socio-digital, além da articulagdo com outras politicas
publicas de juventude, também deve aplicar medidas corretivas ou de aperfeicoamento para 0s
préximos ciclos baseando-se em avaliacGes permanentes — além do relatério de prestacdo de
contas do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) que é realizado periodicamente —
para mensurar a atuacdo do Projeto e-Jovem a cada ciclo, desenvolvendo uma pesquisa sobre
a trajetoria pos-curso dos jovens atendidos pelo Projeto (em que area eles estdo empregados,
por exemplo) e uma andlise sobre a metodologia de realizacdo do curso, se a mesma esta
sendo satisfatoria ou ndo, além de divulgar seus resultados para o seu publico, equipe de

colaboradores e instituicGes parceiras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo buscou investigar de que maneira o Projeto e-Jovem se desenvolve
como uma politica governamental que oportuniza a inclusdo socio-digital e a qualificacdo
profissional em Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) para a juventude cearense,
levando em conta duas vertentes de politicas publicas que o projeto abrange: a da inclusédo
digital e de qualificacdo profissional. Para tanto, foi baseada na observacao de dados sobre 0s
aspectos de implementacdo do e-Jovem, além da anélise textual de documentos oficiais do
projeto.

O recorte histérico tracado foi o periodo de intensificacdo do uso das inovagdes
tecnoldgicas que vem provocando sérias alteracdes qualitativas no mundo contemporaneo ao
romper as barreiras de tempo e espaco na apropria¢do dos conhecimentos, no pensar e no agir
de cada sujeito, além da propria relacdo consigo mesmo, com os outros individuos e com o
mundo que o rodeia.

O incremento do uso das novas tecnologias também acabou modificando o mundo de
trabalho, sua organizacgéo, seus processos e a dinamica das relagdes trabalhistas. O mercado
de trabalho atual cada vez mais acirrado vem exigindo dos sujeitos uma melhor qualificacdo,
aprimoramento profissional e desenvolvimento de habilidades, tais como: capacidade de
assimilacdo/ aprendizagem instantanea, adaptabilidade as mudancas, proatividade, senso de
responsabilidade, capacidade de vencer desafios e principalmente, ter familiaridade com a
tecnologia.

As constantes transformacfes ocasionadas pela ampliacdo da utilizacdo das TICs
impulsionou o crescimento da “Sociedade da Informagdo” e a demanda pela inclusdo digital,
sem contar que também exigiu dos sujeitos o desenvolvimento de novas competéncias frente
aos avancos tecnoldgicos. No entanto, este cenario também denota a exclusdo digital que
concede acesso desigual dos sujeitos as inovacgdes tecnoldgicas e acaba expondo mais uma
dimenséo do panorama das desigualdades preexistentes.

Assim, a inclusdo digital e a qualificacdo profissional ganharam destaque na agenda
das politicas publicas brasileiras sendo preconizadas como fatores de empregabilidade, de
mobilidade social, de melhoria dos indicadores de renda e de desenvolvimento econdmico do

pais e demandaram a criagdo de politicas publicas especificas para estes setores.



73

A educagdo foi diretamente articulada a qualificacdo profissional e também foi
compreendida como passaporte para a empregabilidade com o objetivo de preparar e adequar
0S sujeitos as exigéncias do mundo de trabalho, uma vez que a capacitacdo profissional
garante a socializacdo dos sujeitos com o mercado de trabalho e eleva as suas habilidades
produtivas.

Esse contexto da “Sociedade da Informagao” afetou ativamente na insergéo produtiva
da juventude, que apesar de ser uma parcela consideravel da populacdo economicamente ativa
(PEA) e estratégica para o desenvolvimento socioecondmico do pais, também é o grupo mais
afetado pelas desigualdades.

A juventude tem vivenciado o contato com as novas tecnologias e com as incessantes
mudancas tecnoldgicas que transformam os modos de vida e o mundo do trabalho. Por esse
motivo, a sua qualificacdo profissional e a sua incluséo digital constituem-se como desafios
determinantes tanto para o desenvolvimento econémico e politico quanto para a realizacdo
individual e para a construgdo de uma sociedade mais igualitiria. Dai constitui tarefa das
politicas publicas oferecer capacitacdo profissional e inclusdo digital para este pablico.

Durante a realizacdo deste estudo foi percebido o viés que influenciou a
institucionalizacdo das politicas publicas do governo do Estado do Cearé seguiu a correlacéo
entre a qualificacdo profissional em Tecnologias da Informagdo e Comunicagédo (TICs) e o
aumento da possibilidade de conquistar uma vaga de emprego.

Como exemplo deste viés, esta dissertacdo destaca o Projeto e-Jovem como acdo do
governo do Estado do Ceara integrada ao Programa Brasil Profissionalizado, que vem desde
2007, unindo a educacao profissional de seus alunos — egressos ou cursando o ensino médio —
a inclusdo digital como fatores de melhoria das condi¢6es de vida dos jovens cearenses.

Além disso, o e-Jovem também surgiu para atender a necessidade de mao-de-obra para
trabalhar com o mercado tecnoldgico impulsionado pelo incremento do Cinturdo Digital no
Ceard. Assim, o Projeto e-Jovem acaba oportunizando aos jovens atendidos uma nova
perspectiva de futuro através da qualificacdo técnico-profissionalizante em TICs e também
auxilia no incremento da economia local.

E importante destacar que Projeto e-Jovem é uma das politicas governamentais que
foram preconizadas pelo Plano Plurianual (PPA) de 2008-2011, durante a gestdo do
governador Cid Ferreira Gomes, apoiadas nos eixos: Sociedade Justa e Igualitaria; Economia
para uma vida melhor e Gestdo Etica Eficiente e Participativa. Além de ser um dos 152

projetos com suas agOes financiadas pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP).
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Nesta pesquisa, também foi detectado que € necessario compreender o carater dual que
o trabalho adquire para os jovens, a0 mesmo tempo que é uma adequacdo ao mercado de
trabalho também é fonte de autoestima e de realizacéo pessoal. O publico do e-Jovem enxerga
0 Projeto como um passaporte para a empregabilidade, destacando que a entrada dos jovens
no mercado consumidor ativo e a busca pela autonomia financeira séo novas demandas para a
iniciacdo laboral da juventude, para além da necessidade de complementar ou ajudar na renda
da familia.

O Projeto e-Jovem atua como uma acdo governamental voltada para o atendimento a
jovens alunos e egressos das escolas publicas estaduais — muitos em situacdo de
vulnerabilidade social — por meio da preparacdo para o trabalho, do uso das novas
tecnologias, da continuidade dos estudos, da formacao para a cidadania e do desenvolvimento
de trabalhos comunitarios, estimulados no contetudo de Preparacdo para o Trabalho e Praticas
Sociais (PTPS).

Os alunos do e-Jovem tém a oportunidade de iniciar seus estudos em informatica, com
énfase no Software Livre, no Mddulo 1, além de aprimorar seu aprendizado na area de
informética avancada, no Mddulo 2. Essa preparacdo para o0 mundo do trabalho ajuda
significativamente na ampliagc&o das chances de inser¢do no mercado de trabalho e na geracao
de emprego e renda.

De acordo com a avaliagdo do Projeto e-Jovem realizada pelo Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOP) em 2013, foi visto que o objetivo de qualificacdo profissional
vem sendo atingido a cada ciclo. Porém, é importante frisar que apenas a qualificacdo
profissional em TICs oferecida pelo Projeto e-Jovem, de maneira isolada, ndo garante o
emprego para os jovens e a falta de integracdo do Projeto com politicas de geracdo de
emprego e renda foi um problema detectado pela pesquisa.

Mesmo com a concessdo de bolsas de estdgio com duracdo de seis meses aos alunos
do Mddulo 2, na condicdo de estagiarios ou de menores aprendizes, ndo garante a efetivacao
dos alunos ap6s o estagio, o que seria imprescindivel para absorver essa parcela jovem
qualificada, além disso, é preciso acompanhar periodicamente de que forma o mercado se
comporta diante dessa méo de obra.

No quesito da inclusdo digital, foi verificado que o acesso as novas tecnologias vem
enfrentando problemas de infraestrutura nos laboratorios de informatica de algumas escolas
estaduais, além da ndo-ativacdo completa do Cinturdo Digital que confere uma conexdo a
internet deficiente e acaba influenciando no bom andamento do curso no tocante ao acesso ao

ambiente virtual de aprendizagem (AVA).
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Diante do exposto, pode-se inferir que o Projeto e-Jovem caracteriza-se como uma
politica governamental que trabalha com aspectos do Programa federal Brasil
Profissionalizado ao integrar a qualificacdo profissional ao ensino médio e com o Cinturéo
Digital, pois atua como uma iniciativa estadual de inclusdo digital. Ou seja, o0 e-Jovem tece
uma correlacdo entre a oferta de formacdo profissional em Tecnologias da Informagdo e
Comunicacéo (TICs) para o trabalhador jovem — percebendo o uso das novas tecnologias uma
exigéncia da “Sociedade da Informacao”- com a oportunidade de inclusdo digital, porém
precisa de ajustes.

O maior desafio para a continuidade do Projeto e-Jovem como uma politica
governamental de qualificacdo profissional e de incluséo socio-digital dos jovens cearenses é
promover a necessaria articulagio com outras politicas publicas de juventude -
principalmente a politica publica relacionada a geracdo de emprego e renda — de forma a
contribuir para a melhoria das condi¢gdes socioecondmicas dos jovens cearenses e para a

construcdo de uma sociedade mais justa e menos desigual.
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ANEXOS

ANEXO A - MOTIVACOES DO ALUNO e-JOVEM PARA TER UM TRABALHO

Dos itens abaixo, qual é para vocé o

. . . Interior Regiao
motivo mais importante para se ter um Concorda Capital g

do Estado Metropolitana

trabalho

Nio 70,25% 75.97% 67.47%
Para ter mais responsabilidade Sim 29.75% 24.03% 32.53%
Total 100,00% 100,00% 100,00%
Nio 36,39% 42.72% 41,10%
Independéncia financeira Sim 63.61% 57.28% 58.90%
Total 100,00% 100,00% 100,00%
Nio 54.59% 60,52% 54,79%
Adquirir experiéncia Sim 45.41% 39.48% 45.21%
Total 100,00% 100,00% 100,00%
Nio 34,02% 33,09% 31.85%

Crescer profissionalmente Sim 65.98% 66.91% 68.15%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

Nio 85,13% 86,25% 85.62%

Sentir-me util Sim 14,87 % 13,75% 14,38%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

Nio 89.72% 93.53% 92,12%

Para fazer amigos, conhecer pessoas. Sim 10.28% 6.47% 7.88%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

Nio 99.84% 99.92% 99.66%

Nio acho importante ter um trabalho Sim 0.16% 0.08% 0.34%

Total 100,00% 100.00% 100,00%
Tabela 17 — Distribui¢iio do motivo mais importante para se ter um trabalho por regiio.

Fonte: CEARA, 2013b, p. 28.



ANEXO B - PLANOS DO ALUNO e-JOVEM PARA O FUTURO

Interior Regido

i ¢ t “apit
Quais seus planos para o futuro Capital do Estado Metropolitana

Arranjar um emprego na drea desejada e continuar

estudando 34.97% 34.87% 36,30%
Conseguir qualquer emprego o mais rapido possivel 0.47% 0.97% 1.37%
Envolver-se em projeto de desenvolvimento de minha

comunidade 0,16% 0,65% 0,34%
Fazer algum curso técnico-profissionalizante 4.59% 3.56% 6.51%
Ganhar dinheiro com meu préprio negocio 8.70% 14.16% 11.30%
Nao tenho planos 0.63% 0.57% 0.00%
Outros planos 2.06% 1,70% 2,74%
Prestar um concurso e trabalhar no setor publico 15.66% 9.79% 8.56%
Ter um diploma universitirio para conseguir um bom

emprego 32,75% 33,74% 32,88%
Total 100,00% 100,00 % 100,00 %

Tabela 28 — Distribuicdo segundo os planos para o futuro dos estudantes por regido.

Fonte: CEARA, 2013b, p. 36.



ANEXO C - FAIXA ETARIA DOS ALUNOS e-JOVEM

Interior do

Faixa etaria Capital Estado Regiao Metropolitana
Menos de 15 anos 0.79% 0.81% 1.71%
De 16 a 18 anos 53.32% 43.93% 45,55%
De 19 a 21 anos 23.89% 28.32% 29.79%
De 22 a 24 anos 7.28% 12,30% 12.33%
Mais de 25 anos 14,72% 14,64% 10.62%
Total 100,00 % 100,00 % 100,00%

Tabela 03 — Distribuigdo da faixa etiria por regido.

Fonte: CEARA, 2013b, p. 15.
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ANEXO D - DISTRIBUICAO DE RENDA DOS ALUNOS e-JOVEM

Somando a sua renda com a renda das pessoas que

oa . . Interior .~
moram com vocé, quanto é, aproximadamente, a renda Capital do Regido
familiar Estado Metropolitana
Até 1 salario minimo (até RS 678,00 inclusive). 33.39%  49.35% 45.55%
De 1 a 2 salarios minimos (de R$ 678,00 até R$1.356,00
inclusive). 49 84%  36,65% 41,78%
De 2 a 3 saldrios minimos (de R$1.356,00 até RS 2.034,00
inclusive) 11,87%  10,19% 9.25%
De 3 a 4 saldrios minimos (de R$2.034.00 até R$2.712.00
inclusive) 2.85% 2.43% 2.40%
Mais de 4 saldrios minimos (mais de R$2.712,00 ) 2.06% 1.38% 1.03%
Total 100,00% 100,00 % 100,00 %

Tabela 14 — Distribui¢io da renda familiar por regido.

Fonte: CEARA, 2013b, p. 26.
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ANEXO E - MOTIVACAO DOS ALUNOS PARA CURSAR O PROJETO e-JOVEM

Tabela 37 — Distribui¢io da motivacio atual para cursar o e-Jovem por regiio.

Regiio
Qual a sua motivacio atual para cursar o e-Jovem Canital Interior Regido
apita do Estado Metropolitana

Conseguir um ‘emprego para financiar uma faculdade.  20,25% 22,17% 22.95%
Obter conhecimento e aprendizado para adquirir bens
materiais, como: moto, aparelhos eletronico, viagens e 5,06% 3,40% 1,71%
outros.
) Ci aprendiza ara ajudar a
(‘ bn’erl conhecimento e aprendizado para ajudar a 37.50% 32.93% 39.04%
familia.
(“)bter Cpnhecmlemo e aprendizado para se emancipar 37.18% 41.50% 36.30%
financeiramente.

Total 100,00% 100,00 % 100,00 %

Fonte: CEARA, 2013b, p. 43.












